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RESUMO

Esta pesquisa examina o desempenho no Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB) dos estudantes do 9° ano do ensino
fundamental da rede estadual da Bahia, com énfase nos colégios
estaduais de Salvador, na disciplina de Lingua Portuguesa, a partir
dos indicadores educacionais publicos das edicdes de 2021, 2023 e
2025, cuja divulgacao conclusiva ocorreu em agosto de 2026. O
estudo, de natureza documental e de abordagem quantitativa
descritiva, processa dados secundarios oficiais do INEP, do MEC, do
movimento Todos Pela Educacao, do portal QEdu e da OCDE,
comparando a Bahia com o Brasil e com unidades federativas de
referéncia regional. Os resultados indicam estabilidade em patamar
insuficiente: a média nacional do 9° ano em Lingua Portuguesa
situou-se em 2579 pontos em 2021, 258,8 em 2023 e 256,6 em 2025
Nna rede publica, distante da marca de aprendizado adequado de 275
pontos. A Bahia registrou em 2021 a menor queda estadual do
Nordeste, com decréscimo de 1,3 ponto, permanecendo, contudo,
abaixo do padrao nacional, com 19,4% dos estudantes no nivel mais
baixo da escala e apenas 5,4% nos niveis superiores; o IDEB de anos
finais do estado, de 3,8 em 2021 e 24° posicao entre as unidades da
federacao, integrou em 2023 o grupo dos maiores retrocessos do
pais. Conclui-se que os indicadores configuram déficit persistente de
proficiéncia leitora, de natureza estrutural e agravada pela
pandemia, com implicacdes diretas para a eficacia do direito a
educacao e para a formulacdao de politicas pedagdgicas
regionalizadas.

Palavras-chave: Avaliacdo em larga escala; SAEB; Desempenho

escolar; Lingua Portuguesa; Equidade educacional.

ABSTRACT

This study examines the performance in the Basic Education



Assessment System (SAEB) of 9th grade students from the Bahia
state school system, with emphasis on state schools in Salvador, in
the Portuguese Language subject, based on public educational
indicators from the 2021, 2023 and 2025 editions, whose conclusive
disclosure occurred in August 2026. The research, documental in
nature and descriptive-quantitative in approach, processes official
secondary data from INEP, MEC, Todos Pela Educacao, QEdu and
OECD, comparing Bahia with Brazil and with reference federative
units. Results indicate stability at an insufficient level: the national
mean for 9th grade Portuguese Language stood at 257.9 points in
2021, 258.8 in 2023 and 256.6 in 2025 for the public network, far from
the adequate-learning threshold of 275 points. Bahia registered in
2021 the smallest state-level decline in the Northeast, of 1.3 points,
yet remained below the national standard, with 19.4% of students at
the lowest level of the scale and only 5.4% at the upper levels; the
state's final-years IDEB, of 3.8 in 2021 and 24th position among
Brazilian units, was among the country's largest setbacks in 2023. It
is concluded that the indicators configure a persistent, structural
reading-proficiency deficit, aggravated by the pandemic, with direct
implications for the effectiveness of the right to education and for
the formulation of regionalized pedagogical policies.

Keywords: Large-scale assessment; SAEB; Academic achievement;

Portuguese language; Educational equity.

1. INTRODUCAO

O direito a Educacao, positivado nos artigos 6° e 205 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e regulamentado pela Lei
N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional), reclama, para a sua concretizacao, mais do que

a garantia formal do acesso: exige eficacia material, compreendida



como a efetiva apropriacao, pelo estudante, das competéncias
cognitivas e linguisticas que a etapa escolar promete assegurar.
Nesse contexto, a avaliacao em larga escala tornou-se o instrumento
institucional pelo qual o Estado e a sociedade podem examinar, com
periodicidade e comparabilidade, a extensao em que esse direito se
realiza no interior das redes publicas (Cury, 2002; Adir; Casale, 2012;

Paro, 2000).

O Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), concebido na
década de 1990 e sucessivamente federalizado, constitui o mais
antigo programa de avaliacao da educacao basica brasileira e a fonte
primaria do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB),
instituido em 2007 como indicador-sintese de aprendizagem e fluxo
(Bonamino; Franco, 2003; Colares; Colares, 2015). A Lei n° 14.113, de 25
de outubro de 2021, instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (Sinaeb), consolidando o regime de avaliacao,
monitoramento e informac¢ao como politica de Estado, € nao mais

COMO Mero exercicio estatistico circunstancial (Brasil, 2021).

O recorte temporal 2021-2026 € singular na histéria da avaliacao
educacional brasileira. A edicao de 2021 do SAEB, primeira a
mensurar integralmente os efeitos da pandemia de covid-19, teve
aplicacao autorizada até 2022, em decorréncia do diferencial de
reabertura das redes; a edicao de 2023 registrou o primeiro ciclo de
recuperacao; € a edicao de 2025, aplicada a cerca de 5,9 milhdes de
estudantes em 73,7 mil escolas, teve seus resultados finais
divulgados em agosto de 2026, encerrando o triénio avaliativo que
este artigo examina (INEP, 2022; INEP, 2024a; INEP, 2026a; INEP,
2026b). Em Salvador, capital da Bahia, os colégios estaduais
respondem por parcela expressiva das matriculas do 9° ano do

ensino fundamental, de modo que os indicadores da rede estadual



baiana constituem a unidade de analise publica disponivel mais

proxima da realidade dessas instituicoes.

O problema de pesquisa que orienta a investigacao é formulado na
pergunta: qual o desempenho no SAEB dos estudantes do 9° ano do
ensino fundamental dos colégios estaduais da cidade de Salvador -
Bahia, na disciplina de Lingua Portuguesa, a luz dos indicadores
educacionais do periodo 2021-2026? A pergunta foi operacionalizada
segundo a logica populagao—comparacao—-desfecho (estudantes do
9° ano dos colégios estaduais de Salvador;, desempenhos nas
edicdes de 2021, 2023 e 2025; proficiéncia em Lingua Portuguesa) e
desenvolvida como pesquisa documental sobre dados secundarios
oficiais, com rastreabilidade integral das fontes, sem pretensao de

revisao sistematica.

O objetivo geral consiste em descrever e interpretar o desempenho
leitor desse contingente estudantil, situando-o no panorama
nacional e regional. Como objetivos especificos, propdem-se: a)
sintetizar a série histdorica nacional de proficiéncia em Lingua
Portuguesa no 9° ano, de 2011 a 2025; b) situar o desempenho da
rede estadual da Bahia, da qual os colégios estaduais de Salvador
Sa0 expressao relevante, em relacao ao Brasil e ao Ceard, referéncia
regional; ¢) analisar a distribuicdao dos estudantes por niveis de
proficiéncia e o comportamento do IDEB de anos finais, com
atencao ao efeito do fluxo; e d) discutir as implicacdes normativas e
pedagodgicas dos achados para o direito a educacao e para a politica

publica regionalizada.

A justificativa decorre de trés ordens de consideracdes. Primeiro, a
leitura é competéncia nuclear, fundamento de todas as

aprendizagens subsequentes, e seu déficit é a afronta mais



elementar a igualdade de condicdes educacionais; segundo, 0s
dados internacionais corroboram o diagnostico interno, situando o
Brasil, no Programa Internacional de Avaliacao de Estudantes - PISA
(2022), em 410 pontos em leitura, contra a média de 476 dos paises
da OCDE (OECD, 2023); terceiro, a desagregacao territorial e
institucional dos indicadores é condicao de formulabilidade de

politicas pedagdgicas regionalizadas, em vez de respostas genéricas.

O presente artigo estrutura-se em cinco secdes, além desta
introducao: o referencial tedrico; a metodologia; os resultados e
discussoes; a conclusao; e as referéncias. Adota-se, no texto, o padrao
de citagcao autor-data, com remissodes as fontes primarias indicadas

ao final.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. O Direito a Educacao e a Avaliacao Como Politica Publica

A educacao, como direito social, inscreve-se na tradicao
constitucional brasileira como vetor de cidadania e de integracao
social. Cury (2002) demonstra que a cidadania educacional nao se
satisfaz com a declaracao formal do direito: demanda prestacdes
estatais positivas, eleicao de responsaveis e instrumentos de
exigibilidade. Adir e Casale (2012) convergem ao examinar a
iImplementacao do direito a educacao no Brasil, reconhecendo que a
efetividade pressupde mecanismos de verificacao do resultado, e
Nnao apenas do insumo. Nesse sentido, Paro (2000) adverte que a
politica educacional, enquanto politica social, € atravessada por
relacbes de poder que condicionam tanto a alocacao de recursos

guanto a leitura dos seus resultados.



A avaliagao em larga escala insere-se nesse quadro como técnica de
accountability: produz informacao padronizada, comparavel e
periddica sobre a aprendizagem, habilitando gestores, familias e o
proprio Poder Judiciario a exigir a eficacia do direito. Contudo, a
capacidade humana que a educacao libera excede a medida
estatistica. Sen (2000), ao conceber o desenvolvimento como
ampliacao das liberdades substantivas, oferece a matriz tedrica pela
qual a proficiéncia leitora deve ser compreendida: nao como
pontuacao burocratica, mas como capabilidade que expande a

participacao do individuo na vida social, econémica e politica.

Dessa maneira, Bourdieu e Passeron (1992), por sua vez, alertam que
a escola pode reproduzir desigualdades ainda que oficialmente
democratizada, a chamada democratizacao formal que nao alcanca

a democratizacao real dos aprendizados.

2.2. O SAEB: Origens, Arquitetura e Mudancas

O SAEB nasce em 1990 como avaliacao amostral e nacional,
atravessando ciclos de federalizacao e reorientacao metodoldgica.
Bonamino e Franco (2003) documentam o processo de federalizacao
da avaliacdo e suas implicagcdes para a politica educacional,
enquanto Colares e Colares (2015) sistematizam as origens,
tendéncias e perspectivas do sistema, ressaltando o deslocamento
paulatino da avaliacao amostral para a avaliacao censitaria dos anos

avaliados, e deste para a composicao de indicadores sintéticos.

A arquitetura vigente avalia, a cada dois anos, estudantes do 2° 5° e
9° anos do ensino fundamental e da 3% e 4° séries do ensino médio,
nas redes publicas (censitariamente) e em amostra da rede privada,

com testes de Lingua Portuguesa e Matematica e questionarios



contextuais (INEP, 2026b). As notas situam-se em escala de 0 a 500,
derivadas pela Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que confere
comparabilidade intertemporal. Para o 9° ano em Lingua
Portuguesa, o patamar de aprendizado adequado corresponde a
275 pontos; estudantes com desempenho inferior a 200 pontos
situam-se no nivel mais baixo da escala, requerendo, na expressao

do proprio instituto, atencao especial (INEP, 2020; QEdu, 2026).

As médias do SAEB, combinadas as taxas de aprovacao do Censo
Escolar, compdem o IDEB, cuja formulacao multiplica a proficiéncia
meédia padronizada (N) pelo indicador de rendimento (P) (INEP,
2024b). Essa composicao tem consequéncias analiticas relevantes:
melhoras exclusivamente de fluxo, por exemplo, por efeito de
promog¢des automaticas que podem elevar o IDEB sem que a
aprendizagem se modifique, fato que o debate publico em torno do
IDEB de 2021 registrou de modo expressivo (Brasil, 2022; Todos pela
Educacao, 2024).

2.3. Determinantes do Desempenho Escolar: O Debate Entre

Origem Social e Escola

A literatura sociolégica e econométrica sobre eficacia escolar
converge em um ponto: a origem social pesa, mas nao determina.
Soares e Collares (2006) demonstram que recursos familiares
explicam parcela relevante do desempenho cognitivo dos
estudantes brasileiros do ensino fundamental e médio, e Alves,
Franco e Ortigao (2007) mostram, com dados longitudinais, como a
origem social eleva o risco de fracasso escolar, mediado pelas taxas
de transicao. Castro (2001), ao tracar a evolucao e a desigualdade na
educacao Dbrasileira, revela a persisténcia histéorica dessas

assimetrias. Tedesco (2004), em estudo internacional encomendado



pela UNESCO, propde que a superacao da pobreza e da
desigualdade passa pelo fortalecimento da escola como instituicao

capaz de compensar, parcialmente, as desvantagens de origem.

No plano intraescolar, Hattie (2017), a partir de sintese de
metanalises, destaca o efeito do feedback e das praticas docentes
deliberadas como fatores de maior impacto na aprendizagem.
Fleury e Vidal (2009), por sua vez, reexaminando dados de avaliacdes
em larga escala, chamam a atencao para a exclusao intraescolar: a
concentragcao, no interior da propria rede e da propria sala, dos
alunos com menor proficiéncia, fendmeno que reproduz, no
microcosmo escolar, a desigualdade macro. E precisamente a forma
da distribuicao dos estudantes pelos niveis da escala e ndao apenas a

meédia, que permite diagnosticar esse fendmeno.

2.4. Leitura, Letramento e Proficiéncia no 9° Ano

A proficiéncia em Lingua Portuguesa avaliada no 9° ano
compreende habilidades de compreensao, interpretacao e
inferéncia textual, conforme a escala de proficiéncia do SAEB,

organizada em nove niveis descritivos (INEP, 2020).

Soares (2006) fundamenta teoricamente a distincao entre
alfabetizacao e letramento, mostrando que a inser¢cao no mundo da
escrita exige competéncias crescentemente complexas, cuja
auséncia nos anos finais compromete a progressao em todas as

disciplinas.

Vygotsky (1991), com a mediacao semidtica como motor do
desenvolvimento, oferece o fundamento pela qual a leitura,
atividade mediatizada por instrumentos culturais, é socialmente

construida na interacao, e nao mero treinamento individual. Freire



(1996) sintetiza a dimensao emancipatoria: a leitura do mundo
precede a leitura da palavra, e ambas se reportam a autonomia do

sujeito.

2.5. Critica as Avaliagbes em Larga Escala: Usos, Abusos e

Reificacao

Sem desconhecer a utilidade informativa das avaliacdes, a literatura
de critica metodoldgica adverte contra a reificacao das notas.
Sapiras (2006), com um olhar socioantropoldgico, sublinha que as
avaliacbes em larga escala capturam um recorte da realidade
escolar, sob constrangimentos de aplicacao e de mensuragcao que

precisam ser explicitados.

Na tradicao da avaliacao pedagodgica, Luckesi (2010) e Haydt (2006)
defendem a avaliacao como diagnodstico prospectivo, instrumento a
servico da aprendizagem e nao como classificacao punitiva de redes,
escolas e docentes. O uso pedagdgico dos dados, mais do que o
espetaculo comparativo de rankings, constitui a razao de ser
institucional do SAEB, conforme a prdpria arquitetura normativa do

Sinaeb (Brasil, 2021).

3. METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa documental, de natureza descritiva e de
abordagem quantitativa, com complemento Iinterpretativo
qualitativo. A pergunta de pesquisa foi operacionalizada segundo a
|6gica populacao-comparacao—-desfecho (populacao: estudantes do
9° ano do ensino fundamental dos colégios estaduais de Salvador
(Bahia); comparacao: desempenhos entre as edicdes do SAEB de
2021 a 2025; desfecho: proficiéncia em Lingua Portuguesa),

mediante o exame de dados secundarios oficiais, dado que as bases



publicas nao oferecem, para a rede estadual, desagregacao

municipal integralmente publicada em relatdrios de sintese.

As fontes primarias compreendem: 1) o Relatdrio de Resultados do
SAEB 2021, Volume 1 (INEP, 2022); 2) o Relatdrio SAEB 2023, Dados de
Proficiéncia, Volume 1 (INEP, 2024a); 3) a apresentacao oficial dos
resultados do IDEB 2023 (INEP, 2024b); 4) as Escalas de Proficiéncia
do SAEB (INEP, 2020); 5) as divulgacdes oficiais do SAEB 2025 e do
IDEB 2025, publicadas em agosto de 2026 (INEP, 2026a; Brasil, 2026);
6) os documentos do movimento Todos Pela Educagao, Panorama
Bahia 2023 e Destaques |deb e SAEB 2023 (Todos Pela Educacao,
2023; 2024); 7) o portal QEdu, para a consulta de indicadores
estaduais (Qedu, 2026); e 8) o relatorio internacional PISA 2022
(OECD, 2023).

Os critérios de elegibilidade adotados foram, quanto a inclusao:
dados das edi¢cdes SAEB 2021, 2023 e 2025 e dos IDEB 2021, 2023 e
2025, relativos ao 9° ano do ensino fundamental e ao componente
Lingua Portuguesa, oriundos de fontes oficiais (INEP/MEC) ou
institucionais reconhecidas (Todos Pela Educacao, QEdu, OECD),
com publicacdao até outubro de 2026; exclusao de dados nao
rastredveis, de analises sem fonte declarada e de recortes de outras
etapas ou componentes, salvo para fins de comparacao contextual

explicitada.

A extracao dos dados foi realizada diretamente dos relatérios oficiais
em formato digital, mediante planilha de dupla entrada na qual se
registrou, para cada edicao e cada jurisdicdao, a meédia de
proficiéncia, a distribuicao percentual por niveis e 0s componentes
do IDEB. Cada valor foi conferido por dupla leitura e confrontado

com a publicacao de sintese correspondente, adotando-se como



critério de decisao o dado do documento primario do INEP sempre
que houvesse divergéncia com fontes secundarias. Os valores nao
publicados nas fontes de sintese foram registrados como ausentes,

sem estimativa ou interpolacao.

A unidade de analise primaria é a rede estadual da Bahia, a qual
pertencem os colégios estaduais da cidade de Salvador, confrontada
com o agregado nacional (todas as redes) e com o recorte de rede
publica. Reconhece-se, desde logo, a limitacao de agregacao: os
colégios estaduais de Salvador integram a rede estadual baiana, mas
Nao sao seus Unicos membros, e a desagregac¢ao por municipio e
por escola deve ser obtida no Sistema SAEB, cujos resultados finais
de 2025 foram disponibilizados aos gestores e pesquisadores em
agosto de 2026 (INEP, 2026a). Essa condicionante nao anula o valor
inferencial dos agregados estaduais, mas delimita o escopo das

generalizacdes.

Os indicadores processados foram: (i) médias de proficiéncia na
escala de O a 500; (ii) distribuicao percentual dos estudantes por
niveis de proficiéncia (0O a 8), com destaque para o nivel O,
desempenho inferior a 200 pontos, requerente de atencao especial
(INEP, 2020); (iii) IDEB de anos finais, na decomposicao entre
proficiéncia padronizada (N) e indicador de rendimento (P); (iv) notas
de aprendizado adequado (275 pontos para Lingua Portuguesa no
9° ano), conforme a escala de referéncia (Qedu, 2026). O tratamento
consistiu em estatistica descritiva: médias, variacdes intertemporais
e acumulacdes percentuais € em comparacao interjurisdicional
(Bahia, Brasil, Ceard), seguida de discussao qualitativa com a

literatura.



Dentre as limitagcdes metodoldgicas, registram-se: a natureza
pontual das medicdes, que nao autoriza inferéncias causais; a
heterogeneidade entre edi¢cdes quanto ao modo de aplicacao
(censitario na rede publica; amostral na privada); o efeito do fluxo
sobre o IDEB; e o recorte estadual, que incorpora colégios estaduais
de todo o estado, e nao apenas os da capital. Nenhuma dessas
limitacdes, contudo, compromete a rastreabilidade integral dos

dados, cujas fontes sao publicas e verificaveis.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. O Panorama Nacional do 9° Ano em Lingua Portuguesa (2011-

2025)

Para representar o panorama nacional do resultado do 9° ano, a
seguir uma tabela para sintetiza a série histérica nacional de
proficiéncia média em Lingua Portuguesa no 9° ano do ensino

fundamental.

Tabela 1. SAEB: média de proficiéncia em Lingua Portuguesa, 9° ano

do ensino fundamental, Brasil e rede publica (2011-2025)

EDICAO MEDIA BRASIL - REDE VARIACAO
TODAS AS REDES PUBLICA FRENTE A EDICAO
(PONTOS) (PONTOS) ANTERIOR

SAEB 2011 245,0 — —

SAEB 2013 246,0 — +1,0
SAEB 2015  252,0 — +6,0
SAEB 2017  258,0 — +6,0

SAEB 2019 2601 — +2,1



SAEB 2021 2579 — 2,2

SAEB 2023  258,8 2529 +0,9
SAEB — 256,6 +3,7
2025*

Fonte: Elaborado pela autora (2026) a partir de INEP (2024a; 2024b)
e Brasil (2026). Nota*: a edicao de 2025 foi apresentada pelo recorte
de rede publica, nao diretamente comparavel ao agregado de todas
as redes das edicdes anteriores; a variacao de 2025 refere-se ao valor
de 2023 da rede publica.

Trés regularidades emergem: a primeira € o progresso sustentado
do periodo pré-pandemia: entre 2011 e 2019, a meédia nacional
elevou-se em 151 pontos, ritmo relevante, mas insuficiente para
alcancar os 275 pontos do aprendizado adequado. A segunda € a
contencao do impacto da pandemia nos anos finais: a queda de 2,2
pontos em 2021, embora regressiva, € modesta quando confrontada
com a de outros estagios, no 2° ano, a média de Lingua Portuguesa
despencou de 750 para 725,5 pontos, e no 5° ano recuou de 214,6
para 208,1 (INEP, 2024a; 2024b). A terceira é a estabilizacdo em
patamar baixo: 258,8 pontos em 2023 e 256,6 pontos na rede publica
em 2025, este ultimo valor, 18,4 pontos abaixo da adequacao. Como
observacao a parte, em Matematica, o padrao foi ainda menos
favoravel: o 9° ano recuou de 263,0 (2019) para 256,3 (2021) e 257,
(2023), e a rede publica, de 2499 (2023) para 2553 (2025) (INEP,
2024b; Brasil, 20206).

A série histoérica evidencia trés inflexdes: crescimento continuo entre
2011 e 2019, com ganho acumulado de 15,1 pontos; recuo de 2,2
pontos em 2021, primeiro movimento regressivo da série; e

retomada parcial em 2023, com acréscimo de 0,9 ponto. A distancia



em relacao ao patamar de 275 pontos permanece, contudo, superior
a 16 pontos em todas as edicdes do periodo, o que caracteriza

estabilidade em nivel insuficiente, e nao trajetdria de convergéncia.

A leitura internacional corrobora o diagndstico: no PISA (2022), o
Brasil obteve 410 pontos em leitura, contra 476 da média da OCDE,
diferenca equivalente, pela régua de escala do programa, a mais de
dois anos de escolaridade (OECD, 2023). O quadro nacional do 9° ano
é, portanto, o de uma aprendizagem estabilizada em nivel
insuficiente, cuja recuperacao pods-pandemia, real, mas parcial, nao

altera a distancia estrutural da adequacao.

4.2. A Bahia: Patamar, Queda e Forma da Distribuicao

Quanto a trajetdria da rede estadual baiana, o Relatério de
Resultados do SAEB 2021 registra dois fatos complementares. O
primeiro: entre as redes estaduais da regiao Nordeste, a maior média
em Lingua Portuguesa no 9° ano coube ao Ceard, com 265,5 pontos.
O segundo: a Bahia apresentou a menor queda da média entre as
unidades comparadas na regiao, com decréscimo de apenas 1,3
ponto em relacao a 2019 (INEP, 2022). O dado exige leitura matizada:
menor queda nao significa patamar adequado, e sim menor perda
sobre um nivel que permanece inferior ao nacional e ao regional de

referéncia.

A forma da distribuicao é o achado mais significativo. A Tabela a
seguir apresenta a distribuicao percentual dos estudantes baianos
do 9° ano por niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa, na

edicao de 2021.

Tabela 2. Distribuicdao percentual dos estudantes por niveis de

proficiéncia em Lingua Portuguesa, 9° ano do ensino fundamental,



rede estadual da Bahia, SAEB 2021

NIiVEL DE PROFICIENCIA PERCENTUAL (%)
Nivel O 19,4
Nivel 1 15,7
Nivel 2 18,7
Nivel 3 17,7
Nivel 4 14,1
Nivel 5 9,2
Nivel 6 4,1
Nivel 7 1,3
Nivel 8 0,0*

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com base no INEP (2022). Nota*
estudantes com desempenho inferior a 200 pontos (nivel 0O)

requerem atencao especial, conforme INEP (2020).

Os dados revelam que 19,4% dos estudantes do 9° ano da rede
estadual baiana situavam-se no nivel O, isto &, abaixo do patamar
elementar da escala, presos, portanto, a competéncias leitoras que
sequer alcancam o que se espera de um estudante dos anos iniciais.
Acumulados os trés primeiros niveis, 53,8% da populacao avaliada
concentrava-se nos estratos iniciais; nos trés niveis superiores,

restava 5,4%.

Trata-se de distribuicao fortemente assimétrica, com massa
deslocada para a esquerda e cauda superior rarefeita, o perfil

estatistico da exclusao intraescolar descrita por Fleury e Vidal (2009)



e da reproducao das desvantagens de origem examinada por
Bourdieu e Passeron (1992), Soares e Collares (2006) e Alves, Franco e

Ortigao (2007).

4.3. O IDEB de Anos Finais e o Paradoxo do Fluxo

Para Salvador, a implicacao € direta: os colégios estaduais da capital
integram essa rede e, em razao do porte e da heterogeneidade
socioespacial da cidade, tendem a concentrar tanto unidades com
desempenho superior quanto grupos de estudantes em maxima
vulnerabilidade leitora. A média estadual, nesses termos, funciona
como agregado estadual que oculta diversidades internas cuja
descricao exige a desagregagao municipal e escolar do Sistema
SAEB, passagem metodoldgica que a secao de limitacdes ja

declarou.

O IDEB de anos finais do ensino fundamental, no agregado nacional,
evoluiu de 4,9 (2019) para 5,1 (2021), recuo para 50 em 2023; na rede
estadual, de 4,7 (2019) para 5,0 (2021) e 4,9 (2023). A decomposicao é
instrutiva: entre 2021 e 2023, a proficiéncia meédia padronizada
permaneceu praticamente estacionaria (5,32 para 5,33), ao passo que
o indicador de rendimento recuou de 0,96 para 0,94 (INEP, 2024b).
Ou seja: o0 avanco nominal do IDEB durante a pandemia foi produto
da melhoria artificial do fluxo, isto €, as promoc¢des automaticas e da
flexibilizacao das retencdes em contexto de ensino remoto, e nao de
aprendizagem,; a correcao posterior do fluxo reverteu parte do
ganho nominal. O debate publico de 2022 registrou precisamente
essa critica, ao advertir que a comparacao do IDEB 2021 com edi¢des

anteriores encobria a queda da aprendizagem (Brasil, 2022).



Para a Bahia, o quadro é mais severo. O Panorama Bahia 2023, com
dados da edicao de 2021, registrou IDEB de 3,8 nos anos finais: a 24°
posicao entre as unidades da federacao e 3,2 no ensino méedio,
igualmente em 24° posicao (Todos Pela Educacao, 2023). Em 2023, o
estado integrou o conjunto das unidades com maior retrocesso no
indice, ao lado de Mato Grosso do Sul, Rondbnia e Minas Gerais
(Todos Pela Educacao, 2024). O Grafico 1 consolida a comparacao

entre as jurisdicdes.

Gréfico 1 - IDEB de anos finais do ensino fundamental, por jurisdicdo/dependéncia administrativa (2021)
6 -
I Bahia (rede estadual)

Meta do PNE (5,5)

IDEB (anos finais)

Brasil (total) Brasil (rede estadual) Bahia (rede estadual) Ceard (rede estadual)

Fonte: Elaborado pela autora (2026) a partir de INEP (2024b) e Todos Pela Educacdo
(2023). Nota* a meta de 5,5 para os anos finais em 2021 € a fixada pelo Plano Nacional
de Educacdo (Brasil, 2014); o valor da rede estadual do Ceara ndo consta das fontes de

sintese processadas e deve ser confirmmado no Sistema SAEB.

O Grafico 1 torna imediatamente apreensivel o que a leitura
sequencial das médias apenas sugere: a distancia que separa a rede
estadual baiana das referéncias nacional e regional nao € flutuacao
conjuntural, mas posicao estrutural no sistema. Enquanto o
agregado nacional e a rede estadual do Ceara se aproximam do
patamar de 5,0, a Bahia se detém em 3,8, e 0 hiato em relacao a
meta de 5,5 fixada pelo Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014)

alcanca 1,7 ponto, equivalente a quase um terco do indice. A



distancia é tanto mais significativa quanto se considera que o IDEB
resulta do produto entre proficiéncia padronizada e indicador de
rendimento:. um  déficit dessa magnitude nao decorre

primordialmente do fluxo, mas de aprendizagem nao realizada.

A leitura do grafico deve, no entanto, submeter-se a duas cautelas
metodologicas que a literatura sobre indicadores educacionais
impode. A primeira concerne a comparabilidade das jurisdi¢cdes:
agregados  estaduais  sintetizam redes de composicao
socioecondmica e porte heterogéneos, e a posi¢cao relativa de uma
unidade federativa no indice nao autoriza inferéncia sobre a
qualidade de escolas singulares. Soares e Collares (2006) e Alves,
Franco e Ortigao (2007) demonstram que a origem social responde
por parcela relevante do desempenho e que as taxas de transicao
medeiam esse efeito; a hierarquia entre redes, portanto, traduz em
parte a hierarquia entre territdrios, e nao apenas a diferenca de
eficacia pedagodgica. Castro (2001) mostra que essas assimetrias
possuem persisténcia histdrica, o que desautoriza explicacdes

episodicas.

A segunda cautela concerne a propria natureza do indice. Fleury e
Vidal (2009) advertem que a meédia e os indicadores sintéticos
ocultam a exclusdao intraescolar, isto €&, a concentracdao dos
estudantes de menor proficiéncia no interior da mesma rede e da
mesma sala; Bourdieu e Passeron (1992) designam por
democratizacao formal a expansdao do acesso que nao se converte
em democratizacdo real dos aprendizados. E precisamente essa
dissociacao que o Grafico 1 nao pode revelar e que a Tabela 2, ao
exibir a distribuicao por niveis de proficiéncia, expde com nitidez:
19,4% dos estudantes baianos no nivel O e apenas 5,4% nos trés niveis

superiores. A posicao no grafico e a forma da distribuicao sao,



portanto, achados complementares: a primeira situa a rede no
concerto federativo, a segunda revela a estrutura interna que a

produz.

Nesse sentido, o IDEB cumpre rigorosamente a funcao que Cury
(2002) e Adir e Casale (2012) atribuem aos instrumentos de
verificacao do direito a educacao: tornar visivel, com
comparabilidade e periodicidade, a extensao em que a prestacao
estatal se converte em aprendizagem efetiva. Sen (2000) fornece o
critério para interpreta-lo sem reificagao: a posicao no indice é
relevante nao como ranking, mas enquanto medida indireta da

expansao ou do cerceamento de liberdades substantivas.

A interpretacao do Grafico 1, portanto, nao autoriza competicao
federativa, e sim a identificacdao de onde a obrigacao constitucional
de educar se encontra mais distante de cumprimento o que, No caso
baiano, e por extensao nos colégios estaduais de Salvador, converte
o dado em exigéncia de politica pedagdgica regionalizada. Luckesi
(2010) e Haydt (2006) recordam que a avaliacao se legitima como
diagnostico prospectivo, e Sapiras (2006) adverte que toda medicao
em larga escala captura um recorte sob constrangimentos que
devem ser explicitados, jamais convertidos em sentenca definitiva

sobre redes ou docentes.

O paradoxo do fluxo é, em ultima analise, a expressao institucional
da tensao entre democratizacao formal e democratizagao real
(Bourdieu; Passeron, 1992). a expansao do acesso e a elevacao
nominal dos indicadores nao se convertem necessariamente em
democratizacao real dos aprendizados, e a correcao estatistica do

fluxo, ao expor o déficit antes encoberto, cumpre a funcao de



exigibilidade do direito de aprender, mais do que de condenacao

das redes que a realizam.

4.4. O Biénio 2025-2026: Recuperagao Parcial Pés-Pandemia

A edicao de 2025 do SAEB, aplicada a 5,9 milhdes de estudantes em
73,7 mil escolas e 24777 mil turmas, teve seus resultados finais
disponibilizados em agosto de 2026 (INEP, 2026a; 2026b). Na rede
publica, a média do 9° ano em Lingua Portuguesa subiu de 2529
(2023) para 256,6 (2025), e em Matematica, de 249,9 para 255,3; no 5°
ano, de 207,6 para 215,1 e de 218,3 para 2274, respectivamente; no 3°
ano do ensino médio, de 269,1 para 272,3 e de 263,9 para 268,0 (Brasil,
2026). O IDEB da rede publica nos anos finais passou de 4,7 (2023)
para 50 (2025), alcancando, nas trés etapas, os maiores valores da

série historica iniciada em 2005 (Brasil, 2026).

O movimento é positivo: configura reversao parcial do efeito
pandemia em todas as etapas, com destagque para 0s anos iniciais e
para a Matematica, justamente os segmentos mais abalados em
2021. Todavia, trés ressalvas disciplinam o otimismo. Primeira: o
patamar do 9° ano em Lingua Portuguesa na rede publica (256,6)
permanece 18,4 pontos abaixo da adequacao, distancia que, na
escala do SAEB, corresponde a competéncias leitoras inteiras nao
adquiridas. Segunda: o dado nacional nao substitui o recorte
estadual: a Bahia, historicamente abaixo da média nacional, precisa
extrair do Sistema SAEB os seus valores estaduais, municipais e
escolares para saber se acompanhou a recuperacao ou se dela se
distanciou. Terceira: a recuperagao meédia pode conviver com o
aprofundamento das desigualdades internas, hipdtese que a

literatura internacional sobre efeitos distributivos da pandemia



formula e que a desagregacao dos dados permitira testar (OECD,

2023).

4.5. Discussao: Equidade, Reproducao e o Direito a Leitura

Os resultados, articulados ao referencial tedrico, autorizam trés
proposicées. A primeira: o déficit de proficiéncia leitora da rede
estadual baiana é estrutural, e ndao episddico. A queda contida de
2021 nao é conquista, mas manifesto de estabilidade baixa: a rede
chegou a pandemia ja em patamar insuficiente e dela saiu sem
agravamento médio relevante, porém com a forma da distribuicao
denunciando exclusao interna quase um quinto dos estudantes
abaixo do patamar elementar da escala, e a cauda superior quase
vazia. A segunda: o IDEB, na Bahia, cumpriu a funcao de visibilidade
que o direito a educacao exige, mas cuja leitura exige

decomposicao.

O retrocesso estadual de 2023 nao deve ser lido apenas como
regressao pedagdgica, e sim, em parte consideravel, como correcao
estatistica do fluxo, o que, longe de exculpar a rede, realca o déficit
de aprendizagem que a promoc¢ao automatica encobria. A terceira: a
eficacia do direito a educacao, no plano concreto de Salvador,

depende do uso pedagdgico dos dados.

As avaliagbes em larga escala produzem informacao; a
transformacao dessa informacao em politica, formmacao docente
focada em feedback (Hattie, 2017), regeneracao das praticas de
leitura (Soares, 2006; Vygotsky, 1991, Freire, 1996), avaliacao
diagnostica permanente (Luckesi, 2010; Haydt, 2006) e gestao
focalizada nas unidades de maior vulnerabilidade (Fleury; Vidal,

2009) é decisao politica e pedagdgica, que nenhum indice substitui.



Pensar a leitura como capabilidade (Sen, 2000) significa reconhecer
gue cada estudante do 9° ano situado no nivel O da escala nao é
uma célula de um percentual, mas um sujeito cujas liberdades
substantivas foram cerceadas, e que a escola tem a obrigacao
juridica e pedagdgica de rever. Nesse sentido, os indicadores nao sao
fim, mas meio: sua funcao constitucional € tornar visivel o déficit
para que a politica o ataque, e sua funcao critica é impedir que a

estatistica da promocao substitua a realidade da aprendizagem.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao procurou descrever e interpretar o desempenho, no
SAEB, dos estudantes do 9° ano do ensino fundamental dos colégios
estaduais de Salvador (Bahia) em Lingua Portuguesa, no recorte
2021-2026, a partir dos indicadores publicos oficiais. Os achados
convergem para um diagnostico nitido. No plano nacional, a
proficiéncia do 9° ano estabilizou-se em patamar insuficiente (257,9
em 2021; 258,8 em 2023; 256,6 na rede publica em 2025), distante dos
275 pontos da adequacgao, com impacto pandémico contido nos

anos finais, mas severo Nos anos iniciais e na Matematica.

No plano estadual, a Bahia registrou, em 2021, a menor queda média
do Nordeste (-1,3 ponto), porém sobre patamar inferior aoc nacional; a
distribuicao por niveis revelou exclusao leitora de grande magnitude
(19,4% no nivel O; 53,8% nos trés primeiros niveis; 54% nos trés
superiores); e o IDEB estadual de anos finais, em 3,8 (2021, 24°
posicao), integrou em 2023 o grupo dos maiores retrocessos do pais,

fendmeno em parte efeito da correcao do fluxo.

Para os colégios estaduais de Salvador, as implicacdes sao triplas.

Primeiro, a média estadual deve ser tratada como agregado



estadual, e ndo como retrato: a desagregacao municipal e escolar,
agora acessivel pelo Sistema SAEB com os resultados finais de 2025,

é condicao de qualquer politica pedagodgica especifica.

Segundo o déficit € de aprendizagem, nao apenas de fluxo: politicas
de promogao nao substituem praticas de leitura, formacao docente
e avaliacdao diagndstica. Terceiro, a exigibilidade do direito a
educacao reclama que os dados circulem: gestores, conselhos
escolares, familias e o Poder Judiciario tém, nos indicadores

publicos, o instrumento de um direito que se mede.

As limitacdes declaradas na metodologia, agregacao estadual,
natureza pontual das medi¢cdes e nao causalidade, delimitam o
escopo das generalizagdes e definem a agenda de pesquisa:
extracao e analise dos recortes estadual, municipal e escolar da
Bahia no Sistema SAEB (2021-2025); estudos qualitativos sobre as
praticas de leitura nos colégios estaduais da capital; e avaliagcdes
longitudinais do efeito das politicas estaduais de recuperacao da

aprendizagem.

Conclui-se que os indicadores do periodo 2021-2026 configuram,
para a rede estadual baiana e, por extensao inferencial, para os
colégios estaduais de Salvador, déficit persistente de proficiéncia
leitora, cuja superacao é tarefa simultaneamente pedagdgica,
juridica e politica: assegurar que o direito declarado se converta em

aprendizagem real.
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