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RESUMO

O presente estudo analisa a relacao entre cultura criminal e
seletividade penal no Brasil, considerando os fundamentos
historicos e sociais que influenciam a aplicacao do Direito Penal no
contexto do Cdodigo Penal de 1940. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater exploratdrio e bibliografico, desenvolvida por
meio da analise de producdes cientificas das areas do Direito Penal,
da Criminologia e da Sociologia Juridica, bem como de documentos
normativos, institucionais e estatisticos relacionados ao sistema de
justica criminal brasileiro. A investigacao utiliza o método dedutivo e
a analise de conteudo para examinar a formacao histdrica da cultura
criminal, as manifestacbes da seletividade na atuacao das
instituicoes de justica e a relagcao entre o perfil socioeconédmico da
populacao carceraria e a incidéncia do poder punitivo. Os resultados
indicam que a aplicacao da legislacao penal é atravessada por
desigualdades histéricas e sociais, que influenciam a identificacao
dos individuos submetidos a vigilancia, a investigacao, ao
processamento criminal e ao encarceramento. Verifica-se que a
seletividade se manifesta nas diferentes etapas da persecucao penal
e se relaciona a reproducao de estigmas sociais, raciais e territoriais
gue associam determinados grupos a criminalidade. A analise
também evidencia que a composicao da populacao prisional deve
ser compreendida em articulacdgo com as condicdes de
desigualdade e os processos institucionais de criminalizagao, nao
podendo ser explicada exclusivamente por caracteristicas
individuais. Conclui-se que a cultura criminal contribui para
legitimar praticas punitivas desiguais e que a compreensao da
seletividade penal exige considerar conjuntamente a formacao
historica do controle social, o funcionamento das instituicdes e as
representacdes sociais sobre o delito. O estudo oferece subsidios

tedricos para a reflexao sobre a igualdade perante a lei, as garantias



fundamentais e a necessidade de mecanismos de fiscalizacao e
responsabilizacao institucional.

Palavras-chave: Cultura criminal; Seletividade penal; Cédigo Penal
de 1940.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between criminal culture and
penal selectivity in Brazil, considering the historical and social
foundations that influence the application of criminal law within the
context of the 1940 Penal Code. It is a qualitative, exploratory, and
bibliographic study, developed through the analysis of scholarly
work in the fields of criminal law, criminology, and the sociology of
law, as well as normative, institutional, and statistical documents
related to the Brazilian criminal justice system. The investigation
employs a deductive method and content analysis to examine the
historical formation of criminal culture, the manifestations of
selectivity in the operations of justice institutions, and the
relationship between the socioeconomic profile of the incarcerated
population and the reach of punitive power. The results indicate that
the application of criminal legislation is permeated by historical and
social inequalities, which influence the identification of individuals
subjected to surveillance, investigation, criminal prosecution, and
incarceration. It is observed that selectivity manifests at various
stages of criminal proceedings and is linked to the reproduction of
social, racial, and territorial stigmas that associate specific groups
with criminality. The analysis further demonstrates that the
composition of the prison population must be understood in
connection with conditions of inequality and institutional processes
of criminalization, rather than being explained solely by individual
characteristics. It is concluded that criminal culture contributes to

the legitimization of unequal punitive practices and that



understanding penal selectivity requires a comprehensive view of
the historical development of social control, the functioning of
institutions, and social representations of crime. The study provides a
theoretical basis for reflecting on equality before the law,
fundamental guarantees, and the need for mechanisms of oversight
and institutional accountability.

Keywords: Criminal culture; Penal selectivity; 1940 Penal Code.

1. INTRODUCAO

Este estudo propde uma analise acerca da cultura criminal em face
da seletividade penal no Brasil, buscando demonstrar como valores
sociais, percepgdes institucionais e praticas punitivas interagem para
produzir desigualdades no sistema de justica. A proposta €
investigar de que modo a seletividade penal, que atinge
preferencialmente negros, pobres e periféricos, é legitimada por

uma cultura criminal enraizada historicamente.

A premissa parte da ideia de que o debate acerca da cultura criminal
no Brasil exige a percepcao de que o fendmeno da criminalidade e
da punicao nao pode ser analisado apenas a partir da legislacao
penal ou das instituicdes formais do sistema de justica, pois a
chamada “cultura criminal” refere-se ao conjunto de valores,
percepcdes sociais e praticas institucionais que moldam a forma
como a sociedade identifica o crime, reage a ele e legitima
determinadas respostas punitivas (Saraiva, 2022). No contexto
brasileiro, essa cultura foi construida ao longo de processos
historicos marcados por desigualdades sociais, raciais e econdmicas,
considerados fatores que influenciaram a forma como o direito

penal passou a ser aplicado na pratica.



A compreensao da seletividade penal no Brasil, sob a perspectiva da
cultura criminal, demanda uma abordagem ancorada na
criminologia contemporanea e na teoria critica do direito, sobretudo
Nno que tange a funcao material do sistema penal como mecanismo
de reproducao de desigualdades estruturais. Nesse contexto, afasta-
se a leitura formalista do direito penal como instrumento neutro de
tutela de bens juridicos, para situa-lo como pratica social
historicamente condicionada, permeada por relagcdes de poder e por

critérios implicitos de hierarquizacao social (Castro, 2024).

Paralelamente, destacam-se estudos que analisam a seletividade
penal a partir da interseccionalidade, evidenciando como diferentes
marcadores sociais, como raca, classe e género, atuam de forma
combinada na definicao dos alvos do sistema penal, ocasiao em que
o direito penal deixa de ser visto como mero instrumento normativo
e passa a ser interpretado como pratica social que participa
ativamente da producao e manutencao de hierarquias sociais (Silva,

2023; Barbosa, 2025).

Historicamente, o sistema penal brasileiro desenvolveu mecanismos
de controle social direcionados a determinados grupos da
populacao. Desde o periodo colonial e pds-abolicao, normas penais e
praticas policiais foram utilizadas para disciplinar populagdes
marginalizadas, como pessoas pobres e negras. Esse padrao de
controle social foi sendo incorporado ao funcionamento das
instituicdes estatais e acabou contribuindo para a formac¢ao de uma
cultura punitiva que associa criminalidade a determinados perfis
sociais, o que acabou por influenciar tanto a atuacao das agéncias
de repressao quanto a percepcao coletiva acerca de quem deve ser

considerado suspeito ou perigoso (Aquino, 2024).



Os dados sobre encarceramento no Brasil demonstram de forma
clara essa dinamica seletiva. Informacdes do sistema penitenciario
indicam que a maioria das pessoas privadas de liberdade no pais é
composta por jovens, negros e individuos com baixa escolaridade.
Levantamentos apontam que cerca de 65% da populacao carceraria
é formada por pessoas pretas ou pardas e que grande parte dos
presos possui baixa escolarizacao, o que evidencia a relacao entre

desigualdade social e punicao penal (Valle, 2021).

Além disso, o estudo mostra que a seletividade penal se manifesta ja
nas etapas iniciails da atuacao do sistema de justica criminal.
Pesquisas sobre prisdes em flagrante indicam que a populacao
negra aparece de forma desproporcional nas estatisticas de
detencao, revelando que a atuacao policial e os mecanismos de
persecucao penal tendem a incidir com maior frequéncia sobre

determinados grupos sociais (Valle, 2021).

A analise dos dados pressupde que a seletividade penal decorre de
uma logica estrutural que orienta a atuacao das agéncias de
controle, afastando a hipdtese de mera disfuncao pontual. A
incidéncia reiterada do poder punitivo sobre determinados grupos
sociais indica a presenca de critérios implicitos de distincao, que
influenciam a aplicacao concreta do jus puniendi* e revelam um
processo de filtragem penal marcado pela discricionariedade

institucional (Silva, 2022).

Nesse contexto, impde-se a utilizacao de categorias tedricas aptas a
explicar a diferenciacao no tratamento juridico conferido aos
individuos, sobretudo no que se refere a relativizacao de garantias
fundamentais, cenario que encontra correspondéncia na formulacao

do denominado direito penal do inimigo, conceito originalmente



formulado por Gunther Jakobs e posteriormente reinterpretado no
Brasil por autores como Juarez Cirino dos Santos (2006). Esse
enfoque, associado aos dados mencionados, sustenta que o sistema
penal tende a distinguir entre cidadaos e “inimigos”, aplicando a
estes Ultimos um regime juridico mais severo e flexibilizado em
termos de garantias processuais, voltado a incidéncia mais gravosa
do poder punitivo sobre sujeitos previamente identificados como

perigosos (Souza, 2023).

Outro elemento que reforca essa cultura criminal esta relacionado as
politicas de combate as drogas (Lei n° 11.343/2006). A distincdo entre
usuario e traficante, antes baseada em critérios subjetivos,
frequentemente levava jovens pobres a serem enquadrados como
traficantes por pequenas quantidades, enquanto pessoas de classes
mMais altas recebiam tratamento diferenciado. Esse quadro, porém,
foi recentemente alterado em relacao a cannabis: o STF, no RE
635.659 (Brasil, 2024), firmou precedente fixando 40 gramas ou seis
plantas como limite objetivo para presuncao de uso pessoal,

descriminalizando a conduta (infracao administrativa).

Conforme argumenta Batista (2023), em suas analises sobre politica
criminal, o sistema penal latino-americano e, em especial, o
brasileiro, esta intrinsecamente vinculado a gestao da
marginalidade, funcionando como instrumento de contencao de
populacdes consideradas excedentes no contexto do capitalismo
periférico. Logo, a seletividade penal nao se limita a uma distor¢ao
ocasional do sistema de justica, mas integra um fendmeno social

relacionado a cultura criminal brasileira.

Essa cultura sustenta a ideia de que o direito penal deve ser utilizado

como instrumento de controle de determinados grupos sociais,



reforcando estigmas histdricos e reproduzindo desigualdades ja
existentes. O resultado € a manutencao de um modelo de justica
criminal que opera de forma desigual, contribuindo para o
encarceramento em massa de populacdes vulneraveis e para a

perpetuacao de estruturas sociais excludentes (Cavalcanti, 2024).

Deste modo, compreender a cultura criminal sob essa perspectiva
permite analisar o sistema penal brasileiro para além da dimensao
normativa, evidenciando se as praticas punitivas refletem padrdes
historicos de poder e exclusao social. O estudo desse fendbmeno
torna possivel questionar a forma como o crime é construido
socialmente e de que maneira determinadas populacdes acabam

sendo colocadas no centro da intervencao penal do Estado.

Baseado na premissa previamente apresentada, este estudo busca
analisar o modo como a cultura criminal brasileira atua como fator
determinante para a manutencao da seletividade no sistema penal.
Deste modo, o objetivo geral do estudo foi analisar a relacao entre
cultura criminal e seletividade penal no Brasil a partir do Cdédigo
Penal de 1940, considerando as bases historicas e sociais que

influenciaram a aplicacao do Direito Penal nesse periodo.

Para atingir o objetivo buscou-se, especificamente, examinar, no
ambito do Codigo Penal de 1940, a formacao histdrica da cultura
criminal no Brasil e sua relacdo com os mecanismos de controle
social; identificar como a seletividade penal se manifesta na atuacao
das instituicdes do sistema de justica criminal e verificar a relacao
entre perfil socioecondmico da populagdo carceraria e a atuacao

seletiva do sistema penal brasileiro.



A relevancia social da presente pesquisa reside na analise da cultura
criminal e de sua relacao com a seletividade do sistema penal
brasileiro, fendbmeno que influencia a incidéncia do direito penal
sobre diferentes grupos sociais, atingindo de forma mais recorrente
populacdes em situacao de vulnerabilidade social. No ambito
académico, o estudo insere-se no campo da criminologia e do
direito penal, reunindo contribuicdes tedricas sobre a construcao
social da criminalidade e o funcionamento seletivo do sistema
punitivo, além de possibilitar, sob a perspectiva discente, o
aprofundamento tedrico no tema e servir de base para pesquisas

futuras sob enfoques empiricos ou interdisciplinares.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Formacao Histérica da Cultura Criminal e Controle Social no
Ambito do Cédigo Penal de 1940

O exame da formacao histérica da cultura criminal no Brasil,
delimitado ao periodo de vigéncia do Codigo Penal de 1940, impde a
compreensao de que o referido diploma normativo nao surgiu de
um vacuo institucional, mas sim de um contexto marcado por
herancas autoritarias, desigualdades estruturais e praticas de

controle social orientadas a gestao de populacdes marginalizadas.

Promulgado durante o Estado Novo sob a influéncia da doutrina
penal italo-germanica, notadamente do Cdodigo Penal italiano de
1930 (Codigo Rocco) (Itdlia, 1930) e da Escola Positiva de Direito
Penal, o CP/1940 incorporou uma légica de defesa social que atribuia
ao sistema punitivo a funcao de neutralizar sujeitos perigosos, em
detrimento de um modelo garantista centrado no fato delituoso
(Zaffaroni, 2020; Batista, 1990).



A cultura criminal brasileira, no lapso temporal inaugurado pelo
CP/1940, caracterizou-se pela internalizacdo de representacdes
sociais que associam criminalidade a determinadas identidades
raciais, econdmicas e territoriais, 0 que nao decorre de disposicdes
expressas do texto legal, mas da atuacao discricionaria das agéncias
de controle, como o poder de policia, ministério publico, judiciario e
sistema penitenciario, que, ao aplicarem a norma penal, operam
filtros implicitos baseados em estigmas historicamente construidos

(Misse, 2018).

Nessa perspectiva, o controle social exerce-se tanto por mecanismos
formais (leis, procedimentos judiciais, prisdes) quanto informais
(percepcdes coletivas, esteredtipos midiaticos, pressao comunitaria),

0S quais interagem para legitimar a seletividade penal.

No contexto de vigéncia do Coédigo Penal de 1940, o ordenamento
juridico penal brasileiro passou a conviver com dispositivos que,
embora formalmente neutros, viabilizaram praticas institucionais
discriminatérias (Brito, 2025). Exemplo paradigmatico € a

mManutencao do instituto da imputabilidade penal aos 18 anos.

No ambito da responsabilizacao penal, a imputabilidade a partir dos
18 anos, prevista no art. 27 do Cddigo Penal e no art. 228 da
Constituicao Federal, estabelece uma delimitacao juridica entre o
sistema penal destinado aos adultos e o regime socioeducativo
aplicavel aos adolescentes. A apuracao de atos infracionais e a
eventual aplicagao de medidas restritivas de liberdade submetem-
se as disposicdées do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observados o0s requisitos legais pertinentes. A analise desse
tratamento deve considerar as formas pelas quais as instituicdes de

controle atuam sobre os distintos grupos etarios, sem presumir que



a propria diferenciacdo normativa configure, isoladamente,
manifestacao de seletividade penal (Brasil, 1940; Brasil, 1988; Brasil,

1990).

A seletividade penal deve ser examinada a partir da aplicacao
concreta das normas incriminadoras e da atuacao das instituicoes
responsaveis pela abordagem policial, investigacao, persecucao
penal e imposicao de sancdes. Nesse contexto, a incidéncia do
sistema penal sobre delitos patrimoniais, como o furto, previsto no
art. 155 do Codigo Penal, e sobre condutas relacionadas ao trafico de
drogas, disciplinadas pela Lei n° 11.343/2006, permite investigar os
critérios que orientam a atuacao dos orgaos de controle. A
identificacao de padrdes seletivos depende de fundamentacao
bibliografica ou evidéncias empiricas que demonstrem como tais
praticas atingem determinados segmentos sociais (Brasil, 1940;

Brasil, 2006).

A relagcao entre cultura criminal e mecanismos de controle social
revela-se, portanto, indissociavel do processo histdrico de construgao
do “outro” perigoso. Conforme assinala Batista (2023), a analise do
sistema penal brasileiro deve considerar sua relacdao com as
desigualdades sociais e econémicas, sobretudo no que se refere a
distribuicao dos mecanismos de vigilancia, persecucao e punicao.
Essa perspectiva permite investigar em que medida as praticas de
controle penal contribuem para a reproducao de hierarquias sociais,
considerando a relacao entre a atuacao das instituicdes punitivas e

as estruturas de desigualdade historicamente estabelecidas.

Nesse mesmo sentido, Barbosa (2017) sustenta que o direito penal
do inimigo, categoria posteriormente desenvolvida por Jakobs,

encontra terreno fértil na cultura criminal brasileira, pois o Codigo



Penal, ao longo de suas décadas de vigéncia, foi interpretado e
aplicado de modo a diferenciar cidadaos e inimigos a partir de

marcadores extrajuridicos.

Nesse contexto, a formacao histdrica da cultura criminal no ambito
do Codigo Penal de 1940 nao pode ser reduzida a uma analise
dogmatica do texto legal, tendo em vista que exige a investigacao
das praticas institucionais e dos valores sociais que, ao longo de mais
de oito décadas, moldaram a aplicacao do direito penal como
instrumento de controle seletivo sobre negros, pobres e periféricos,
consolidando um sistema de justica criminal que reflete e legitima

assimetrias estruturais.

Como se analisou, a trajetoria histérica do Direito Penal brasileiro traz
a permanéncia de relacdes entre poder punitivo, interesses politicos
e mecanismos de controle social. A experiéncia republicana anterior
ao Codigo Penal de 1940 demonstra que a intervencao penal ja era
mobilizada em contextos de disputa politica e repressao, mostrando
que a aplicacao da legislacao nao pode ser compreendida
dissociada das estruturas de poder vigentes em cada periodo
(Sirotti, 2021). Sob essa perspectiva, o Codigo Penal de 1940 integrou
um processo historico de formalizacao normativa com divergéncias
entre a racionalidade juridica formal e as func¢des politicas e sociais

atribuidas a punicao estatal (Frazao et al,, 2025).

Logo, a analise histérica permite compreender que a continuidade
do poder punitivo decorre da reproducao de discursos que
conferem legitimidade a intervencao penal. A construcao das
justificativas juridicas para a puni¢cao esta vinculada a contextos
historicos e ideoldgicos que influenciam a definicao das condutas

consideradas desviantes e a legitimacao das respostas estatais



(Khaled Jr., 2022). Desse modo, a compreensao da cultura criminal
busca examinar a interacdao entre ordenamento juridico,
representacdes sociais e praticas institucionais, considerando que a
seletividade penal pode expressar permanéncias historicas nas
formas de administracao dos conflitos e de controle de grupos

socialmente vulneraveis.

2.2. Manifestacdes da Seletividade Penal na Atuag¢do das

Instituicoes do Sistema de Justica Criminal

A seletividade penal, enquanto fendbmeno do sistema de justica
criminal brasileiro, ndao se exaure na norma penal abstrata,
tampouco se restringe a atuacao exclusiva do Poder Judiciario. Ao
contrario, manifesta-se de maneira capilarizada e concatenada ao
longo de toda a cadeia institucional que compde o iter persecutorio:
desde a atividade policial ostensiva e investigativa, passando pelo
Ministério Publico no exercicio da acao penal, até o tribunal no
momento da sentenca e, por fim, o sistema penitenciario na
execucao da pena. Cada uma dessas agéncias, impulsionada por
uma cultura criminal internalizada que associa periculosidade a
determinados perfis sociais, opera filtros implicitos que direcionam a
incidéncia do poder punitivo a segmentos especificos da populacao

(Misse, 2018; Valle, 2021).

No ambito da atuacao policial, a seletividade penal se revela desde a
escolha dos territdrios e das pessoas que serao alvo de abordagens,
revistas pessoais e veiculares (Soares, 2024). Estudos demonstram
que jovens negros, residentes em periferias ou comunidades
vulneraveis, sSao desproporcionalmente submetidos a

procedimentos de busca pessoal, mesmo quando nao ostentam



qualquer comportamento suspeito a luz do art. 240 do Cdodigo de

Processo Penal.

Tal pratica, legitimada pela discricionariedade administrativa do

agente estatal, decorre de um processo de etiquetamento social

(labelling approach?) que pré-define o “criminoso tipo” a partir de
marcadores raciais e econémicos (Silva, 2022). Como consequéncia,
as prisdes em flagrante, instituto disciplinado pelos arts. 301 a 310 do
CPP (Brasil, 1941), recaem majoritariamente sobre esses mesmos
grupos, firmando uma primeira etapa de filtragem penal que exclui
das estatisticas criminais condutas idénticas praticadas por sujeitos

de classes abastadas ou de pele branca.

Na esfera do Ministério Publico, a seletividade evidencia-se quando
da analise do cabimento da denuncia e da proposicao de acordos
Nao penais ou de suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei
n° 9.099/95) (Brasil, 1995). Embora formalmente o Parquet deva
observar os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da
acao penal (art. 24 do CPP), na pratica ha elevada margem de

discricionariedade para arquivamento ou transacao penal.

Contudo, essa discricionariedade é exercida de forma assimétrica,
onde acusados com maior poder econdmico e acesso a
representacao juridica privada beneficiam-se com mais frequéncia
de solucdes alternativas ao processo, enquanto imputados pobres e
negros, assistidos por defensoria publica ou dativos, tendem a ser
denunciados e levados a julgamento (Barbosa, 2025). Verifica-se,
portanto, uma verdadeira “filtragem inversa” que direciona a
persecucao penal justamente aqueles que menos detém capital

social e cultural para resistir ao poder punitivo.



A desarticulacao entre os 6rgaos integrantes do sistema de justica
criminal € outro fator que condiciona a efetividade da persecucao
penal, isso porque a auséncia de integracao entre as instituicdes
policiais, os 6rgaos periciais, o Ministério Publico e o Poder Judiciario,
associada a insuficiéncia de recursos técnicos e a inexisténcia de
procedimentos investigativos uniformes, pode comprometer a
continuidade das investigacdes e a adequada formacao do conjunto

probatodrio (Nascimento Filho; Silva, 2026).

No Poder Judiciario, a seletividade penal materializa-se em multiplos
momentos. Durante a instrucao processual, juizes e tribunais
valoram provas testemunhais e indiciarias com base em juizos
implicitos de credibilidade, onde o depoimento de um policial
militar &, via de regra, prestigiado em detrimento da palavra do
acusado periférico. Na dosimetria da pena, aspectos subjetivos como
“personalidade desviante”, “conduta social” e ‘“circunstancias
judiciais” acabam por ser preenchidos com esteredtipos associados
a pobreza, a moradia em favelas ou ao histérico de desemprego,
fazendo com que réus negros e carentes recebam sancdes mais
severas do que aqueles com mesma conduta objetiva, mas com

melhor posicao socioecondmica (Cavalcanti, 2024).

Por fim, no sistema penitenciario e na execucao penal, a seletividade
penal prossegue durante o cumprimento da pena. O acesso aos
beneficios previstos na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) (Brasil,
1984) como trabalho externo, saida temporaria, progressao de
regime e livramento condicional, € condicionado a requisitos
subjetivos que incluem o “mérito do apenado”. Segundo Aguino
(2024), presos negros e sem recursos financeiros enfrentam maior
dificuldade para comprovar bom comportamento, trabalho ou

vinculos familiares, sendo preteridos na concessao dos institutos



desencarceradores. Ademais, a politica de audiéncias de custddia,
embora introduzida para reduzir prisdes cautelares desnecessarias,
ainda é aplicada com disparidades regionais e raciais, perpetuando a

|6gica seletiva na porta de entrada e saida do sistema penal.

A fragilidade dos mecanismos de controle da atividade estatal
também interfere na contencao das praticas seletivas. A
insuficiéncia de instrumentos de fiscalizacao e responsabilizacao de
agentes publicos pode dificultar a apuracao de abusos, reduzir a
transparéncia administrativa e favorecer a continuidade de condutas
iIncompativeis com o0s parametros constitucionais de atuacao
estatal. Nesse contexto, a efetividade do controle interno e externo
das instituicbes de seguranca publica busca a prevencao de
arbitrariedades e a responsabilizacao por violagcdes de direitos
fundamentais, sobretudo quando as praticas investigadas envolvem

agentes encarregados da propria aplicacao da lei (Nascimento Filho;
Silva, 2026).

Em conclusao, a seletividade penal € um traco constitutivo do
sistema de justica criminal brasileiro, manifestando-se de forma
integrada e sistémica em cada agéncia que compde o iter punitivo.
A atuacao isolada ou conjunta dessas instituicoes reflete e reforca
uma cultura criminal que hierarquiza sujeitos, atribuindo a uns o
estigma de criminosos e a outros a presuncao de inocéncia.
Identificar esses mecanismos, a luz da criminologia critica, € passo
indispensavel para desnaturalizar praticas institucionais que, sob o

manto da legalidade formal, reproduzem desigualdades histdricas.

2.3. A Construgao Social da Criminalidade e a Incidéncia Penal

Sobre Grupos Vulneraveis



A andlise da criminalidade, no ambito da criminologia
contemporanea, pressupde o afastamento de concepcdes
ontoldgicas que a definem como atributo inerente a conduta ou ao
sujeito. Sob esse prisma, a teoria do etiquetamento social estabelece
gue a criminalidade deve ser compreendida como resultado de um
processo de atribuicao normativa e social, no qual determinadas
condutas e individuos passam a ser qualificados como desviantes a
partir da atuacao de instancias formais e informais de controle

(Azevedo, 2022).

A nocao de desvio, portanto, nao possui conteddo intrinseco pois faz
parte da reacao social organizada, que seleciona comportamentos e
sujeitos sobre 0s quais recaira a intervencao penal. Esta perspectiva
tedrica desvela que o crime é uma construcao politica, cuja
existéncia material depende da capacidade das agéncias de
controle em imprimir um status de ilegalidade a certos atos e

grupos (Fonseca, 2020).

Nesse enquadramento tedrico, a incidéncia do Direito Penal nao se
dirige indistintamente a todos os que praticam condutas tipificadas,
mMas aqueles que, em determinado contexto historico e social, sao
previamente identificados como destinatarios preferenciais da
reacao punitiva (Machado, 2023). A seletividade € analisada como
elemento de sua operacionalidade na medida em que o processo de
criminalizacao envolve filtros sucessivos que reduzem o universo de

comportamentos desviantes aqueles efetivamente sancionados.

A seletividade penal pode ser examinada a partir da distingao entre
criminalizacao primaria e secundaria. A primeira corresponde a
atividade legislativa de definicdo das condutas ilicitas e das

respectivas sancdes e a segunda compreende a atuacdo concreta



das instituicdes responsaveis pela aplicacao da legislacao penal, que
selecionam, entre os fatos e individuos alcancados pela norma,
aqueles que serao submetidos a persecucao criminal. Embora a
previsao legal se apresente sob formulacao geral e abstrata, sua
aplicacao depende de decisdes institucionais sucessivas, nas quais
as prioridades operacionais e os critérios de identificacdao dos

suspeitos interferem na distribuicao da repressao (Vieira, 2025).

Logo, a internalizacao dessa logica de classificacao produz efeitos
diretos na formacao de estigmas sociais, 0s quais operam como
instrumentos de identificacao e diferenciacao de sujeitos no interior
da ordem social. O estigma, nesse contexto, € a base do mecanismo
estruturante de exclusao, que condiciona a forma como
determinados individuos sao percebidos e tratados pelas

instituicoes (Barbosa, 2025).

A rotulacdao como “criminoso” passa a funcionar como elemento
definidor da identidade social, influenciando tanto a atuacao dos
orgaos de controle quanto as possibilidades de insercao do
individuo em outros espacos sociais. Esta cristalizacao da identidade
desviante, denominada desvio secundario, obstrui o acesso a direitos
fundamentais e consolida a marginalizacdao econdmica,
retroalimentando o ciclo de vulnerabilidade que o proprio sistema

penal pretendeu, retoricamente, combater (Nagorski; Bozza, 2024).

No contexto brasileiro, esse processo de construcao social da
criminalidade encontra-se vinculado a formacao histdrica das
desigualdades raciais e econdmicas, como citado no inicio deste
estudo. A figura do jovem negro residente em areas periféricas passa
a ser incorporada como referéncia implicita de suspeicao,

orientando praticas institucionais e reforcando padrdes de vigilancia



direcionada. Essa estereotipagem atua como um guia heuristico
para as agéncias de repressao, que passam a operar sob uma
presuncao de culpabilidade fundamentada em critérios fenotipicos
e geograficos, subvertendo o postulado constitucional da dignidade

da pessoa humana (Barbosa, 2025).

Essa construcao simbdlica antecede a propria atuacao do Direito
Penal, que, ao invés de definir originariamente quem sera
considerado criminoso, atua como instancia de formalizacdao de
classificacdes previamente estabelecidas no plano social. A norma
penal ndo opera em vazio axioldgico, pois se insere em um contexto
no qual determinados grupos ja foram identificados como

portadores de risco social (Silva, 2023).

A atuacao das instituicdes juridicas, ao aplicar o direito positivo,
tende a reproduzir essas classificacdes, conferindo-lhes legitimidade
formal e reforcando sua permanéncia no ordenamento social
(Araujo, 2022). O Direito Penal converte-se, assim, em um “Direito
Penal do Autor”, onde a sancao € calibrada nao pela gravidade
objetiva do fato, mas pelo grau de desvalor social atribuido a

identidade do agente.

A selecao dos individuos submetidos a intervencao penal também
se relaciona aos limites operacionais das agéncias de controle e aos
critérios utilizados para identificar situacdes consideradas suspeitas.
Quando essa selecao é orientada por representacdes sociais
previamente associadas a delinquéncia, caracteristicas como raca,
aparéncia e local de residéncia podem adquirir peso indevido na
avaliacdao da suspeicao, deslocando o foco da analise da conduta

concreta para o perfil social do individuo (Vieira, 2025).



A partir dessa perspectiva, a atuagao do sistema de justica, ao
formalizar e reproduzir essas classificacdes, integra um mecanismo
mais amplo de producao de desigualdades, no qual a criminalidade
deixa de ser compreendida como fenébmeno estritamente juridico e
passa a ser analisada como construcdao social estruturada por
relacdes de poder, por dinamicas histdricas de exclusao e por

padrdes institucionais de selecao.

A dinamica de construcao social da criminalidade, anteriormente
analisada sob a perspectiva do etiguetamento e da estigmatizagao,
projeta-se no plano discursivo por meio da atuacao da opiniao
publica e dos meios de comunicacao, que operam como instancias

informais de controle social (Cabral, 2025).

A influéncia dos meios de comunicacao sobre a percepcao da
criminalidade também pode ser compreendida pela oposicao
simbdlica entre os individuos reconhecidos como integrantes da
sociedade e aqueles apresentados como ameacgas a ordem publica.
Essa representacao reduz a complexidade das trajetdrias individuais
e das condi¢cdes sociais relacionadas ao fendmeno criminal,
favorecendo a desumanizacao dos sujeitos identificados como

desviantes (Vieira, 2025).

Nesse cenario, a cultura punitiva além da abstrata da repressao
penal tem como estrutura a forma como determinados fatos sao
percebidos, narrados e hierarquizados no espaco publico, ou seja, a
difusao de discursos simplificados, que reduzem o fendmeno
criminal a uma loégica de eliminacao do “inimigo”, contribui para a

legitimacao de praticas estatais direcionadas (Deolindo, 2025).



A producao e circulacao dessas narrativas ocorre, em grande
medida, por meio da midia, cuja atuagao envolve a selecao de quais
eventos serao transformados em objeto de visibilidade social. A
cobertura midiatica tende a concentrar-se em crimes de execucao
imediata, como aqueles ocorridos em espacos publicos e vinculados
a contextos periféricos, trazendo a espetacularizacdo da violéncia
urbana. Esse padrao de cobertura contribui para a formacao de uma
percepcao social distorcida da criminalidade, na qual delitos
patrimoniais ou relacionados a violéncia interpessoal ganham
centralidade, enquanto outras formas de infracao permanecem em

segundo plano.

Essa distincao produz efeitos relevantes na estrutura do sistema
penal, ao influenciar tanto a percepc¢ao social quanto as prioridades
institucionais. A construcao do “criminoso perigoso” vinculado as
periferias reforca a legitimidade de intervencdes intensivas nesses
territérios, enquanto a menor visibilidade de crimes de colarinho
branco contribui para a sua sub-representacao nas estatisticas de

repressao penal (Silva; Lima, 2025).

A invisibilidade dos delitos cometidos pelas elites econdmicas
perpetua uma percepcao de impunidade seletiva, onde a severidade
da lei penal €& inversamente proporcional ao poder aquisitivo do
infrator. Como resultado, a cultura criminal vigente atua de forma
seletiva, gerando exposicao e a punicao de grupos vulneraveis, ao
mesmo tempo em que atenua a incidéncia do controle penal sobre

segmentos socialmente favorecidos (Pacheco, 2025).

3. METODOLOGIA

3.1. Método e Tipologia da Pesquisa



A pesquisa seguiu o método hipotético-dedutivo, conforme
sistematizado por Popper (1975), caracterizado pela formulacdao de
hipoteses provisorias a partir de um problema especifico,
submetidas ao teste de falseabilidade mediante a busca de
evidéncias capazes de refuta-las. A pesquisa foi desenvolvida sob
abordagem qualitativa, de natureza exploratéoria e carater
bibliografico. Adotou-se o método hipotético-dedutivo como
procedimento de investigacao, operacionalizado mediante revisao
bibliografica especializada nas areas do Direito Penal, da
Criminologia e da Sociologia Juridica, bem como pela analise de
documentos normativos, institucionais e estatisticos pertinentes a

seletividade penal e a cultura criminal brasileira.

A opcao pela abordagem qualitativa justificou-se pela necessidade
de compreensao interpretativa dos fendmenos sociais e juridicos
relacionados a construcao da criminalidade, a atuacao seletiva do
sistema punitivo e a legitimacao de respostas penais diferenciadas,
conforme sustentou Goldenberg (2011), para guem essa abordagem
se revelou adequada ao exame de realidades complexas, permeadas

por valores, representacdes sociais e relacdes de poder.

3.2. Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa bibliografica compreendeu o levantamento, a selecao e a
analise de livros, artigos cientificos, dissertacoes, teses e peridédicos
especializados que abordaram a cultura criminal, a criminologia
critica, a seletividade penal, o controle social, o racismo estrutural e o
encarceramento em massa no Brasil. Para tanto, foram consultadas
bases de dados académicas, como Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Google Académico, Biblioteca Digital Brasileira de

Teses e Dissertacdes (BDTD) e periodicos juridicos especializados.



A selecdo das fontes observou critérios de pertinéncia tematica,
confiabilidade cientifica e relacdo com os objetivos da pesquisa.
Foram priorizados estudos publicados entre 2020 e 2026, sem
excluir obras classicas relevantes a fundamentacao tedrica. Foram
consultadas fontes bibliograficas, normativas e institucionais,
considerando-se a atualidade, a procedéncia e a verificabilidade das

informacdes.

Para o atendimento dos objetivos especificos, foram analisadas
obras doutrinarias da criminologia classica, bem como estudos
histéricos e socioldégicos que discutiram a construcao social da
criminalidade e a atuacao das instituicdes de controle formal e
informal. Foram examinados estudos empiricos, pesquisas
académicas e relatdrios institucionais produzidos por orgaos
publicos e entidades de pesquisa que apresentaram dados sobre
perfil socioecondmico, raca, género, escolaridade e faixa etaria da

populacao submetida ao sistema de justica criminal.

A analise do material coletado foi realizada mediante a técnica de
analise de conteudo proposta por Bardin (1977), desenvolvida em
trés etapas:. pré-analise, exploracao do material e tratamento dos
resultados. Inicialmente, procedeu-se a leitura sistematica das fontes
selecionadas, seguida da identificacdo e categorizacao dos
conteddos relacionados aos eixos tematicos da pesquisa.
Posteriormente, os dados foram organizados em categorias
analiticas previamente definidas, tais como seletividade penal,
estigmatizacao social, racismo estrutural, controle social e
encarceramento em massa. Por fim, os resultados foram
interpretados, estabelecendo-se relacdes entre os referenciais

tedricos e os dados encontrados, a fim de verificar como a cultura



criminal contribuiu para a reproducao de praticas discriminatorias

Nno sistema penal brasileiro.

4. REULTADOS E DISCUSSOES

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa conduz a
compreensao de que a seletividade penal decorre de um processo
estrutural de definicao social do desvio, no qual a cultura criminal
atua como instancia anterior e condicionante da propria incidéncia
normativa. A atribuicdao do status de criminoso resulta de um
percurso social de classificacdao que delimita, previamente, os
sujeitos suscetiveis a intervenc¢ao punitiva. Assim, a atuacao das
instituicdes de justica Nao inaugura a selecao, mas a reproduz e
formaliza a partir de parametros ja estabelecidos no plano social, os
quais orientam a identificacao dos individuos considerados aptos a

ingressar no sistema penal.

A associacao entre criminalidade, pertencimento racial, condicao
econdmica e localizacao territorial opera como critério implicito de
direcionamento do controle penal, influenciando a definicao de
guem sera abordado, investigado, denunciado e julgado. Trata-se de
um mecanismo que antecede a propria aplicacao da norma juridica,
condicionando a forma como o Direito Penal serda mobilizado no

Caso concreto.

A incidéncia do sistema penal, nesse contexto, passa a se utilizar da
distribuicdo desigual de poder na sociedade, uma vez que o0s
processos de criminalizacao se concentram sobre grupos
socialmente vulneraveis. No plano simbadlico, a cultura criminal

contribui para a naturalizacdo dessa dinamica ao consolidar



representacdes sociais que associam determinados grupos a ideia

de periculosidade (Silva; Lima, 2025).

A construcao do “inimigo” opera como elemento organizador dessa
percepcao, permitindo que a intervencao penal seja direcionada de
Mmaneira concentrada sem gerar ruptura na legitimidade do sistema.
A repeticao dessas representacdes baseia a identificacao automatica
entre certos perfis sociais e a criminalidade, influenciando tanto a
atuacao institucional quanto a aceitacao social de praticas

repressivas mais intensas (Freitas, Lopes, 2025).

Paralelamente, a menor visibilidade de determinadas formas de
criminalidade, sobretudo aquelas  vinculadas a setores
economicamente privilegiados, contribui para a manutencao de um
padrao seletivo de incidéncia penal. A auséncia de exposicao e de
rotulacdo nesses casos impede a formacao de estigmas
equivalentes, o que resulta em tratamento diferenciado no interior
do sistema de justica. Assim, a cultura criminal atua de forma dual,
intensificando o controle sobre alguns grupos em prol da atenuacao

da resposta penal em relagao a outros.

As formas de gestao da populacao estabelecidas em periodos
anteriores, marcadas por critérios raciais e econdmicos,
permanecem operantes na configuragcao atual do sistema penal,
influenciando a forma como se define o destinatario da repressao.
Nesse sentido, a seletividade nao se apresenta como fenémeno
episddico, mas como expressao de uma logica continua de

administragcao de grupos sociais por meio do Direito Penal.

5. CONSIDERAGOES FINAIS



O presente estudo teve como objetivo geral analisar a relacao entre
cultura criminal e seletividade penal no Brasil, a partir do Codigo
Penal de 1940, considerando os fundamentos historicos e sociais que
influenciaram a aplicacao do Direito Penal. A analise desenvolvida
permitiu alcancar esse objetivo, ao trazer a hipdtese de que a
incidéncia do poder punitivo nao pode ser compreendida
exclusivamente a partir das disposicdes legais, uma vez que
também sofre influéncia de representacdes sociais, desigualdades
historicas e praticas institucionais que condicionam a identificacao

dos individuos submetidos a repressao penal.

Os resultados da pesquisa indicam que a formacao da cultura
criminal brasileira esta relacionada a permanéncia de mecanismos
de controle social que atingem de maneira desigual determinados
segmentos da populacao. A vigéncia do Cdédigo Penal de 1940 se
insere em um contexto de relacdes de poder e desigualdades
sociais, cujos reflexos permanecem na aplicacdao concreta da
legislacao penal, logo, a neutralidade formal da norma nao assegura,
por si so, tratamento igualitario aos individuos submetidos ao

sistema de justica criminal.

Verificou-se, ainda, que a seletividade penal se manifesta ao longo
das diferentes etapas da persecucao criminal, desde a abordagem
policial até a execucao da pena. A escolha dos individuos
submetidos a vigilancia, a investigacao e a puni¢cao pode ser
influenciada por critérios sociais, econdmicos, raciais e territoriais,
enquanto as Ilimitacdes de fiscalizacao e responsabilizacao
institucional podem dificultar a prevencao de praticas arbitrarias. A
analise também mostrou que a construcao social da criminalidade

contribui para a formacao de estigmas, associando determinados



perfis a periculosidade e favorecendo a reproducao de tratamentos

desiguais.

No que se refere ao perfil da populagdao carceraria, a pesquisa
permitiu compreender que a concentragao de pessoas nhegras,
jovens e com baixa escolaridade no sistema prisional deve ser
examinada em juncao com as condicdes de desigualdade e os
processos de criminalizacdao. Esses elementos, considerados em
conjunto com a atuacao seletiva das instituicdes, afastam
explicacdes que atribuem a composicao da populagao encarcerada
a uma suposta predisposicao individual para a pratica de delitos. Por
se tratar de uma investigacao bibliografica, essa conclusao decorre
da interpretacao das fontes consultadas, sem pretensao de

estabelecer, por si s6, uma relacao causal estatistica.

Conclui-se, portanto, que a cultura criminal atua na legitimacao e na
reproducao da seletividade penal ao influenciar a percepgao coletiva
sobre o delito, a identificacao dos sujeitos considerados suspeitos e a
aceitacao social de respostas punitivas diferenciadas. Contudo, a
compreensao desse fendbmeno exige considerar conjuntamente a
formacao histérica do controle social, o funcionamento das
instituicbes de justica e os mecanismos de estigmatizacao que

afetam grupos socialmente vulneraveis.

Como contribuicao para o Direito e a Criminologia, o estudo une a
dimensao historica da legislacao penal as praticas institucionais e as
representacdes sociais que condicionam sua aplicacdao. Essa
abordagem permite ampliar a compreensao da seletividade para
além do texto normativo, favorecendo a reflexao sobre a igualdade
perante a lei, a observancia das garantias fundamentais e a

necessidade de mecanismos de controle e responsabilizacao das



instituicdes. Por fim, a pesquisa oferece subsidios tedricos para
investigacdes futuras, sobretudo estudos empiricos que examinem a
atuacao dos 6rgaos de justica criminal e a distribuicdao da incidéncia

penal entre diferentes grupos sociais.
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4 Jus puniendié uma expressao em latim que significa "direito de
punir". No contexto juridico, refere-se ao monopdlio exclusivo que o
Estado possui para aplicar sancdes e penalidades a individuos que

cometem infracdes penais.
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etiguetamento) refere-se principalmente a Teoria do Etiquetamento
Social no campo da Criminologia. Ela defende que a criminalidade
Nao € uma caracteristica inata do individuo, mas sim uma

construcao social.
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