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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a importancia do
conjunto probatério na comprovacao da vulnerabilidade social para
a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n°
8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS). A pesquisa
aborda a relacao entre a assisténcia social, a dignidade da pessoa
humana e a efetivacao dos direitos fundamentais, com destaque
para os desafios relacionados a aplicacao do critério econédmico na
analise dos pedidos do beneficio. Embora a renda familiar per capita
seja um parametro relevante, sua analise isolada pode nao refletir as
reais condicdes de vida do requerente e de sua familia. Nesse
sentido, examina-se o entendimento jurisprudencial que reconhece
a necessidade de considerar outros elementos, como as despesas
familiares, as condicdes de moradia, os gastos com medicamentos e
as necessidades especificas da pessoa idosa ou com deficiéncia.
Conclui-se que a avaliacao individualizada das provas € fundamental
para identificar situacdes concretas de vulnerabilidade e contribuir
para decisdes mais justas, em consonancia com a finalidade
protetiva da assisténcia social e com o principio da dignidade da
pessoa humana.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacao Continuada; vulnerabilidade
social; conjunto probatodrio; assisténcia social; dignidade da pessoa

humana.

ABSTRACT

This article aims to analyze the importance of the body of evidence
in establishing social vulnerability for the purpose of granting the
Continuous Cash Benefit (BPC)—a benefit provided for under the
1988 Federal Constitution and regulated by Law No. 8.742/1993 (the

Organic Law of Social Assistance, or LOAS). The research explores the



relationship between social assistance, human dignity, and the
realization of fundamental rights, with a particular focus on the
challenges involved in applying economic criteria when evaluating
benefit applications. Although per capita family income is a relevant
metric, relying on it in isolation may fail to reflect the actual living
conditions of the applicant and their family. In this context, the study
examines the jurisprudential consensus that underscores the need
to consider additional factors—such as family expenses, housing
conditions, costs for medication, and the specific needs of elderly
individuals or persons with disabilities. It concludes that an
individualized assessment of the evidence is essential for identifying
concrete situations of vulnerability and fostering fairer decisions, in
alignment with the protective purpose of social assistance and the
principle of human dignity.

Keywords: Continuous Cash Benefit; social vulnerability; body of

evidence; social assistance; human dignity.

1. INTRODUCAO

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) representa uma
importante conquista da assisténcia social brasileira, especialmente
por garantir protecao as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia
gue nao possuem meios suficientes para prover a propria
subsisténcia. Previsto na Constituicao Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS), o beneficio esta diretamente relacionado a dignidade
da pessoa humana e ao dever do Estado de assegurar condicoes
minimas de existéncia a quem necessita dessa protecao. Apesar de
sua relevancia social, a concessao do BPC ainda envolve desafios,
principalmente na analise da vulnerabilidade socioeconémica dos

requerentes.



Entre as questdes que geram discussdes esta a utilizacao da renda
familiar per capita como critério para avaliar a situacao de
vulnerabilidade. Embora esse parametro seja importante para a
analise do direito ao beneficio, nem sempre demonstra, de forma
suficiente, a realidade vivenciada pelas familias, que podem
enfrentar despesas com medicamentos, tratamentos de saude,
alimentacao e moradia, além de outras dificuldades que
comprometem sua subsisténcia. Nesse contexto, a analise das
condicdes concretas de vida e dos demais elementos de prova
assume papel fundamental, especialmente diante do entendimento
jurisprudencial de que a renda nao deve ser considerada o Unico

fator para a verificacao da miserabilidade.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo analisar a
importancia do conjunto probatério na comprovacao da
vulnerabilidade social para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada, com destaque para a interpretacao dos critérios
econdmicos e para o entendimento adotado pelos tribunais. Busca-
se compreender como a analise de elementos como o estudo social,
as despesas familiares, as condicdes de moradia e as necessidades
especificas do requerente pode contribuir para decisdes mais justas
e compativeis com a finalidade da assisténcia social. Assim,
pretende-se demonstrar que a avaliacao individualizada de cada
caso € essencial para que a aplicacao dos requisitos legais esteja
alinhada a protecao da dignidade humana e a efetivacao dos

direitos sociais.

A analise dos critérios para a concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada deve considerar a finalidade da seguridade social
enquanto instrumento de protecao social e garantia de direitos

fundamentais. Nesse sentido, Martinez (2022, p. 97), ao abordar a



seguridade social e a assisténcia social, questiona a aplicacao do
critério de renda familiar per capita de até um quarto do salario
MiNniMo como parametro para a concessao do beneficio, destacando
sua incompatibilidade com os principios constitucionais que
orientam a protecao assistencial. Essa reflexdao evidencia que a
avaliacao da vulnerabilidade socioeconémica nao deve se limitar a
verificacao matematica da renda familiar, devendo considerar as

circunstancias concretas que afetam a subsisténcia do requerente.

Assim, a interpretacao dos requisitos legais do BPC deve observar a
finalidade protetiva da assisténcia social e o principio da dignidade
da pessoa humana, de modo a evitar que a aplicacao
excessivamente rigida do critério econdmico impeca 0 acesso ao

beneficio por pessoas que efetivamente necessitam dessa protecao.

2. EVOLUGCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL E CRIACAO
DO BPC

A compreensao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) exige
analisar a transformacao historica da assisténcia social brasileira.
Antes da Constituicao Federal de 1988, a protecao as pessoas em
situacao de pobreza, aos idosos e as pessoas com deficiéncia estava
associada, predominantemente, a caridade, a filantropia e a praticas

assistencialistas, com atuacao estatal fragmentada (IPEA, 2026).

Um antecedente importante foi a Renda Mensal Vitalicia (RMV),
instituida pela Lei n° 6.179/1974, destinada a idosos e pessoas
consideradas invalidas que atendessem aos requisitos legais,
inclusive os relacionados a participacao contributiva anterior. Esse
beneficio permaneceu durante o periodo de transicao até a
implementacao do BPC (BRASIL, 2023).



A Constituicao Federal de 1988 representou uma mudancga
significativa ao inserir a assisténcia social no sistema de Seguridade
Social, juntamente com a saude e a previdéncia. Nos termos do art.
203, a assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao prévia. Seu inciso V prevé a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
a0 idoso que nao possuam meios de prover a propria manutencao

nem de té-la provida por sua familia.

A regulamentacao constitucional ocorreu por meio da Lei n°
8.742/1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
gue reconheceu a assisténcia social como direito do cidadao e dever
do Estado. A concessao do BPC teve inicio em 1996, substituindo a
RMV para novas concessdes, sem prejuizo dos direitos

anteriormente adquiridos (BRASIL, 1993; BRASIL, 2023).

Ao longo dos anos, o beneficio passou por alteragdes legislativas
relacionadas a definicdo de pessoa com deficiéncia, a idade do
beneficidrio idoso, a composicao familiar e aos critérios de
vulnerabilidade econémica. Destacam-se as Leis n° 12.435/2011 e n°
12.470/2011, além da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que consolidou uma compreensao da deficiéncia
baseada na interacao entre impedimentos de longo prazo e

barreiras sociais.

No aspecto econdmico, a LOAS estabelece critérios de renda familiar
para a concessao do beneficio, admitindo, conforme a legislacao
aplicavel, a consideracao de outros elementos relacionados a
vulnerabilidade social. Assim, a avaliagcdo nao deve ignorar as
condicdes concretas de vida do requerente, incluindo despesas

essenciais, necessidades de tratamento e dependéncia de terceiros.



Conforme Mesquita (2024, p. 38), o BPC consolidou-se como uma
politica permanente de protecao social, apesar das sucessivas
mudanc¢as normativas. Parizotto (2025, p. 67) destaca que as
dificuldades de acesso ao beneficio também contribuem para a
judicializacao. Desse modo, a trajetoria histérica do BPC evidencia a
passagem de um modelo assistencial baseado na caridade para
uma politica publica fundamentada na cidadania, na dignidade da

pessoa humana e na responsabilidade estatal.

3. ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL E
INSERCAO JURIDICA DO BPC

A Constituicao Federal de 1988 consolidou a assisténcia social como
direito social integrante da Seguridade Social, atribuindo ao Estado o
dever de promover protecao as pessoas em situacao de
necessidade, independentemente de contribuicao prévia. Essa
caracteristica distingue a assisténcia social da Previdéncia Social,

Ccuja estrutura é contributiva.

O BPC constitui uma das principais expressdes desse direito, pois
garante um salario minimo mensal a pessoa idosa com 65 anos ou
Mais ou a pessoa com deficiéncia que atenda aos requisitos legais
de vulnerabilidade socioecondmica. Embora sua operacionalizacao
seja realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o

beneficio possui natureza assistencial, e nao previdenciaria.

A protecao assistencial ndao se limita a transferéncia de renda,
estando relacionada a promocao da dignhidade humana, a reducao
da pobreza e a inclusao social. Nesse sentido, Araujo e Januario
(2025, p. 105) destacam a importancia do BPC na protecao de idosos

e pessoas com deficiéncia em situacao de vulnerabilidade.



O fundamento constitucional do beneficio encontra-se no art. 203,
inciso V, da Constituicao Federal, enquanto sua regulamentacao esta
prevista no art. 20 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS). Para a pessoa com
deficiéncia, a legislacao considera impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interacao
com barreiras, possam restringir sua participacao plena e efetiva na

sociedade.

Essa perspectiva demonstra que a deficiéncia nao deve ser analisada
exclusivamente sob o aspecto médico ou da incapacidade para o
trabalho. Da mesma forma, a vulnerabilidade econdmica exige
atencao as condicdes sociais e familiares do requerente, observados

Os critérios legais e os elementos probatdrios pertinentes.

Portanto, o estudo do BPC no ambito do Direito da Seguridade
Social requer a compreensao conjunta das normas constitucionais,
da legislagcdao infraconstitucional e de sua aplicacdao as situacdes
concretas. A evolucao do beneficio reforca sua finalidade de
assegurar condicdes minimas de subsisténcia e concretizar a

dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1° inciso lll, da
Constituicao Federal de 1988, constitui fundamento essencial da
protecao social brasileira. No ambito da assisténcia social, esse
principio assume especial relevancia, pois a pobreza e a
vulnerabilidade podem comprometer o acesso a alimentacao, a
moradia, a saude e a outras condi¢cdes indispensaveis a uma

existéncia digna.

A Constituicao Federal, em seu art. 203, estabelece que a assisténcia

social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de



contribuicdo a Seguridade Social. Nesse contexto, o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) representa um instrumento de
concretizagcao dos direitos fundamentais, assegurando um salario
mMinimo mensal a pessoa idosa ou com deficiéncia que preencha os

requisitos legais.

Conforme Brito et al. (2024), a dignidade da pessoa humana
relaciona-se diretamente a finalidade protetiva da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) e a concessao do BPC a pessoa com
deficiéncia. O beneficio, portanto, nao deve ser compreendido
apenas como transferéncia de renda, mas como mecanismo de
protecao destinado aqueles que nao dispdéem de recursos

suficientes para sua subsisténcia.

De acordo com Paula (2026), também destaca a importancia da
Seguridade Social para a efetivacao dos direitos fundamentais,
ressaltando os desafios existentes para garantir a protecao social.
Dessa forma, a atuacao estatal na assisténcia social esta vinculada a
concretizagao de direitos constitucionalmente reconhecidos, e nao

apenas a concessao de auxilio financeiro.

A dignidade da pessoa humana constitui, assim, importante
parametro para a interpretacao das normas relativas ao BPC,
orientando a analise dos requisitos legais de maneira compativel
com a finalidade protetiva do beneficio e com as condicdes

concretas vivenciadas pelos requerentes.

4. CRITERIO ECONOMICO E INTERPRETAGCAO CONSTITUCIONAL
DA VULNERABILIDADE SOCIAL

O critério econdmico constitui um dos parametros centrais para a

concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), uma vez



que a legislacao estabelece limites de renda familiar per capita para
auxiliar na identificacao da vulnerabilidade socioeconémica dos
requerentes. Embora esse parametro contribua para conferir
objetividade a analise administrativa e judicial, sua aplicacao isolada
nem sempre traduz a realidade material vivenciada pelo individuo e
por sua familia. Isso ocorre porque a renda nominal nao revela,
necessariamente, o comprometimento dos recursos familiares com
despesas essenciais, como alimentacdao, moradia, medicamentos,
tratamentos de saude e cuidados especificos decorrentes da idade
avancada ou da deficiéncia. Desse modo, a afericao da
vulnerabilidade deve considerar as particularidades de cada
situacao, mediante a analise dos elementos probatdrios pertinentes
e em consonancia com a finalidade constitucional da assisténcia

social.

A controvérsia acerca da insuficiéncia do critério exclusivamente
matematico foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 567.985/MT, submetido 3
sistematica da repercussao geral sob o Tema 27. Na ocasiao, o
Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade do art. 20, § 3°, da Lei n°
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), na redacao
entao examinada, na medida em que estabelecia a renda familiar
mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo como
requisito obrigatério para a concessao do beneficio assistencial. O
entendimento firmou-se no sentido de que esse limite nao poderia
constituir o Unico parametro para a comprovacao da miserabilidade,
pois sua aplicacdo rigida poderia excluir pessoas efetivamente
vulneraveis da protecao assegurada pelo art. 203, inciso V, da

Constituicdo Federal (STF, RE 567.985/MT, Tema 27, 2013).



O julgamento também é associado a técnica de declaracdao de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade, discutida durante
a apreciacdo dos efeitos da decisdo. E importante, contudo,
distinguir essa formulacao da modulacao temporal dos efeitos:
conforme o registro oficial do julgamento, nao foi alcancado o
quorum de dois tercos necessario para a proposta de manter
temporariamente a vigéncia do dispositivo até 31 de dezembro de
2015. A relevancia desse precedente consiste, portanto, no
reconhecimento de que o critério de renda nao deve ser
compreendido como uma barreira absoluta a demonstracao da
necessidade assistencial. A decisao nao dispensou a analise da renda
nem estabeleceu a concessao automatica do BPC a quem
ultrapasse o limite legal; reforcou a necessidade de interpretar o
requisito econdmico em consonancia com a protecao constitucional

da pessoa em situacao de vulnerabilidade.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Recurso Especial n° 1.112.557/MG sob o rito dos recursos repetitivos,
estabeleceu a tese correspondente ao Tema 185, segundo a qual a
renda familiar per capita nao deve ser considerada o Unico meio de
comprovacao da impossibilidade de prover a propria manutencao
ou de té-la provida pela familia. Para o Tribunal, esse parametro
constitui um elemento objetivo de afericdo da necessidade,
admitindo-se a utilizacao de outros meios de prova quando a renda
ultrapassar o limite previsto na legislacdo (STJ, REsp 1112.557/MG,
Tema Repetitivo 185, 2009). O precedente também reconhece que,
guando a renda per capita é inferior a um quarto do salario minimo,
presume-se a miserabilidade para os fins analisados no julgamento,
sem gue isso afaste a necessidade de verificar os demais requisitos

legais aplicaveis ao beneficio.



A orientacao firmada pelo STJ permite compreender a importancia
de elementos como o estudo social, as condicdes de moradia, as
despesas indispensaveis a manutencao familiar, os gastos
relacionados a deficiéncia ou a saude e a necessidade de auxilio de
terceiros. Tais circunstancias podem contribuir para demonstrar que
a renda formalmente disponivel nao corresponde, de maneira
suficiente, aos recursos efetivamente destinados a subsisténcia do
requerente. A analise conjunta dessas provas deve ser realizada de
forma fundamentada, considerando as particularidades do caso
concreto, sem transformar qualquer elemento isolado em condicao
automaticamente determinante para a concessao ou O

indeferimento do beneficio.

Dessa forma, os entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica reforcam a necessidade de uma
avaliacao individualizada da vulnherabilidade socioecondmica para a
concessao do BPC. Embora a renda familiar per capita continue
sendo um parametro relevante, a interpretacao de seus efeitos deve
ser compativel com a dignidade da pessoa humana, a protecao
social e a finalidade da assisténcia social. A consideracao do
conjunto probatdrio, portanto, constitui instrumento importante
para evitar que a aplicacao estritamente aritmética dos requisitos
econdmicos resulte em decisdes incompativeis com a realidade
vivenciada por pessoas idosas e pessoas com deficiéncia que

necessitam dessa protecao.

Nesse sentido, Parizotto (2025, p.83) relaciona as dificuldades de
acesso ao BPC a judicializacao de demandas em que os requerentes
questionam a aplicacao administrativa dos requisitos legais. Santana
(2024, p.52), por sua vez, destaca a necessidade de adequacao do

critério econémico as transformacdes socioeconédmicas do pais.



A interpretacao constitucional do BPC deve harmonizar a seguranc¢a
juridica e o respeito aos requisitos legais com a efetividade da
protecao social. Isso nao significa desconsiderar a renda familiar ou
conceder o beneficio indistintamente, mas evitar que sua analise
seja reduzida a um calculo isolado, sem consideracao das

circunstancias relevantes do caso concreto.

A vulnerabilidade social deve ser examinada a luz dos elementos
qgue influenciam a subsisténcia do requerente, incluindo idade,
deficiéncia, composicao familiar, despesas indispensaveis e barreiras
sociais, observadas as disposicoes legais pertinentes. Dessa maneira,
o BPC concretiza a finalidade constitucional da assisténcia social,
buscando assegurar condicdées minimas de existéncia digna as
pessoas que efetivamente preencham os requisitos para sua

concessao.

5. ANALISE DO CONJUNTO PROBATORIO E VERIFICAGCAO DA
VULNERABILIDADE SOCIAL

5.1. Evolugao Jurisprudencial e Flexibilizacdao do Critério de Renda

Neste capitulo foi realizada uma analise da jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 1° Regiao (TRFI1) que evidencia a
evolucdo do entendimento acerca da comprovacao da
vulnerabilidade social para fins de concessao do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). Os julgados demonstram que o critério
de renda familiar per capita ndao deve ser considerado de forma
isolada, sendo necessaria a analise das condicdes socioecondmicas
concretas do requerente e de seu nucleo familiar. Nesse sentido, as
decisbes a seguir evidenciam a importancia da ampliacao

probatdria na identificagcao das situacdes de vulnerabilidade.



Em julgamento realizado em 14 de outubro de 2020, na Apelagcao
Civel n° 1003179-03.2018.4.01.9999, o TRF1 manteve a concessao do
beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia visual, reconhecendo
a situacao de vulnerabilidade a partir dos elementos apresentados
no estudo socioecondmico. Conforme o laudo, a requerente residia
de favor com a irma, o cunhado e o sobrinho, em imodvel rural
simples, e necessitava de auxilio de terceiros para se locomover em
locais publicos. Além disso, fazia uso continuo de medicamentos,
mMuitos dos quais nao eram fornecidos pela rede publica, e dependia

da ajuda de familiares para atender as necessidades basicas.

Na decisao, o Tribunal destacou a possibilidade de utilizacao de
outros elementos probatérios para aferir a miserabilidade, nos
termos do art. 20, § 11, da Lei n° 8.742/1993, bem como a exclusdo de
beneficio previdenciario de até um salario minimo do calculo da
renda familiar, conforme o § 14 do mesmo artigo. Assim, a analise
nao se restringiu a renda formal dos integrantes da familia,
considerando também as condicdées de moradia, as limitacdes
decorrentes da deficiéncia, as despesas com medicamentos e a
dependéncia de terceiros. O julgamento reforca, portanto, que a
vulnerabilidade social deve ser examinada a partir das circunstancias
efetivamente demonstradas no caso concreto (TRF1, AC n°® 1003179-
03.2018.4.01.9999, Rel. Des. Federal Wilson Alves de Souza, julgado
em 14 out. 2020). Vejamos:



CONSTITUCIONAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA. MISERABILIDADE DEMONSTRADA. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO DE UM SALARIO MINIMO EXCLUIDO DO
CALCULO DA RENDA FAMILIAR . APELACAO DESPROVIDA. 1.
Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo INSS em face da
sentenca que julgou procedente o pedido de concessdo de
beneficio assistencial (BPC/LOAS). [..] 3. Quanto ao requisito
econémico, recentemente, a Lei 8.742/93 sofreu alteracées pela
Lei 13.981/2020, que atualizou o § 3° do art . 20, aumentando a
renda mensal familiar per capita de 1/4 para 1/2 do salario
minimo. Todavia, destaca-se que, ao inserir o § 11 ao art. 20 da Lei
n° 8742/93 a Lei 13 .146/2015 ja havia encampado o
entendimento jurisprudencial em vigor, testificando que outros
elementos probatorios possam ser utilizados na verificagdo da
condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacao de
vulnerabilidade do requerente (STF, REs 567985, 580.963, STJ,
REsp 1112 .557/MG). 9. Apelacdo desprovida . (TRF-1 - AC:
10031790320184019999, Relator.. DESEMBARGCGADOR FEDERAL
WILSON ALVES DE SOUZA, Data de Julgamento: 14/10/2020,
PRIMEIRA TURMA)

Destaca-se, a aplicacdo do art. 20, § 11, da Lei n°® 8.742/1993, que
admite a utilizacao de outros elementos probatodrios para a avaliacao
da miserabilidade e da vulnerabilidade, bem como a observancia da
regra de exclusao de determinados beneficios de até um salario
minimo do calculo da renda familiar, nos termos do § 14 do mesmo
artigo, quando preenchidos os requisitos legais. Dessa forma, o
julgamento reforca que a renda familiar per capita, embora
constitua parametro relevante, ndao esgota a analise da situagao de
necessidade, devendo ser considerada em conjunto com as
condicoes efetivas de vida do requerente. O precedente demonstra,

portanto, a relevancia do estudo socioeconémico e do conjunto



probatério para a concretizacao da finalidade protetiva da
assisténcia social e para a efetivacao do principio da dignidade da

pessoa humana.

Posteriormente, em 25 de julho de 2023, no julgamento da Apelagao
Civel n°® 1047302-65.2022.4.01.3300, o TRF1 reafirmou que a renda
familiar per capita superior a um quarto do salario minimo nao
impede, por si sO, a concessao do BPC. O Tribunal considerou que,
embora a renda ultrapassasse o parametro objetivo previsto na
legislacao, o estudo social comprove a condi¢cao de miserabilidade
da parte autora. A decisdao também retomou o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Reclamacdo n° 4.374/PE, segundo o qual o critério econémico ndo
deve ser tratado como parametro absoluto para a afericao da

vulnerabilidade.

O julgado também ressaltou a necessidade de observar as regras
legais relativas a composicao do grupo familiar e a exclusao de
determinados beneficios do calculo da renda per capita, conforme
as hipoteses aplicaveis. Ao manter a sentenca de procedéncia, o
Tribunal reconheceu que a situacao econdmica do requerente deve
ser examinada em conjunto com as informacdes obtidas por meio
do estudo social, evitando que a aplicacao estritamente matematica
do critério de renda afaste a protecao assistencial de pessoas
efetivamente vulneraveis (TRF1, AC n° 1047302-65.2022.4.01.3300, Rel.
Des. Federal Rui Costa Gongalves, julgado em 25 jul. 2023). Vejamos:



PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO DE AMPARO
SOCIAL. LEI n . 8742 HIPOSSUFICIENCIA. CONDICAO DE
MISERABILIDADE . RENDA FAMILIAR PER CAPITA SUPERIOR A
/4 DO SALARIO MINIMO. DEMONSTRACAO DE
MISERABILIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BPC
NO CASO CONCRETO. REQUISITOS ATENDIDOS . SENTENCA
PROCEDENTE MANTIDA. 4. O Plenario do STF no julgamento da
Reclamacdo n° 4374/PE sinalizou compreensdo no sentido de
que o critério de renda per capita de ¥4 do salario minimo nao é
absoluto, motivo pelo qual a miserabilidade devera ser aferida
pela analise das circunstancias concretas do caso analisado.
(TRF-1 - APELACAO CIVEL: 10473026520224013300, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL RUI COSTA GONCALVES, Data de
Julgamento: 25/07/2023, SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
PJe 25/07/2023 PAG PJe 25/07/2023 PAG)

Em 18 de abril de 2024, a Primeira Turma Recursal da Bahia do TRF],
ao julgar o Recurso contra Sentenca do Juizado Civel n° 1055627-
63.2021.4.01.3300, manteve a concessao do BPC a uma pessoa com
deficiéncia, apesar de a renda familiar per capita corresponder a
aproximadamente 46% do salario minimo. No caso, o conjunto
probatdrio revelou condicdes habitacionais precarias, despesas
significativas com alimentacao, medicamentos, energia elétrica,
transporte, gas e vestuario, além do desemprego do pai do
requerente. O estudo socioeconémico também demonstrou que a
renda efetivamente disponivel a familia era comprometida por
descontos de empréstimos consignados, contratados para fazer

frente as despesas cotidianas.

Ao analisar essas circunstancias, o Tribunal concluiu que a renda per

capita, embora superior a um guarto do salario minimo, nao afastava



a situacao de vulnerabilidade comprovada nos autos. (TRF1, Recurso
contra Sentenca do Juizado Civel n°® 1055627-63.2021.4.01.3300, Rel.
Juiza Federal Clara da Mota Santos Pimenta Alves, julgado em 18 abr.

2024).

SUMULA DE JULGAMENTO SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO
DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC). DEFICIENTE.
MISERABILIDADE DO GRUPO FAMILIAR COMPROVADA
CONCESSAO DEVIDA. RECURSO DO INSS NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. 1 .Trata-se de Recurso |Inominado
interposto pelo INSS contra a sentenca de 1° grau, que acolheu o
pedido de concessao do beneficio assistencial, ao argumento de
que ndo restou comprovado o requisito econémico, uma vez
que a renda per capita é superior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo.7. d) de acordo com o laudo socioeconémico pericial (ID
n° 35599365]1), foi demonstrada a miserabilidade da familia do
autor, para fins de obtencdo do BPC; i) em 01/2024, a renda
mensal per capita foi de R$ 655,90, que corresponde a 46% do
salario-minimo. 8. Ora, nao obstante a renda mensal per capita
seja superior a 25% do salario-minimo, ela € inferior a 50% deste
patamar . E, considerando outros elementos probatorios da
condigcao de vulnerabilidade do grupo familiar, com amparo no
laudo socioeconémico pericial (ID n° 355993651) e na opiniao do
Parquet (ID n° 358290155), reputo demonstrada a
miserabilidade. (TRF-1 - RECURSO CONTRA SENTENCA DO
JUIZADO CIVEL: 10556276320214013300, Relator.. CLARA DA
MOTA SANTOS PIMENTA ALVES, Data de Julgamento:
18/04/2024, PRIMEIRA TURMA RECURSAL - BA, Data de
Publicacdo: PJe Publicacdo 18/04/2024 PJe Publicacdo
18/04/2024)

A decisdao destacou a possibilidade de utilizacao de outros

elementos probatdrios para demonstrar a insuficiéncia econdmica,



considerando os 8§ 11 e 11-A do art. 20 da LOAS, conforme
mencionado no proprio julgado. Dessa forma, a analise das despesas
essenciais, da instabilidade financeira familiar e das condicdes de
moradia mostrou-se fundamental para a manutencao do beneficio,
evidenciando que a avaliacdo da miserabilidade exige uma
compreensao mais ampla da realidade socioeconémica do

requerente.

Em conjunto, os julgados evidenciam a consolidacdao de uma
orientacao jurisprudencial segundo a qual o critério econdmico nao
deve constituir o unico elemento para a afericao da vulnerabilidade

social.

Embora a renda familiar per capita permaneca relevante para a
analise do direito ao BPC, os tribunais tém reconhecido a
necessidade de considerar outros elementos, como as despesas
essenciais, as condicdes de moradia, a composicao familiar, a
deficiéncia e a dependéncia de terceiros. Essa compreensao valoriza
a prova produzida no caso concreto e permite uma avaliacao mais

fiel das condicdes de subsisténcia do requerente.

5.2. Ampliacao Probatéria e Impactos Praticos

A flexibilizacao do critério econdmico esta diretamente relacionada a
importancia do conjunto probatdério na analise dos pedidos de
Beneficio de Prestacao Continuada. Conforme o art. 20, § 11, da Lei n°
8.742/1993, outros elementos probatérios podem ser utilizados para
demonstrar a condicao de miserabilidade e a situacao de
vulnerabilidade social do grupo familiar. Desse modo, a avaliacao

nao deve se limitar aos dados de renda, devendo abranger as



circunstancias concretas que influenciam a capacidade de

manutencdo do requerente.

Entre os elementos relevantes estao o estudo social, os
comprovantes de despesas com alimentacao, moradia,
medicamentos e tratamentos, os documentos relativos a renda dos
integrantes da familia e as informacdes sobre as condicdes
habitacionais. A analise desses dados permite verificar se os recursos
disponiveis sao suficientes para atender as necessidades basicas do
requerente, especialmente quando ha gastos permanentes
relacionados a deficiéncia, necessidade de apoio de terceiros ou

auséncia de condicdes adequadas de moradia.

Os julgados examinados demonstram a aplicacao pratica dessa
perspectiva. Em 2020, foram consideradas as limitacdes decorrentes
da deficiéncia visual, a dependéncia de familiares e as despesas com
medicamentos. Em 2023, o estudo social foi determinante para
comprovar a miserabilidade apesar da renda superior ao limite
objetivo. Ja nos julgamentos de 2024, as despesas essenciais, a
precariedade habitacional, o desemprego de integrante da familia e
0s gastos com medicamentos contribuiram para o reconhecimento
da vulnerabilidade, mesmo quando a renda per capita ultrapassava

um quarto do salario minimo.

A ampliacao probatdria, contudo, nao significa que a renda familiar
seja irrelevante ou que a concessao do beneficio seja automatica.
Trata-se de examinar os elementos disponiveis de forma conjunta e
individualizada, observando os requisitos legais aplicaveis e as
particularidades de cada situacao. Também € necessario verificar a

composicao do grupo familiar e a incidéncia das regras legais de



exclusao de determinados rendimentos, evitando distor¢cdes na

apuracao da renda per capita.

Na pratica, essa abordagem contribui para decisdées administrativas
e judiciais mais adequadas a realidade dos requerentes, pois
permite identificar situacdes em que a renda formal nao traduz a
efetiva capacidade de subsisténcia da familia. Ao valorizar o estudo
social e os demais meios de prova, a analise da vulnerabilidade
torna-se mais abrangente e compativel com a finalidade protetiva
da assisténcia social, assegurando que o direito ao BPC seja
examinado a luz das condicdes concretas de vida da pessoa idosa ou

com deficiéncia.
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