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RESUMO

Este estudo apresenta um percurso historico dos principais marcos
da normatizacao técnica da producao de livros em Braille no Brasil,
destacando iniciativas institucionais e articulacdes entre orgaos
publicos e sociedade civil. A pesquisa, de abordagem qualitativa,
documental e bibliografica, fundamenta-se em documentos do
Ministério da Educacao (MEC) e em producdes cientificas
consultadas nas bases SciELO, Google Académico e Periddicos
CAPES. Os resultados evidenciam uma evolucao gradual da
normatizacao, iniciada com a introducao do Sistema Braille no
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e marcada pela
participacao de movimentos sociais nacionais e internacionais de
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia visual. Entre os
principais marcos, destacam-se a oficializacao das convencdes pela
Lei n® 4.169/1962 e a criacdo da Comissdo Brasileira do Braille (CBB),
em 1999. Essas iniciativas contribuiram para a elaboracao da Grafia
Braille para a Lingua Portuguesa (2002), de codigos especificos para
matematica, quimica, musicografia e informatica, além de normas
técnicas para a producdao de materiais. Persistem, entretanto,
desafios relacionados a formacao e a regulamentacao profissional
de transcritores e revisores, a instabilidade do apoio politico e
financeiro a CBB, a oferta de livros acessiveis pelo Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e ao fortalecimento
dos centros publicos de producao, como CAP, NAPPB e IBC. Conclui-
se que a normatizacao técnica do Braille constitui um processo
dinamico e continuo, que requer atualizacao periddica,
investimentos em formacao profissional e participacao efetiva das
pessoas cegas e de suas entidades representativas na formulacao de
politicas publicas inclusivas.

Palavras-chave: Deficiéncia visual, Normatizacao técnica; Sistema

Braille.



ABSTRACT

This study examines the main historical milestones in the technical
standardization of Braille book production in Brazil, highlighting
institutional initiatives and cooperation between public agencies
and civil society. The research adopts a qualitative, documentary,
and bibliographic approach, based on Ministry of Education (MECQC)
documents and scientific publications available in SciELO, Google
Scholar, and CAPES Journals. The results reveal a gradual
standardization process, beginning with the introduction of the
Braille System at the Imperial Institute for Blind Boys in 1854. This
trajectory was marked by the participation of national and
international social movements advocating for the rights of people
with visual impairments. Key milestones include the official
recognition of Braille conventions through Law No. 4,169/1962 and
the establishment of the Brazilian Braille Commission (CBB) in 1999.
These initiatives contributed to the development of the Braille Code
for the Portuguese Language (2002), specialized codes for
mathematics, chemistry, music notation, and computing, as well as
technical standards for Braille production. Current challenges
include inadequate professional training and the lack of professional
regulation for Braille transcribers and proofreaders, unstable political
and financial support for the CBB, limitations in the provision of
accessible books through the National Textbook and Teaching
Material Program (PNLD), and the need to strengthen public
production centers, such as CAP, NAPPB, and IBC. The study
concludes that Braille standardization is a continuous and evolving
process requiring periodic updates, investment in professional
training, and the effective participation of blind people and their
representative organizations in the development of inclusive public

policies.
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1. INTRODUCAO

Pinzetta e Gimenez (2025) destacam que, antes da criagcao do
Sistema Braille, as pessoas cegas enfrentavam dificuldades para ler e
escrever. Os recursos disponiveis eram rudimentares e pouco
favoreciam sua autonomia, de modo que o ensino dependia
frequentemente da oralidade e da memorizacao. Entre as primeiras
iniciativas, destaca-se o método de Valentin Hauly, desenvolvido no
final do século XVIII, que utilizava letras do alfabeto impressas em
relevo. Apesar de inovador, o método apresentava limitagdes: o
reconhecimento tatil das letras era dificil, os materiais tinham pouca
durabilidade e o sistema permitia a leitura, mas nao possibilitava a
escrita autdénoma pelos estudantes cegos. Além disso, a producao
de livros em relevo era onerosa, o que restringia o acesso a literatura
e ao conhecimento, contribuindo para a marginalizacao educacional

e social dessas pessoas.

O direito das pessoas com deficiéncia visual a leitura e a escrita
concretizou-se, sobretudo, por meio da elaboracao e da difusao do
Sistema Braille. De acordo com Lemos e Cerqueira (2014), em 1825,
na Franca, Louis Braille conheceu a sonografia, também
denominada coédigo militar, criada pelo oficial Charles Barbier para
permitir a comunicacao noturna entre militares durante as
campanhas de guerra. Composta por 12 sinais formados por linhas e
pontos em relevo, essa codificagcao representava silabas da lingua
francesa. Embora nao tenha alcancado plenamente sua finalidade

original, Barbier apresentou o invento ao Instituto Real dos Jovens



Cegos, possibilitando seu contato com estudantes com deficiéncia

visual.

A partir dessa experiéncia, Louis Braille desenvolveu um sistema de
escrita e leitura tatil constituido por 63 combinacdes de pontos,
utilizado em textos literarios de diferentes idiomas e em notacdes
matematicas, cientificas, musicais e, posteriormente, informaticas.
Em 1837, Braille apresentou uma proposta que consolidou a
estrutura basica do sistema, utilizada mundialmente até os dias
atuais. Seu reconhecimento pela comunidade de pessoas com
deficiéncia visual, por educadores e por organizacdes da sociedade
civil demonstra sua relevancia como instrumento de acesso a
informacao e a cultura, mesmo diante da ampliacdao dos recursos
digitais de leitura na educacao, como a disponibilizacdo de livros

digitais falados na atualidade.

Carvalho et al. (2018) assinalam que a trajetéria do Sistema Braille no
Brasil teve inicio no periodo imperial, quando José Alvares de
Azevedo, jovem cego que havia estudado na Franca, apresentou a
Dom Pedro Il seu projeto de criacao de uma instituicao inspirada no
Instituto dos Jovens Cegos de Paris. Essa iniciativa contribuiu para a
criacao do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, atual Instituto
Benjamin Constant (IBC), que se consolidou como referéncia
nacional no atendimento educacional as pessoas cegas e na difusao

do Sistema Braille.

Rodrigues (2025) observa que, ao longo do tempo, outros centros
publicos, filantropicos e privados se somaram ao IBC, tanto na
educagcao e na promocao da mobilidade das pessoas com
deficiéncia visual quanto na producao e na distribuicao de livros

didaticos, paradidaticos e materiais complementares em Braille.



Posteriormente, a experiéncia dessas instituicoes também se
articulou as iniciativas do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), politica federal responsavel pela aquisicao e pela
distribuicdo de materiais didaticos acessiveis, incluindo obras no
formato Braille-tinta destinadas a estudantes com deficiéncia visual
matriculados na educacao basica. Entre essas instituicdes,
destacam-se os Centros de Apoio Pedagdgico para Atendimento as
Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) e os Nucleos de Apoio a
Producao Braille (NAPPB), vinculados as secretarias de educacao

dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

No que se refere a atual estruturacao dos centros publicos de apoio
pedagdgico as pessoas com deficiéncia visual e de producao de
materiais em Braille, destaca-se a experiéncia pioneira desenvolvida
no estado de Sao Paulo. O Centro de Apoio Pedagogico para
Atendimento ao Deficiente Visual (CAPDV) foi criado em 18 de julho
de 1994, no ambito da Secretaria da Educacao do Estado de Sao
Paulo, por meio da Resolucdo SE n° 135/1994. Tratou-se de uma
iniciativa publica voltada ao atendimento educacional de estudantes
com deficiéncia visual, que constitui um marco na organizacao de
uma rede publica de apoio a producao de materiais acessiveis No
Brasil. A iniciativa paulista serviria de modelo para a implementacao

de outros CAP e NAPPB em todo pais.



Em 1994 surge o Centro de Apoio Pedagogico para
Atendimento ao Deficiente Visual (CAP), por mobilizagdo e
reivindica¢des dos pais de alunos com deficiéncia matriculados
nas escolas publicas, e também de professores da area.
“Professores especializados em Orientacbes Téecnicas para
Professores da area de Deficiéncia Visual tambéem relatavam a
dificuldade de acesso a livros adaptados e em Braille para seus
alunos, entre outros recursos pedagogicos”. Assim, o CAP
contribuiu principalmente na produgcao de materiais didaticos e
recursos pedagogicos, facilitando e concedendo maior tempo
ao professor diretamente com o aluno e ndo em produgdo de

materiais (Silva, 2071, p. 19).

Quanto a participacao social promovida por entidades filantropicas,
Silva (2022) destaca que uma das primeiras iniciativas dos
movimentos sociais em prol da educacao das pessoas com
deficiéncia visual, em Sao Paulo, em 1945. A iniciativa partiu de
voluntarios vinculados ao Curso de Especializagcao de Professores
para Cegos da Escola Caetano de Campos, sob a influéncia de
Dorina de Gouvéa Nowill — educadora, professora e ativista
brasileira, amplamente reconhecida por sua atuacao na defesa dos
direitos das pessoas cegas e com baixa Vvisao, quanto ao acesso a
educacao, a leitura e a informacao no pais. Os participantes desse
Curso eram capacitados para transcrever manualmente livros para o
Sistema Braille. A experiéncia bem-sucedida e a expertise
acumulada nesse trabalho culminaram na criacao da Fundacao para
o Livro do Cego no Brasil, posteriormente denominada Fundacao
Dorina Nowill para Cegos, oficialmente instituida em 1946, com seu
primeiro estatuto registrado em cartdério em 11 de marco daquele

ano. Sua principal finalidade era a produc¢ao de obras nesse sistema.



A Fundagdo Dorina Nowill para Cegos possui a maior imprensa
braille do Brasil. Produz livros de literatura, didaticos, partituras
de mudsica, entre outros. Em 2007, atingiu a impressionante
marca de mais de 33 milhées de paginas impressas em braille.
Os livros editados pela entidade sdo distribuidos gratuitamente
para deficientes visuais e mais de 1.650 organizagdes, como
escolas, universidades e associagdes (Fundacdo Dorina Nowill

para Cegos, 2009, p. 9).

Outro agente sociopolitico relevante para a consolidacao e a difusao
do Sistema Braille € a Organizacao Nacional de Cegos do Brasil
(ONCB), fundada em 27 de julho de 2008, em Joao Pessoa, na
Paraiba. Sua criagao resultou de um processo de unificagcdao do
movimento associativo brasileiro de pessoas cegas, especialmente
da articulagcao entre a Unido Brasileira de Cegos (UBC) e a Federacao
Brasileira de Entidades de e para Cegos (FEBEC). A organizacao
surgiu com o proposito de fortalecer a representacao nacional das
pessoas cegas e com baixa visao, bem como ampliar sua
participacao na defesa de direitos e na formulacao de politicas

publicas.

Em 2026, a ONCB representa diretamente cerca de 90
entidades filantropicas das cinco regides do pais, especializadas
no atendimento a pessoas cegas e com baixa visdo. Sua atuagao
abrange a fiscalizagcdo e a formulacao de politicas publicas, a
realizacdo de campanhas de prevencdao a cegueira e o
desenvolvimento de programas de incentivo ao protagonismo
das pessoas com deficiéncia visual (Organizacao Nacional de

Cegos do Brasil, 2026, p. ).




No ambito das politicas federais, a normatizagcao nacional do
Sistema Braille passou a contar com uma instancia no governo
federal especifica de articulacao: a Comissao Brasileira do Braille
(CBB). Instituida pela Portaria MEC n° 319, de 26 de fevereiro de 1999,
a Comissao constituiu um marco na organizagao das ag¢des de
normalizacdo e atualizacdo do sistema no pais. Vinculada ao
Ministério da Educacao (MEC), passou a contribuir para a elaboracao
de diretrizes oficiais relativas ao uso, ao ensino, a producao e a
difusao do Sistema Braille, articulando conhecimentos técnicos e

demandas educacionais nacionais.

Art. 1° - Fica Instituida no Ministerio da Educacao, vinculada a
Secretaria de Educacdo Especial/SEESP e presidida pelo titular
desta, a Comissado Brasileira do Braille, de carater permanente.
Art. 2° - A Comissdo Brasileira do Braille sera constituida de 08
(oito) membros sendo: | - 1 representante do Instituto Benjamin
Constant - IBC; Il - 1 representante da Unido Brasileira de Cegos -
UBC, Il - 1 representante da Fundagcao Dorina Nowill para Cegos
- FNDC; IV - 5 representantes de instituicées de e para cegos,
escolhidos em forum convocado pela Uniao Brasileira de Cegos
- UBC

Art. 3° - Compete a Comissao Brasileira do Braille: | - Elaborar e
propor a politica nacional para o uso, ensino e difusdo do
Sistema Braille em todas as suas modalidades de aplicacao,
compreendendo especialmente a Ilingua portuguesa, a
matematica e outras ciéncias exatas, a musica e a informatica
(Brasil, 1999, p. 1)

No contexto brasileiro, a CBB constitui uma instancia de articulacao
e unificacdo que favoreceu o didlogo entre o governo federal,
instituicdes oficiais (como o IBC, os CAP/NAPPB, etc), e

representacdes dos movimentos sociais (@ ONCB e a Fundacao



Dorina Nowill para Cegos, etc.), na discussao de diretrizes
relacionadas ao uso, ao ensino, a producao e a difusdao do Sistema
Braille. A criacdao dessa instancia possibilitou a continuidade das
discussdes sobre padronizacao e atualizacao do Sistema Braille, bem
como a articulacao entre instituicdes e profissionais envolvidos na
producao de materiais acessiveis (Brasil, 2000). Essas iniciativas
demonstram que a histéria da normalizacao do Braille nao se
restringe a atuacao estatal, abrangendo também organizacdes da
sociedade civil, instituicdes filantrépicas, associacdes, fundacodes,
profissionais especializados e pessoas com deficiéncia visual. Esses
agentes contribuiram para a difusdao do sistema, a formacao de
leitores, a producao de materiais acessiveis e a defesa dos direitos a
educacao, a informacao e a cultura das pessoas com deficiéncia

visual.

Destaca-se também que cooperacao entre instituicdes publicas e
organizacdes da sociedade civil brasileiras também se articula a
participacao de entidades internacionais representativas das
pessoas com deficiéncia visual, como a Unidao Latino-Americana de
Cegos (ULAC) e a Uniao Mundial de Cegos (UMC), bem como a
atuacao de instancias técnicas responsaveis pela harmonizacao da
grafia em lingua portuguesa, com o objetivo de compatibilizar a
grafia Braille nacional com as normas adotadas internacionalmente.
No ambito da cooperacao Iluso-brasileira, o Protocolo de
Colaboracao, de 25 de maio de 2000, contribuiu para a elaboracao da
Crafia Braille para a Lingua Portuguesa, aprovada no Brasil pela
Portaria MEC n°® 2678, de 24 de setembro de 2002, com
recomendacao de adocao nacional a partir de 1° de janeiro de 2003.
Esse processo evidencia que a unificacao do Braille depende tanto
da atuacao normativa do Estado quanto da cooperacao técnica

internacional e da participag¢ao das organizacdes representativas das



pessoas com deficiéncia visual (Brasil, 1999; Brasil, 2002; Organizacao

Nacional de Cegos do Brasil, 2022).

Com a consolidacao, a partir dos anos 2000, do entendimento da
educacao e da cultura como direitos das pessoas com deficiéncia
visual e deveres do Estado, bem como com a implementacao, no
Brasil, em 2008, da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), foram desenvolvidos
codigos especializados e sistemas de notacao destinados a atender
as particularidades das diferentes areas do conhecimento. Entre os
principais instrumentos, destacam-se a Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa, a Grafia Quimica Braille, a Musicografia Braille e o
Cdodigo Matematico Unificado, entre outros. Esses instrumentos
estabelecem convencdes especificas para a representacao de
conteudos linguisticos, cientificos, matematicos e musicais,
ampliando o acesso a informacao, a educacao e a cultura. Sua
elaboracao responde tanto a necessidade de adaptar o sistema as
especificidades de cada lingua quanto a de uniformizar sua
aplicacao nas diferentes areas do conhecimento, considerando as
necessidades educacionais das pessoas com deficiéncia visual

usuarias do Braille.

O objetivo deste trabalho é percorrer historicamente os principais
marcos da normatizagcao da grafia Braille no Brasil, identificando as
mudancas, as iniciativas institucionais e as articulacdes entre 6rgaos
publicos e entidades da sociedade civil que contribuiram para a
consolidacao e a padronizacao do sistema. Para alcancar o objetivo
proposto, o estudo esta estruturado em trés eixos: 1) a oficializacao
do Sistema Braille no Brasil; 2) a implementacao das normativas
oficiais brasileiras em Braille; e 3) os desafios da normatizacao do

Sistema Braille no Brasil.



2. METODOLOGIA

A pesquisa definiu como questao norteadora a seguinte indagacao:
como se desenvolveu a normatizacao técnica das grafias do Sistema
Braille no Brasil, no periodo de 1854 a 20267 Trata-se de uma
pesquisa documental e bibliografica, de abordagem qualitativa,
fundamentada na consulta a normativas, legislacdées e documentos
referenciais do Ministério da Educacao (MEC), entre outros 6rgaos
oficiais, referentes ao periodo delimitado, bem como a estudos
académicos relacionados ao objeto investigado. Para a selecao dos
documentos, realizou-se uma leitura prévia de suas apresentacoes,
resumos, ementas e demais informacdes pertinentes, com o
objetivo de identificar sua relacdo com o objeto de estudo. Foram
descartados os documentos e as legislacdes que nao abordavam
diretamente a tematica pesquisada, selecionando-se aqueles
considerados mais representativos para a compreensao do processo

histérico de normatizagao do Sistema Braille no Brasil.

Complementarmente, foram consultadas producdes académicas
disponiveis em plataformas de pesquisa, como SciELO, Google
Académico e Portal de Periddicos da CAPES, entre outras. Para a
busca, utilizaram-se descritores como “Sistema Braille” e
“normativas para producao Braille”, além de outros termos
relacionados ao tema. A selecao das producdes académicas ocorreu
mediante a leitura dos resumos, das secdes de resultados e
discussao e das consideracdes finais, sendo excluidos os estudos
cujas abordagens nao correspondiam ao objeto investigado. Para
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a pesquisa documental ocupa-
se de materiais primarios que ainda nao receberam tratamento
analitico ou que sao submetidos a novas analises, enquanto a

pesquisa bibliografica se dedica a fontes de carater cientifico, como



livros, peridodicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos

académicos.

A andlise dos dados foi realizada por meio de uma abordagem
qualitativa, orientada a interpretacao dos documentos e das
producdes académicas selecionadas, considerando os principais
marcos historicos, normativos e institucionais relacionados a grafia
Braille no Brasil. Segundo Minayo (2014), a abordagem qualitativa
busca compreender os significados, as percepcdes, as experiéncias e
os fendbmenos sociais em sua complexidade, privilegiando a
interpretacao dos dados em seus respectivos contextos, em vez de

se restringir a mensuracao numeérica ou estatistica.

O uso da inteligéncia artificial nesta pesquisa limitou-se a indicacao
de fontes documentais e de pesquisas académicas relacionadas ao
tema estudado. A ferramenta também foi utilizada como apoio a
elaboracao do abstract, a organizacao das referéncias e a correcao
gramatical do texto. Ressalta-se que a interpretacao dos dados, bem
como a estruturacao e a redacao académica do estudo, foram de

responsabilidade exclusiva do autor.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. A Oficializacao do Sistema Braille no Brasil

A normatizacao do Sistema Braille no Brasil ocorreu de forma
gradual, abrangendo sua adoc¢ao institucional, a oficializacao legal, a
padronizacao nacional e a atualizacao das normas técnicas e das
grafias especializadas. Para fins desta pesquisa, esse processo pode
ser organizado em seis fases histoéricas, definidas com base em seus
principais marcos legais e institucionais. A criacao do Imperial

Instituto dos Meninos Cegos, atual Instituto Benjamin Constant



(IBC), em 1854, marcou a introducao institucional do Sistema Braille
no pais. Essa iniciativa esteve associada aos esforcos de José Alvares
de Azevedo, que aprendera o método na Franca e contribuiu para

sua difusao no Brasil.

Segundo Zeni (1997), diante da auséncia de parametros nacionais
para a implantacao de instituicbes destinadas a educacao de
pessoas cegas, 0 modelo adotado inspirou-se no Instituto dos Jovens
Cegos de Paris. O autor também destaca que, na organizacao da
instituicao brasileira, foram reproduzidas decisbes adotadas em
outros paises, embora suas condicdes sociais e institucionais fossem
distintas das brasileiras. No que se refere a adocao do Sistema Braille,
o Brasil preservou grande parte da simbologia francesa.
Posteriormente, o pais também adotou o Codigo Internacional de

Musicografia Braille, estabelecido em 19209.

Entre 1942 e 1963, ocorreram mudancgas relacionadas a padroniza¢ao
e a oficializacao das convencdes Braille no Brasil. Em 1942, o
professor José Espinola Veiga, do IBC, elaborou um codigo
estruturado de abreviaturas. Posteriormente, a Portaria n® 552, de 13
de novembro de 1945, regulamentou o uso do sistema, denominado
oficialmente “Braille Oficial para a Lingua Portuguesa”, e estabeleceu
a utilizacao do referido cdédigo de abreviaturas. Seu emprego,
entretanto, foi restrito e acabou sendo abandonado posteriormente
(Lemos; Cerqueira, 2014). Em 1962, outro marco importante foi a
promulgacao da Lei n° 4.169, de 4 de dezembro, que oficializou as
convencdes Braille para a escrita e a leitura das pessoas cegas,

incluindo o Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille.

No campo da representacao matematica, o Brasil adotou a tabela

Taylor, de origem inglesa, em substituicao a simbologia francesa



anteriormente utilizada. Com o desenvolvimento da Matematica
Moderna e a necessidade de representar conceitos mais complexos,
contudo, esse sistema revelou limitacdes. A partir da década de 1970,
especialistas vinculados ao Instituto Benjamin Constant (IBC) e a
Fundacao Dorina Nowill para Cegos passaram a defender a
unificacdao dos coédigos matematicos e cientificos em Braille. Esse
movimento contribuiu para a elaboracao do Cdédigo Matematico
Unificado, cuja primeira versao brasileira foi publicada pelo IBC em

1995.

Art. 1° Sdo oficializadas e de uso obrigatorio em todo o territorio
nacional, as convencgoes Braille, para uso na escrita e leitura dos
cégos e o Codigo de Contracbées e Abreviaturas Braille,
constantes da tabela anexa e aprovados pelo Congresso
Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no [nstituto
Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro
de 1957.

Art. 2° A utilizacdo do Codigo de Contracbes e Abreviaturas
Braille sera feita gradativamente, cabendo ao Ministro da
Educagdo e Cultura, ouvido o Instituto Benjamin Constant,
baixar regulamento sébre prazos da obrigatoriedade a que se
refere o artigo anterior e seu emprégo nas revistas impressas
pelo Sistema Braille no Brasil, livros didaticos e obras de difusao
cultural, literaria ou cientifica.

Art. 3° Os infratores da presente lei ndo poderdo gozar de
quaisquer beneficios por parte da Unido, perdendo o direito aos
mesmos aquéles que os tenham conseguido, uma vez
verificada e comprovada a infragdo pelo Instituto Benjamin
Constant (Brasil, 1962, p. 1)

Entretanto, as particularidades das convencdes nacionais

dificultaram a celebracao de acordos internacionais voltados a



unificacdo do Sistema Braille. Nesse contexto, especialistas
brasileiros passaram a defender a revisao das convencdes adotadas
no pais, com o objetivo de harmonizar a simbologia utilizada
nacionalmente com os padrdes internacionais. Esse processo
evidencia que a normatizacao nao se restringiu a oficializacao de
codigos, mas também envolveu revisdes técnicas continuas e
articulacdes entre as especificidades linguisticas da lingua
portuguesa e os esforcos internacionais de padronizacao (Lemos;

Cerqueira, 2014, p. 13).

3.2. Estenografia Braille e Grafia Braille para a Lingua Portuguesa

A historia da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa esta associada
aos esforcos de padronizacao internacional do Sistema Braille e a
necessidade de harmonizar essas convencbes com  as
particularidades dos paises de lingua portuguesa. Desde a
introducao do Sistema Braille no Brasil, em 1854, sua representacao
passou por adaptacdes para atender as especificidades ortograficas
do idioma e as necessidades de leitura e escrita tateis. Nesse
contexto, tornou-se necessario estabelecer convencdes que
assegurassem maior uniformidade na producao e na circulagcao de

mMateriais acessiveis (Lemos; Cerqueira, 2014, p. 10).

Entre 1942 e 1963, ocorreram novas alteracdes na simbologia Braille
utilizada no Brasil, especialmente para adequa-la as mudancas
decorrentes da reforma ortografica da lingua portuguesa de 1942.
Na auséncia de uma politica governamental abrangente de
normatizacao, professores e especialistas vinculados a instituicoes
voltadas a educacao de pessoas cegas desempenharam papel
relevante na atualizacao das convencdes. Em dezembro de 1957, o

Congresso Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no Instituto



Benjamin Constant (IBC), aprovou convencdes e um codigo de
contracdes e abreviaturas. Posteriormente, a Lei n° 4169, de 4 de
dezembro de 1962, oficializou as convencdes Braille para uso na
escrita e na leitura das pessoas cegas e estabeleceu sua aplicacao
em todo o territdrio nacional, constituindo um marco no processo de

uniformizac¢ao do sistema (Brasil, 2006, p. 6).

Nas décadas seguintes, professores, técnicos especializados e
instituicoes vinculadas a educacao de pessoas cegas continuaram a
contribuir para a atualizagcdao e a disseminacao das convencoes
Braille. Em Portugal, o Nucleo Braille portugués publicou, em 1993, a
obra Estenografia Braille da Lingua Portuguesa, que apresentava 163
abreviaturas principais, com multiplos significados, selecionadas
com base na frequéncia de uso na escrita e na lingua falada. Essa
obra foi posteriormente adaptada ao portugués brasileiro e

publicada em 2006 pela Comissao Brasileira do Braille (CBB).

Na Lingua Portuguesa, o uso da abreviatura braille ou do braille
estenografico foi praticado em varias ocasiées no Brasil. Os
adeptos desse recurso o consideram valioso, pois possibilita
maior rapidez na escrita, com economia de tempo e de
material, alem de contribuir para maior fluéncia na leitura. A
utilizacdo da estenografia braille no Brasil registrou diferentes
momentos na sua historicidade, que culminou com a
elaboracdo da presente publicacdo, que padroniza o uso da
abreviatura na comunicagdo pessoal das pessoas cegas (Brasil,

2006, p. 7).

No Brasil, entre 1991 e 1994, funcionou a Comissao para Estudo e
Atualizacao do Sistema Braille em Uso no Brasil, financiada pelo

Fundo de Cooperacdo Econdémica ONCE/ULAC. Organizada em



subcomissdes dedicadas ao Braille integral e abreviado, ao Braille
cientifico, ao Braille museografico e a informatica, essa iniciativa
buscou avaliar e atualizar os codigos utilizados no pais. Em 1994,
foram retomados os contatos entre representantes brasileiros e
portugueses, com a participacao da Unido Brasileira de Cegos nos
esforcos de aproximacao entre as experiéncias dos dois paises

(Brasil, 2006, p.1).

Ainda em 1994, realizou-se, em Lisboa, a conferéncia O Sistema
Braille Aplicado a Lingua Portuguesa, organizada pela Associacao
dos Cegos e Ambliopes de Portugal (ACAPO). O encontro reuniu
usuarios do Sistema Braille, técnicos e representantes de paises de
lingua portuguesa, incluindo Brasil, Angola e Guiné. Entre os temas
discutidos, destacou-se a chamada “desbraillizacdo”, entendida
como a diminui¢cao do uso do Braille, diante da qual se buscou
reafirmar a importancia desse sistema como meio de leitura e
escrita para pessoas com deficiéncia visual. A participacao brasileira
integrou um conjunto mais amplo de iniciativas voltadas a
atualizacao e a unificacao das convencodes Braille, fortalecendo o
didlogo internacional que antecedeu a criacdao da Comissao

Brasileira do Braille (CBB), em 1999.

A cooperacao entre especialistas brasileiros e portugueses favoreceu
a construcao de convencdes comuns para a representacao da lingua
portuguesa em Braille. Essa articulacao foi formalizada em 25 de
maio de 2000, em Lisboa, com a assinatura do Protocolo de
Colaboracdo Brasil-Portugal nas Areas de Uso e Modalidades de
Aplicacao do Sistema Braille na Lingua Portuguesa. O acordo
estabeleceu uma base institucional para a harmonizagcao das

convencdes e a elaboracao de uma grafia comum, considerando as



particularidades linguisticas e os marcos hormativos dos dois paises

(Brasil, 2006, p. 5).

Em 2002, foi aprovada oficialmente a Grafia Braille para a Lingua
Portuguesa, por meio da Portaria MEC n° 2.678, de 24 de setembro
de 2002. O documento estabeleceu diretrizes para a representacao
da lingua portuguesa em Braille e orientou a aplicacao de
convencdes comuns, constituindo um marco no processo de
padronizacao da escrita tatil no Brasil. Sua publicacao contribuiu
para uniformizar as convengdes utilizadas por professores,
transcritores, revisores e demais profissionais envolvidos na

producao de materiais acessiveis (Brasil, 2002; Brasil, 2006).

A obra passou por revisdes e atualizacdes que resultaram na
publicacdo da segunda edicao, em 2006, e da terceira edicao, em
2018. Esta Ultima incorporou alteracdes e novos simbolos, além de
orientacdes para a aplicacao da simbologia Braille, considerando,
entre outros aspectos, a vigéncia do Acordo Ortografico da Lingua
Portuguesa e as novas demandas relacionadas ao uso do sistema.
Essas atualizagcdes buscaram manter a grafia em consonancia com a
evolucao linguistica e cultural dos paises de lingua portuguesa e
com as necessidades de producao de materiais acessiveis (Brasil,

2006; Brasil, 2018).

Apds a publicacdao da terceira edicao, a continuidade da cooperacao
entre especialistas e comissdes de Braille do Brasil e de Portugal
passou a constituir um aspecto relevante para a compreensao dos
desafios contemporaneos da normatizagcao. A revisao das
convencdes precisa considerar tanto as transformacodes linguisticas
quanto os avangos tecnolégicos que repercutem na produgao, na

circulacao e no uso de materiais em Braille. Nesse sentido, em 2022,



especialistas do Nucleo Braille de Portugal e da CBB reuniram-se
para iniciar um novo trabalho conjunto, com o objetivo de atualizar a
grafia portuguesa em consonancia com as mudancas linguisticas e
com as novas demandas relativas a representacao da lingua

portuguesa no Sistema Braille.

Em 26 de abril de 2022, terca-feira, foi reativada a cooperagao
entre Portugal e o Brasil, no ambito do uso e modalidades de
aplicagcdo do Sistema Braille na Lingua Portuguesa, em reuniao
online realizada entre o Nducleo para o Braille e Meios
Complementares de Leitura (Nucleo Braille) de Portugal e a
Comissdao Brasileira do Braille (CBB). A reativacdo desta
cooperacao bilateral foi acolhida por ambas as partes com
manifesto entusiasmo, empenho e disponibilidade, tendo sido
Ja priorizadas as matérias a trabalhar conjuntamente, no sentido
da uniformizacao da simbologia Braille de Portugal e do Brasil

(Instituto Nacional para a Reabilitagao, 2022, p. 1).

A trajetdria da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa evidencia que
a normatizagcdao do sistema constitui um processo continuo de
aperfeicoamento técnico e linguistico, em consonancia com a
dindmica da evolucao da lingua. A atuacao do Ministério da
Educacao e da Comissao Brasileira do Braille foi fundamental para
consolidar referéncias destinadas a uniformizacao da escrita tatil e a
qualificacao dos materiais acessiveis, contribuindo para ampliar as
condicdes de acesso das pessoas com deficiéncia visual a leitura, a

escrita e aos conhecimentos escolares.

Nesse contexto, a Grafia Braille para a Lingua Portuguesa constitui
um instrumento de padronizacao linguistica e de acessibilidade

educacional, essencial ao desenvolvimento de praticas de



alfabetizacao e letramento que considerem as especificidades dos
estudantes cegos na aprendizagem da lingua materna. Trata-se,
também, de um cddigo vivo, que evolui, assim como ocorre com a
escrita convencional utilizada pelas pessoas videntes. Articulada as
politicas publicas de acessibilidade, a disponibilizacao de recursos
didaticos adequados e a adocao de praticas pedagodgicas inclusivas,
sua utilizacao pode favorecer a participacao, a aprendizagem e a
autonomia dos estudantes com deficiéncia visual, assegurando-lhes
condicoes de acesso a leitura e a escrita em igualdade com os

demais estudantes.

3.3. Normas Técnicas para a Producao de Textos em Braille

Antes de 2002, nao havia uma publicacao nacional unificada
especificamente dedicada a sistematizacao dos procedimentos
técnicos para a producao de textos em Braille, o que nao significa
que inexistissem padrdes ou convencdes no Brasil. A Lei n° 4.169, de
4 de dezembro de 1962, ja oficializava convencdes para a escrita e a
leitura em Braille, enquanto institui¢coes especializadas acumulavam
experiéncia na producao de materiais acessiveis, com base em
orientacdes técnicas proprias € nas convencodes vigentes. Nesse
contexto, a publicacao de 2002 representou um esforco de
organizacao e padronizacao das convencdes para a produgao de

textos em Braille no pais (Brasil, 2002, p. 3).

Entre as instituicdes que contribuiram historicamente para esse
processo, destacam-se o Instituto Benjamin Constant (IBC), pela
producao de materiais especializados e pela formacao de
profissionais, e a Fundacao Dorina Nowill para Cegos, cuja atuacao
incluiu a transcricao e a impressao de livros em Braille. Em suas

etapas iniciais, a producao da Fundacao contou com copistas



voluntarias e recursos manuais, como a chamada pauta Braille,
antes da ampliacao do uso de equipamentos e técnicas de
impressao. Essas experiéncias constituiram uma importante base
pratica para o desenvolvimento e o aperfeicoamento de
procedimentos mais sistematizados de producao de materiais

acessiveis.

Pouco antes do téermino da Segunda Grande Guerra, a Cruz
Vermelha Brasileira cedeu uma sala para que voluntarias
aprendessem e treinassem a escrita por meio do Sistema Braille
com o objetivo de transcrever livros destinados a formagao de
uma biblioteca para cegos. A transcri¢ao era feita por meio das
poucas regletes existentes e da chamada “Pauta Braille’,
desenvolvida por Regina Piraja da Silva. A Pauta Braille constava
de uma folha de cartolina totalmente preenchida com Celas
Braille (os seis pontos em relevo que constituem a base do
Sistema Braille) que, quando pressionada sobre uma camada
de mata-borrao, flanela ou 13, permitia a produgcao dos
caracteres desejados em papel (Fundacao Dorina Nowill para
Cegos, 2006, p. 1).

A elaboracao das Normas Técnicas para a Producdo de Textos em
Braille integra o processo de institucionalizacao da normatizacao do
Sistema Braille no Brasil. O documento buscou organizar as etapas
de producao de materiais, especialmente de livros didaticos,
estabelecendo orientacdes para a transcricao e a organizacao dos
textos. Sua elaboracao respondeu a necessidade de aperfeicoar os
procedimentos técnicos, racionalizar o trabalho e reduzir o
desperdicio de recursos materiais. Além disso, procurou assegurar
que os textos transcritos preservassem, tanto quanto possivel, as

informacdes e as experiéncias proporcionadas pelos materiais



Impressos em tinta, contribuindo para condicdes mais equitativas de

acesso ao conhecimento pelas pessoas cegas (Brasil, 2002, p. 8).

Apos mais de quinze anos, o documento passou por revisao e
atualizacdo, resultando na terceira edicao, publicada em 2018.
Segundo o Ministério da Educacdao, o processo considerou as
transformacdes na diagramacao dos livros didaticos, a introducao de
novos simbolos e a ampliacao dos recursos para a representacao de
conteudos graficos, como mapas, tabelas, fluxogramas, historias em
quadrinhos e graficos. Também foram incorporadas mudancas
decorrentes do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, em
articulacdo com a atualizacao da grafia Braille para a lingua

portuguesa (Brasil, 2018, p. 3).

Elaborada pela CBB e apresentada pelo MEC em dezembro de 2018,
a terceira edicao buscou aprimorar a qualidade dos textos
produzidos, ampliar os exemplos destinados aos profissionais e
consolidar a padronizagao nacional dos materiais em Braille. Dessa
forma, as normas constituem uma referéncia técnica para
adaptadores, transcritores, revisores e demais profissionais
envolvidos na producao de materiais acessiveis, contribuindo para a
qualidade editorial e para o0 acesso das pessoas cegas a informacao e

ao conhecimento escolar (Brasil, 2018, p. 3).

A relevancia dessas normas também se manifesta no Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), responsavel pela
avaliacao e pela distribuicao de obras didaticas as escolas publicas
brasileiras. A adocao de parametros técnicos comuns orienta o
trabalho de editoras e profissionais envolvidos na producao de livros
acessiveis, favorecendo a consisténcia dos materiais e reduzindo

discrepancias na aplicacao do Sistema Braille entre instituicdes e



regides brasileiras . Em um pais de dimensdes continentais, essa
padronizacao representa um elemento importante para a
qualificacao da producao editorial acessivel e para a ampliacao das

condicoes de acesso a educacao das pessoas com deficiéncia visual.

3.4. Grafia Quimica Braille para Uso no Brasil

Antes da publicacao da Grafia Quimica Braille para Uso no Brasil, em
2002, nao havia um documento nacional especifico que
sistematizasse, de forma abrangente, a representacao da linguagem
quimica em Braille. Essa representacao dependia da combinacao
das convencdes gerais do sistema com recursos e adaptacdes
desenvolvidos por professores, transcritores e instituicdes
especializadas. E importante, portanto, distinguir a existéncia de
convencdes gerais para a escrita em Braille da elaboracao de uma
norma especifica para a notacao quimica. Embora a Grafia Braille
para a Lingua Portuguesa orientasse a representacao do idioma, nao
contemplava suficientemente as particularidades da linguagem
quimica, como férmulas, indices, simbolos, reacdes e estruturas

moleculares.

A primeira edicao da Grafia Quimica Braille para Uso no Brasil foi
publicada pelo Ministério da Educacao em 2002, tendo sido
posteriormente revisada e atualizada. A segunda edicao foi
publicada em 2011 e a terceira, em 2017, apos trabalhos de revisao
realizados por grupos instituidos no ambito da CBB. A edicao de
2017 ampliou a sistematizacao das representacdes quimicas em
Braille, contemplando simbolos, formulas, diagramas, notacdes,

figuras e estruturas quimicas.



O ensino da Quimica, na perspectiva de formacao de cidadaos
criticos e conscientes, deve possibilitar aos alunos a aquisi¢cao de
conhecimentos que lhes permitam representar fenémenos e
substancias e comunicar-se com outras pessoas conhecedoras
dessa linguagem, alem de possibilitar a interacao consciente
com o0s produtos gerados tecnologicamente, como
medicamentos, alimentos, cosmeéticos, entre outros. A versio
atual da Grafia Quimica Braille para Uso no Brasil dispée de
simbolos representativos para transcricao em braille do
componente curricular de Quimica, suas entidades em
diferentes  posicdes, diagramas, notagcdes  especificas,
determinadas figuras e estruturas, permitindo maior e melhor
acesso das pessoas cegas aos textos cientificos da Educagao

Basica e do Ensino Superior (Brasil, 2017, p. 9).

A obra Grafia Quimica Braille para Uso no Brasil constitui um
referencial técnico-pedagdgico fundamental para a representacao
de conteddos quimicos no Sistema Braille. Sua relevancia
educacional reside na ampliacao do acesso dos estudantes cegos ao
conhecimento cientifico, por meio de uma representacao tatil
sistematizada, que favorece a compreensao da linguagem especifica
da Quimica e a participacao nas atividades curriculares. Além disso,
a padronizacao estabelece parametros comuns para professores,
transcritores e revisores, reduzindo divergéncias na representacao
dos conteudos e contribuindo para a producao de materiais

acessiveis com maior consisténcia e qualidade.

3.5. Musicografia Braille

A Musicografia Braille € um sistema de notacao musical que permite

as pessoas cegas ou com deficiéncia visual ler e escrever partituras



por meio de caracteres em relevo. Embora utilize a estrutura de seis
pontos do Sistema Braille, apresenta convencdes especificas para
representar elementos da linguagem musical, como notas, pausas,
oitavas, acidentes, compassos e ritmos (Brasil, 2004, p. 4). Segundo
Tomé (2007), em 1834, antes mesmo do reconhecimento oficial do
Sistema Braille na Franca, Louis Braille ja havia desenvolvido os
principios basicos da notacao musical. Posteriormente, entre 1949 e
1951, a UNESCO colaborou nos esforcos internacionais para a
unificacao do Braille literario. Nesse contexto, o Conselho Mundial
Braille e o Conselho Mundial para o Bem-Estar dos Cegos
promoveram iniciativas voltadas a harmonizacdao da notacao
musical. Sob a coordenacao de Louis Rodenberg, dos Estados
Unidos, foram organizados os trabalhos preparatérios para o
Congresso Internacional sobre a Notacao Musicografia Braille,
realizado em Paris, de 22 a 29 de julho de 1954, com representantes
de 29 paises. O encontro buscou aproximar as convencdes da

Musicografia Braille da notacao musical impressa em tinta.

Ao longo dos anos, as convencdes da Musicografia Braille passaram
por analises e adaptacdes em diferentes paises, com o objetivo de
ampliar a uniformidade internacional da notacao. Em 1996, foi
publicada a primeira edicdao em lingua inglesa do Novo Manual
Internacional de Musicografia Braille, posteriormente traduzido para
o espanhol. No Brasil, a trajetéria da Musicografia Braille esta
vinculada ao desenvolvimento e a difusao internacional dessas
convencdes. Nesse processo, a criacao da Comissao Brasileira do
Braille (CBB), em 1999, contribuiu para os estudos e a padronizagao
das convencodes utilizadas no pais, favorecendo maior uniformidade

na producao e na leitura de partituras acessiveis (Brasil, 1999, p. 4).



Este Novo Manual Internacional de Musicografia Braille é
resultado de muitos anos de estudo pelo Subcomité sobre
Musicografia Braille da Unido Mundial de Cegos (UMC). Como
sequéncia do conjunto de manuais publicados apos as
conferéncias de Colonia (1888) e Paris (1929 e 1954), este novo
manual redne as resolugcbes e decisées tomadas pelo
Subcomité da UMC nas conferéncias e oficinas, realizadas entre
1982 e 1994. Os acordos firmados abrangem principalmente os
seqguintes temas: simbolos de clave, baixo cifrado, musica para
guitarra, simbolos de acorde, notacao moderna e muitos outros
simbolos individuais. O presente manual inclui ainda material
dos paises do Leste europeu que nao estiveram presentes na
conferéncia de 1954, que pressupbe um aperfeicoamento em
relacdo aos manuais publicados em Moscou, hos anos setenta e
oitenta (Brasil, 2004, p. 10).

A musicografia Braille € fundamental para garantir o acesso das
pessoas com deficiéncia visual a educacao musical, a producao
artistica e a formacao profissional. Por meio de um sistema
especifico de representacao da linguagem musical, possibilita a
leitura e a escrita de partituras, favorecendo a autonomia, a
aprendizagem e a participagao em praticas musicais. No contexto
da normatizacao técnica do Sistema Braille no Brasil, sua
padronizacao e atualizacdo sao essenciais para assegurar a
qualidade dos materiais acessiveis e ampliar as oportunidades de

inclusao educacional, cultural e profissional.

3.6. Codigo Matematico Unificado

A histéria do Cododigo Matematico Unificado para a Lingua
Portuguesa (CMU) esta relacionada aos esforcos para superar a

diversidade de convenc¢des matematicas utilizadas na escrita em



Braille e estabelecer uma simbologia mais uniforme para
representar conceitos e expressdes matematicas. No Brasil, desde a
década de 1940, utilizava-se a tabela Taylor, de origem inglesa, em
substituicao a simbologia matematica francesa. Posteriormente,
foram incorporados novos sinais, inclusive para a representagao de
conteudos da teoria dos conjuntos. Contudo, o desenvolvimento da
Matematica Moderna evidenciou as limitacdes dessa tabela,
especialmente no que se refere a representacao de conteudos

mMatematicos e cientificos mais complexos (Lemos; Cerqueira, 2014,

p. 3).

A partir da década de 1970, especialistas brasileiros passaram a
participar de iniciativas voltadas a unificacao da simbologia
matematica em Braille, acompanhando estudos desenvolvidos por
especialistas da Organizacao Nacional de Cegos Espanhois (ONCE).
Em 1991, foi criada a Comissao para Estudo e Atualizacao do Sistema
Braille em Uso no Brasil, composta por representantes do Instituto
Benjamin Constant (IBC), da Fundacao Dorina Nowill para Cegos e
de outras entidades da area. Concluidos em 18 de maio de 1994, os
trabalhos da Comissao tiveram como uma das principais
recomendacdes a adocao do Codigo Matematico Unificado para a
Lingua Castelhana, com as adaptacdes necessarias a realidade

brasileira (Lemos; Cerqueira, 2014, p. 5).

Antes da publicacdo de uma edicao brasileira sistematizada, o
codigo unificado ja era objeto de estudos, recomendacdes e
iniciativas de implementacao. Apds a conclusao dos trabalhos da
Comissao, especialistas da area de Matematica continuaram a
desenvolver estratégias para difundir a nova simbologia e viabilizar
sua adocao nacional. Dessa forma, a transicao nao se limitou a

publicacdao de um documento, mas envolveu um processo gradual



de discussao técnica, adaptacao e incorporagao das convencoes por
profissionais e instituicdes responsaveis pela producao de materiais

em Braille (Brasil, 2000, p. 3).

A publicagdo, pelo Ministerio da Educacdo, do Codigo
Matematico Unificado para a Lingua Portuguesa, em 2006,
representou um marco na sistematizacao e na divulgagao
dessas convencbées. O documento contribuiu para consolidar
referéncias para a representacao Braille de numeros, operacbes
aritméticas, fragcoes, poténcias, raizes, expressées algebricas e
outros conteudos matematicos, favorecendo maior
uniformidade na producdo de materiais didaticos acessiveis

(Brasil, 2006, p. 3).

Entre as décadas de 1980 e 1990, intensificaram-se os estudos
voltados a atualizacao dos cddigos Braille, especialmente nas areas
de Matematica, Ciéncias e Informatica. A ampliacao dos conteudos
escolares e cientificos evidenciou a necessidade de convencdées mais
abrangentes para representar formulas, expressdes e simbolos que
nao poderiam ser adequadamente transcritos apenas com o0s
recursos da grafia comum. Nesse periodo, também avancaram as
iniciativas de uniformizacao dos procedimentos de producao de

materiais em Braille (Lemos; Cerqueira, 1996, p. 5).

Em 2024, foi publicada a segunda edicao do Codigo Matematico
Unificado para Iberoamérica, que retomou o coddigo aprovado em
Montevidéu, em 1987, e incorporou sinais e representacdées nao
contemplados na versao anterior, considerando as novas demandas
educacionais e cientificas, bem como as possibilidades oferecidas
pelas tecnologias de edicao e transcricao digital. O trabalho foi

desenvolvido pela Comissao Técnica de Ciéncias do Conselho lbero-



Americano do Braille (CIB) e pela Organizacion Nacional de Ciegos
Espanoles (ONCE). Nesse contexto, a atuacao da Unidao Latino-
Americana de Cegos (ULAC) integra os esforcos regionais de
promocao do Sistema Braille e de articulacao entre organizacdes de

pessoas com deficiéncia visual.

A atualizacao do coédigo busca ampliar a compatibilidade entre as
convencodes utilizadas nos paises ibero-americanos, favorecendo o
compartilhamento de materiais e o0 acesso a Matematica em
diferentes niveis de ensino. Esse processo também favoreceu a
aproximacao entre a Comissao Brasileira do Braille (CBB) e o Nucleo
Braille de Portugal, com vistas a adaptacao do cdédigo a lingua
portuguesa, posteriormente homologada pelo Ministério da

Educacao, em 2025.

A unificacdo da simbologia matematica promovida pelo Coédigo
Matematico Unificado (CMU) é especialmente relevante, uma vez
que a linguagem matematica utiliza sinais e convencdes cuja
interpretacao depende da precisao representacional. A adog¢ao de
normas comuns oferece parametros para professores, transcritores e
revisores, contribuindo para a producao de materiais didaticos
acessiveis e para a continuidade dos processos de ensino e
aprendizagem. Assim, o CMU nao se restringe a transposicao de
simbolos impressos em tinta para caracteres Braille, pois exige o
dominio das convencdes especificas da notacao matematica e

atencao as condicdes de legibilidade tatil.

3.7. Grafia Braille para Informatica

No campo da informatica, a elaboracao de convencdes especificas

para o Sistema Braille buscou atender as necessidades de



representacao de simbolos, caracteres e comandos computacionais.
A expansao do uso dos computadores e a insercao de pessoas cegas
no mercado de trabalho, especialmente a partir da década de 1970,
evidenciaram a necessidade de adaptar a escrita em Braille as
linguagens de programacao e aos novos recursos tecnoldgicos.
Nesse periodo, diferentes formas de representacao foram utilizadas
no Brasil, fundamentadas principalmente em publicacdes
estrangeiras, o que reforcou a necessidade de uniformizacao da

simbologia informatica (Lemos; Cerqueira, 2014, p. 8).

Em 1994, foi acordada, no ambito das imprensas e dos centros de
producao de materiais em Braille, a ado¢cao de uma tabela unificada
para a informatica, constituindo um marco no processo de
padronizacdo dos caracteres computacionais. Posteriormente, a
Comissao Brasileira do Braille (CBB), instituida pela Portaria MEC n°
319, de 26 de fevereiro de 1999, passou a integrar a estrutura
institucional responsavel por propor diretrizes, avaliar convencdes e
promover a atualizacao dos codigos Braille aplicados a diferentes
areas do conhecimento, incluindo a informatica (Brasil, 1999; Lemos;
Cerqueira, 2014). Nesse contexto, as publicacdes do Ministério da
Educacao sobre a Grafia Braille para Informatica evidenciam os
esforcos de sistematizacao das representacdes utilizadas nesse

dominio.

A evolucao da informatica acessivel ampliou as possibilidades de
producao, armazenamento, revisao e acesso a informacao digital.
Entre os recursos disponiveis, destacam-se os leitores de tela, que
convertem conteudos digitais em fala, e as linhas Braille, que os
apresentam por meio de células de pontos em relevo e permitem,
em diversos modelos, a navegacao e a digitacao. Associados a

softwares acessiveis e a convencdes adequadas de representacao,



esses recursos favorecem a autonomia das pessoas cegas No Uuso das

tecnologias digitais (Instituto Benjamin Constant, 2024, p. 1).

Apesar desses avancos, as tecnologias assistivas nao eliminam a
importancia da leitura tatil para o dominio da escrita, da ortografia,
da pontuacao e da organizacao textual. Diante da rapida evolucao
tecnoldgica, especialmente a partir dos anos 2000, torna-se
pertinente revisar e atualizar as convencdes da Grafia Braille para
Informatica, de modo a contemplar novos caracteres, comandos e
recursos digitais e manter sua adequacao as demandas

tecnoldgicas contemporaneas.

A Grafia Braille para Informatica, cuja primeira edicdo foi entao
colocada a disposicao do publico pela Comissdo Brasileira do
Braille, € o resultado de um arduo trabalho da Comissao
Brasileira do Braille e da Comissao de Braille, de Portugal. Este
documento, que constitui o instrumento braillografico de
referéncia para a informatica, surge no ambito do Protocolo de
Colaboragdo outorgado pelas Comissées de Braille de Portugal
e do Brasil, em 25 de maio de 2000, aglutina as propostas dos
Grupos de Trabalho para a Informatica do Brasil e de Portugal.
Trata-se de um documento essencial para auxiliar na leitura e
interpretacdo das publicagcées da area de Informatica, destinado
a professores, transcritores, revisores e usuarios do Sistema
Braille (Brasil, 2004, p. 8).

A elaboracao e a publicacao da Grafia Braille para Informatica
representam um marco no processo de sistematizacao das
convencodes de escrita em Braille aplicadas a area da informatica,
com implicagcdes para a inclusao digital e a acessibilidade

educacional das pessoas com deficiéncia visual. Sua relevancia



académica e social esta relacionada ao estabelecimento de um
referencial normativo destinado a orientar educadores, transcritores
e usuarios na representacao e na interpretacao de simbolos,
caracteres, comandos e terminologias da area. Nesse sentido, a
publicacao contribui para a padronizacao da escrita em Braille no
campo da informatica e pode favorecer a autonomia dos usuarios e
a ampliacao das possibilidades de acesso ao conhecimento
cientifico, educacional e profissional relacionado as tecnologias da

informacao.

3.8. Desafios da Normatizacao do Sistema Braille na Educacgao

Passados mais de 170 anos desde a introdugao institucional do
Sistema Braille no Brasil, em 1854, persistem desafios significativos
relacionados a sua continuidade, a oferta de materiais acessiveis e a
sua utilizacao na educacao de estudantes com deficiéncia visual,
especialmente daqueles matriculados em escolas inclusivas.
Pinzetta e Gimenez (2025) destacam a insuficiéncia da formacao
especializada dos educadores. Embora a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) estabeleca a necessidade
de formacao dos profissionais da educacao para o atendimento aos
estudantes com deficiéncia, muitos ainda nao dispdéem de
conhecimentos especificos sobre o Sistema Braille. Nesse contexto, a
formacao continuada e a conscientizacao sobre a importancia do
Braille e da acessibilidade sao fundamentais para a superacao de

barreiras e a promoc¢ao de uma educacao de qualidade.

Outro desafio diz respeito a formacao de transcritores e revisores do
Sistema Braille, que demanda investimentos continuos na oferta de
cursos, sobretudo diante das atualizacdes das normas técnicas

promovidas pela Comissao Brasileira do Braille (CBB). Essas



formacgdes sao oferecidas principalmente pelo Instituto Benjamin
Constant (IBC) e por centros publicos de producao de materiais
acessiveis em Braille, conhecidos como Centros de Apoio
Pedagdgico (CAP) e Nucleos de Apoio Pedagdgico e Producao
Braille (NAPPB). Entretanto, a oferta de cursos préprios ou realizados
em parceria nao apresenta periodicidade garantida, uma vez que
depende dos recursos financeiros das secretarias de educacao
responsaveis pela manutencao desses centros ou do apoio do
Ministério da Educacao (MEC) para a articulacao de acdes formativas

em parceria com o IBC.

Soma-se a esses desafios a auséncia de regulamentacao federal
especifica para o exercicio profissional da transcricao e da revisao de
textos em Braille. O transcritor de textos em Braille € o profissional
responsavel por converter conteddos originalmente escritos no
sistema comum de escrita para o Sistema Braille, observando as
normas técnicas e as grafias especificas aplicaveis a cada area do
conhecimento. Sua atuacao envolve a representacao do conteudo
em Braille, de modo a possibilitar sua leitura tatil por pessoas cegas.
Por sua vez, o revisor de textos em Braille é responsavel por verificar
a correspondéncia entre o texto original e sua transcrigcao,
identificando incorrecdes e indicando os ajustes necessarios. Essa
atividade compreende a conferéncia da fidelidade ao conteudo
original, da aplicacao adequada dos sinais e das normas de grafia
Braille, bem como a identificacao de eventuais falhas de transcricao.
A revisao, portanto, contribui para a qualidade e a precisao dos
materiais produzidos em Braille (Instituto Benjamin Constant, 2018,

p. 22).

Para atuar como revisor de textos em Braille, € necessario realizar o

curso técnico de Revisao de Textos no Sistema Braille, que



contempla disciplinas como Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa,
além de componentes curriculares especificos sobre revisao de
textos em Braille. O profissional precisa, portanto, conhecer os
documentos que orientam a producao de textos nesse sistema,
tanto em lingua portuguesa quanto em lingua estrangeira (Instituto
Benjamin Constant, 2025, p. 13). Na auséncia de regulamentacao
federal especifica para essa atividade profissional, os centros
produtores de materiais em Braille estabelecem seus proprios
procedimentos de capacitacdao e requisitos para a atuacao

profissional em suas respectivas estruturas.

No ambito legislativo, uma das iniciativas voltadas a regulamentacao
dessas atividades foi o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 67/201],
posteriormente identificado na Camara dos Deputados como
Projeto de Lei (PL) n° 5.732/2013, que foi integralmente vetado. A
proposta previa a obrigatoriedade da atuacao desses profissionais
na producao de textos em Braille para fins comerciais, educacionais
e culturais, além de estabelecer jornada maxima de seis horas diarias
e trinta horas semanais. Posteriormente, o PLS n° 50/2017 retomou a
discussao sobre a matéria. Aprovado pela Comissao de Assuntos
Sociais do Senado Federal em 24 de agosto de 2021, o projeto foi
encaminhado a Camara dos Deputados em 22 de setembro do

Mesmao ano.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na producdo de textos no Sistema Braille, com fins
comerciais, educacionalis ou culturais, € obrigatoria a
participagdo do transcritor e do revisor de textos em braille.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, define-se:

| — transcritor de textos em braille: profissional responsavel pela
reprodugcdo, em caracteres do alfabeto braille, do conteudo de
um texto originalmente impresso no sisterma comum de escrita
Il — revisor de textos em braille: profissional responsavel pela
verificacdo de possiveis incorre¢cées cometidas no processo de
transcricdo de textos em braille, em qualquer meio fisico de
transcricao porventura existente.

Art. 3° O exercicio da profissdo de transcritor de textos em braille
€ permitido aos profissionais que tenham completado, ao
menos, o ensino méedio e que:

| — possuam certificado de habilitacao expedido por orgaos
oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educagdo ou por
entidades representativas dos deficientes visuais, ou

Il — tenham exercido o oficio por pelo menos trés anos antes da
promulgag¢do desta Lei, desde que tenham sido aprovados em
prova oficial que certifique:

a) em Sistema Braille, grafia braille da lingua portuguesa, codigo
matematico unificado e outros conhecimentos pertinentes a
transcricdo de textos em braille;

b) conhecimento de, ao menos, um programa de computador
de

transcricao de textos em braille; e

c) conhecimento basico de manuseio de impressora braille.
Paragrafo unico. A prova de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera aplicada pelo orgdo definido nos termos do

regulamento (Senado Federal, 2017, p. 8).



O texto previa, como requisitos para o exercicio profissional, a
conclusao do ensino médio e a apresentacao de certificado de
habilitacdo expedido por o6rgaos oficiais ou reconhecidos pelo
Ministério da Educacao (MEC), admitindo também a comprovacao
de, pelo menos, trés anos de exercicio profissional anteriores a
eventual entrada em vigor da lei. Contudo, conforme o percurso
legislativo aqui considerado, nao houve avancgos posteriores na
analise e na votacao da matéria. Para além da regulamentacao
profissional, € necessario formar especialistas que dominem os
procedimentos de producao de materiais em Braille e os conteudos
especificos das diferentes areas do conhecimento, incluindo Lingua

Portuguesa, Geografia, Matematica, Fisica e Quimica.

A qualidade do acesso ao Sistema Braille e da educacao das pessoas
cegas depende também da formacao adequada dos profissionais
responsaveis pela transcricao desses materiais. Nesse sentido, o
Instituto Benjamin Constant (IBC) destaca que a qualidade dos
trabalhos de transcricao e revisao em Braille ainda requer maior
profissionalizacao, conhecimento aprofundado das dificuldades
inerentes a esse sistema de leitura e dominio dos procedimentos
necessarios para assegurar a acessibilidade dos textos produzidos.
Em udltima instancia, o acesso ao conhecimento e o exercicio da
cidadania pelas pessoas com deficiéncia visual estao diretamente
relacionados aos produtos culturais disponibilizados por meio dessa

técnica (Instituto Benjamin Constant, 2019, p. 43).

Por outro lado, desde sua criacao, em 1999, a Comissao Brasileira do
Braille (CBB) desempenhou papel relevante na sistematizacao e na
padronizacao das convencdes de escrita em Braille. O periodo entre
2002 e 2006 foi especialmente expressivo, com a publicacdao de

documentos de referéncia, como a Estenografia Braille para a Lingua



Portuguesa, o Manual Internacional de Musicografia Braille, as
Normas Técnicas para a Produgcdo de Textos em Braille, a Grafia
Braille para a Lingua Portuguesa e o Codigo Matematico Unificado
para a Lingua Portuguesa. Embora a Comissao desempenhe papel
importante na padronizacdo e na atualizacdo de cdodigos
especializados, evidencia-se a necessidade de conferir maior
agilidade aos processos de revisao normativa, a fim de acompanhar
as transformacdes educacionais, cientificas e tecnoldgicas. A
continuidade desse trabalho depende, entre outros fatores, do apoio
institucional e dos recursos disponibilizados pelo Ministério da
Educacao para assegurar as condicdes necessarias a atuacao de

seus membros.

Por exemplo, a continuidade institucional da CBB foi afetada por
mudancas na estrutura administrativa federal. O Decreto n° 9.759, de
11 de abril de 2019, estabeleceu medidas relativas a extincao, a
limitacao e a reorganizacao de colegiados da administracao publica
federal. Nesse contexto, a CBB foi posteriormente instituida pela
Portaria MEC n° 1.372, de 16 de julho de 2019, apds manifestacdes de
movimentos representativos das pessoas com deficiéncia visual e de
servidores do Ministério da Educagao. O lapso da extincao e
recriacao da CBB impacta na continuidade dos trabalhos que eram
desenvolvidos, logo, na atualizacao das normas para a producao do

Sistema Braille.

Esta pesquisa nao identificou registros recentes de apoio
sistematico do Ministério da Educacao (MEC) a participacao dos
membros da Comissao Brasileira do Braille (CBB) em intercambios
técnicos e eventos com organismos internacionais, como a Uniao
Mundial de Cegos (UMC/WBU), a Unido Latino-Americana de Cegos

(ULAC) e o Conselho Ibero-Americano do Braille (CIB). Nesse cenario,



a atualizacao das normas técnicas e da grafia Braille parece
depender, em grande medida, da mobilizacdao da sociedade civil,
especialmente da Organizacao Nacional de Cegos do Brasil (ONCB),
Cujos representantes atuam em instancias nacionais e
internacionais. Essa situacao sugere uma lacuna na atuacao estatal
gquanto ao apoio e ao acompanhamento sistematico dessas
iniciativas, ressalvando-se que a auséncia de registros no corpus
analisado nao comprova a inexisténcia de acdes governamentais. Os
didlogos com as instituicdes internacionais, assim, acabam
ocorrendo por iniciativas dos movimentos sociais do direito da
pessoa cega, como a ONCB, a Fundacao Dorina Nowill. Assim, gracas
a participacao social, a CBB consegue promover a atualizagao do
Braille, alinhando-o as convencdes e tratados internacionais que

buscam unificar o uso do Sistema.

No que se refere ao PNLD, Rodrigues (2025) aponta limitacdes na
distribuicdao de livros em Braille, destacando que a oferta
contemplaria os anos finais do ensino fundamental, sem assegurar a
continuidade do mesmo modelo de acesso no ensino médio. Essa
descontinuidade pode comprometer a consolidagcao das habilidades
de leitura e escrita em Braille. Nesse nivel de ensino, o acesso a
materiais digitais, inclusive no formato EPUB 3, constitui uma
alternativa de acessibilidade. Entretanto, a producao e a distribuicao
de materiais acessiveis podem permanecer aguém da demanda,
sobretudo em regides remotas e em escolas com recursos limitados.
Além disso, 0s custos e 0 tempo necessarios a producao de livros em
Braille podem retardar o acesso dos estudantes a conteudos

atualizados e diversificados.

Em 2026, segundo o cenario descrito nesta pesquisa, a producao de

materiais didaticos digitais e em Braille no ambito dos editais do



Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) passou a
depender integralmente das editoras privadas vencedoras dos
processos de selecdao. Paralelamente, alguns Centros de Apoio
Pedagdgico (CAP) e Nucleos de Apoio Pedagdgico e Producao
Braille (NAPPB) foram desativados, enquanto outros passaram a
depender dos recursos das secretarias de educacao as quais estao
vinculados. O IBC, por sua vez, mantém atuac¢ao limitada na
producao e na distribuicao de livros em Braille demandados pelas
secretarias de educacao fora do PNLD. No ambito do Programa, a
participacao do Instituto estaria concentrada na revisao das
transcri¢cdes de obras impressas em Braille produzidas pelas editoras

privadas vencedoras dos editais.

Esse cenario suscita preocupacdes quanto ao enfraquecimento da
participacao dos centros publicos na producao de livros didaticos
em Braille e na identificacao das necessidades de atualizagcao das
normas técnicas aplicadas as diferentes areas do conhecimento
cientifico e cultural. A reducao desse protagonismo pode
comprometer a articulacao entre a experiéncia acumulada por essas
instituicdes, as demandas dos usuarios e 0s processos de revisao
normativa. Também pode repercutir na composi¢ao e na atuagao da
CBB, cuja participacao institucional esta fortemente associada a
representantes de centros publicos, como CAP, NAPPB e IBC, sem
representacao equivalente das editoras privadas. Perdem-se, assim,
O protagonismo e a experiéncia do setor publico na producao de
materiais acessiveis, 0 que pode retardar a incorporacao das
atualizacdes do Sistema Braille aos livros produzidos pelas editoras
privadas para o PNLD. Assim, a sustentabilidade da producao de
materiais em Braille requer politicas publicas que assegurem a
continuidade dos centros especializados, a formacao de

profissionais, a atualizacao periddica das normas e a articulacao



entre instituicdes publicas, setor editorial e organizacdes

representativas das pessoas com deficiéncia visual.

Em 2024, o Sistema Braille, criado em 1824 por Louis Braille,
completou 200 anos de efetiva existéncia como ainda principal
codigo escrito para a educacao e cidadania da pessoa cega e demais
usuarios. Ao longo do tempo, esse método de leitura e escrita para
pessoas com deficiéncia visual foi adaptado para diferentes idiomas
e continua sendo amplamente utilizado em todo o mundo. A
iImportancia do Sistema Braille para a educagcao das pessoas com
deficiéncia visual evidencia-se ao se considerar que ele nao constitui
apenas um instrumento pedagdgico que possibilita a aquisicao da
leitura e da escrita por pessoas cegas. Trata-se também de uma via
de acesso aos conhecimentos construidos e acumulados ao longo

da histdéria humana.

Por sua estrutura sistematica e racional, o Braille serviu de base para
a formulacao de diferentes codigos especializados. A representacao
da Matematica e da Mdusica por meio de suas respectivas
signografias evidencia a amplitude das possibilidades concebidas
por seu criador. Louis Braille desenvolveu um sistema aberto a novas
aplicacdes, cuja utilizacao se expandiu para diferentes campos,
abrangendo a educacao, a cultura, as artes, as ciéncias e a
tecnologia. Nesse sentido, o Sistema Braille continua a constituir um
campo relevante para estudos e pesquisas em diversas areas do
conhecimento. Seus ajustes e suas inovacgdes devem acompanhar as
transformacdes contemporaneas e responder as demandas dos
usuarios nos diferentes niveis e campos do saber (Instituto Benjamin

Constant, 2025, p. 9).

4. CONSIDERAGCOES FINAIS



Este trabalho apresenta um percurso historico dos principais marcos
da normatizac¢ao técnica da producao de livros no Sistema Braille no
Brasil, identificando mudancas, iniciativas institucionais e
articulacdes entre 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil
que contribuiram para sua consolidacao e padronizacao. A trajetoria
do Sistema Braille no pais, entre 1854 e 2026, evidencia um processo
continuo de adaptacao linguistica, regulamentacao, sistematizacao
de convencdes e ampliacdo dos recursos destinados a

representacao do conhecimento.

A oficializacdao das convenc¢des nacionais, a aproximacao com
Portugal, a criacdao da Comissao Brasileira do Braille (CBB) e a
publicacao de cdédigos especializados constituem marcos relevantes
desse percurso. As atualizacdes realizadas ao longo desse periodo
nao modificaram o principio fundamental da célula Braille
tradicional, composta por seis pontos, mas ampliaram e
sistematizaram as convencdes necessarias a representacao da
lingua portuguesa, da matematica, da quimica e de outros campos
do conhecimento. A incorporacao de recursos tecnolégicos também
transformou os processos de producao, reproducao e acesso aos
textos, sem eliminar a importancia do dominio da leitura e da escrita

tateis.

Esse processo caracteriza-se, ainda, pela cooperacao internacional e
pela diversificacdo das publicacdes técnicas, que passaram a
abranger, além da grafia da lingua portuguesa, areas como
matematica, quimica, musica, informatica e estenografia. A
atualizacao dessas referéncias evidencia o carater dinamico da
normatizacao, condicionado as transformacdes linguisticas,
cientificas, tecnoldgicas e educacionais. Compreender essa evolucao

requer, portanto, analisar os atos legais, as publica¢cdes técnicas, as



instituicdes responsaveis pela elaboracao e revisao das normas e a
participacdao das pessoas cegas na avaliagcao de sua aplicabilidade.
Trata-se de um processo que articula padronizacao, acessibilidade e
autonomia, com o propdsito de conferir maior consisténcia a
representacao das informacdes e ampliar as possibilidades de
participacao das pessoas com deficiéncia visual na educacao e na

producao do conhecimento.

A continuidade desse processo depende da revisao periddica das
normas, da producao de materiais acessiveis, da formacao dos
profissionais envolvidos e da participacao das pessoas cegas e de
suas organizacdes representativas nas decisdes que afetam o acesso
a informacdo. Por essa razao, a histdria da Comissao Brasileira do
Braille deve ser examinada nao apenas a partir dos atos relativos a
sua criacao e reorganizacao, mas também dos resultados
documentados de sua atuacao, das normas efetivamente
publicadas e das condicdes concretas de acesso ao conhecimento
por meio do Sistema Braille. Essa perspectiva permite relacionar a
trajetdéria da normatizacao as condicdes institucionais e materiais
necessarias a sua continuidade e a efetivacao do direito a

informacao.
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