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RESUMO

O presente artigo analisa o impacto da atuacao dos servicos
notariais e registrais no processo de desjudicializacao no Brasil,
investigando de que forma a expansao de suas atribuicdes
extrajudiciais favorece a efetividade da prestacao jurisdicional. O
estudo parte do gargalo estrutural de sobrecarga do Poder
Judiciario e da busca por alternativas eficientes para a solucao de
demandas consensuais. O objetivo principal consiste em examinar a
contribuicao das serventias extrajudiciais sob a otica da celeridade,
da seguranca juridica e da ampliacao do acesso a justica. Utilizando
metodologia qualitativa baseada em pesquisa bibliografica e
documental, abrangendo legislacao, atos do Conselho Nacional de
Justica, dados estatisticos e doutrina, o trabalho analisa a evolucao
dos marcos normativos e os principais procedimentos delegados
aos cartorios. Conclui-se que a via extrajudicial proporciona
incrementos expressivos em rapidez e alcance social sem
comprometer a estabilidade juridica dos atos, mantendo-se,
contudo, adstrita aos casos em que ha estrito consenso entre as
partes
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ABSTRACT

This article analyzes the impact of the performance of notarial and
registry services on the process of judicial de-formalization in Brazil,
investigating how the expansion of their extrajudicial duties favors
the effectiveness of judicial protection. The study stems from the
structural bottleneck of overburdening faced by the Judiciary and
the search for efficient alternatives for the resolution of consensual
demands. The main objective is to examine the contribution of

extrajudicial offices from the perspective of speed, legal certainty,



and expanded access to justice. Using a qualitative methodology
based on bibliographic and documentary research, encompassing
legislation, acts of the National Council of Justice, statistical data,
and doctrine, the paper analyzes the evolution of regulatory
frameworks and the main procedures delegated to notary and
registry offices. It is concluded that the extrajudicial route provides
significant increases in speed and social reach without
compromising the legal stability of acts, remaining, however,
restricted to cases in which there is strict consensus between the
parties.
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1. INTRODUCAO

Poder Judiciario brasileiro enfrenta historicamente uma grave crise
de morosidade e acumulo de processos, realidade que compromete
a garantia constitucional de uma solucao célere e efetiva para os
conflitos. Diante dessa sobrecarga estrutural, o ordenamento
juridico passou a buscar alternativas institucionais capazes de
conferir resposta rapida as demandas da sociedade sem saturar a

maquina judiciaria.

Nesse cenario, ganha relevo o fendbmeno da desjudicializacao,
caracterizado pelo redirecionamento de atos e procedimentos de
natureza voluntaria para o ambito dos servicos notariais e registrais.
Com o respaldo de reformas legislativas graduais, e procedimentos
antes restritos as varas judiciais, a exemplo de inventarios, divorcios e
usucapides passaram a ser resolvidos diretamente perante os

tabelides e registradores.



Apesar dos avancos observados na pratica, a transferéncia dessas
atribuicdes gera debates relevantes no meio juridico. Questiona-se
em que medida a atuacao dos cartdrios € capaz de assegurar a
mesma higidez juridica da tutela jurisdicional classica, e se o modelo
efetivamente democratiza a tutela de direitos ou se impde barreiras
econdmicas. Diante dessas questoes, formula-se o problema central
desta pesquisa: em que medida a ampliacdao das competéncias
extrajudiciais dos servicos notariais e registrais contribui para a

efetividade da justica no Brasil?

A escolha da tematica justifica-se pela transformacao continua do
sistema de justica brasileiro e pelo expressivo volume de demandas
absorvidas pelas serventias nos ultimos anos. Compreender o
alcance e as limitagdes desse arranjo institucional é indispensavel

para avaliar o futuro do acesso a justica no pais.

O objetivo geral deste trabalho € avaliar a contribuicao das
serventias extrajudiciais para a efetividade da justica, sob a triplice
perspectiva da celeridade, da seguranca juridica e do acesso a
justica. Especificamente, busca-se: a) examinar o0 regime
constitucional e a natureza juridica da atividade delegada; b)
mMapear os principais marcos legislativos da desjudicializacao; c)
descrever o0s principais procedimentos consensuais atualmente
disponiveis no ambito extrajudicial; e d) discutir criticamente os

desafios, custos e limites desse modelo.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, valendo-se de
procedimentos bibliograficos e documentais. O referencial
fundamenta-se na legislagcao patria, em provimentos e resolucdes

do Conselho Nacional de Justica, em dados do relatério Justica em



Numeros e em doutrinas especializadas de Direito Notarial e

Registral.

O artigo esta estruturado em cinco capitulos, além desta introducao
e da conclusao. O segundo capitulo trata do regime constitucional
dos servicos notariais e registrais. O terceiro aborda a evolucao
conceitual e legislativa da desjudicializacdao. O quarto capitulo
detalha os procedimentos praticados em cartorio. O quinto dedica-
se a analise critica dos eixos da celeridade, seguranca e acesso,
expondo também os gargalos do sistema. Por fim, as consideracdes

finais sintetizam os achados da investigacao

2. OS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1. Natureza dos Servicos

Para compreender a relevancia dos servicos notariais e registrais no
ordenamento juridico brasileiro, faz-se necessario analisar
inicialmente sua natureza juridica, suas funcdes e a forma como sao

exercidos por delegacao do Poder Publico.

A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, conhecida como Lei dos
Cartdrios, estabelece, em seu art. 1°, que 0s servicos notariais e de
registro consistem em atividades de organizagcao técnica e
administrativa destinadas a garantir a publicidade, a autenticidade,
a seguranca e a eficacia dos atos juridicos. Ademais, o art. 3° da
mesma lei dispde que os notarios e registradores sao profissionais
do Direito dotados de fé publica, aos quais € delegado o exercicio da

atividade notarial e de registro (Brasil, 1994).



Nesse contexto, o0s servi¢cos notariais e registrais desempenham
papel fundamental na prevencao de conflitos e na promocao da
seguranca juridica, uma vez que seus atos sao pautados em
principios para a validade e a eficacia das relacdes juridicas, os quais

serao analisados a seguir.

Inicialmente, o principio da publicidade assegura aos atos praticados
O conhecimento perante terceiros interessados, possibilitando o
acesso as informacodes e certiddes necessarias a protecao de direitos.
A autenticidade, por sua vez, confere presuncao de veracidade aos
documentos e declaracdes formalizados perante o notario ou
registrador, garantindo confiabilidade aos atos juridicos. Ja a
seguranca juridica busca resguardar as relacdées negociais contra
fraudes, vicios e irregularidades, proporcionando estabilidade as
transacoes. Por fim, a eficacia garante que os atos produzam os
efeitos juridicos pretendidos pelas partes, observados os requisitos

legais aplicaveis.

A atividade notarial, portanto, nao se limita a formalizacdao de
documentos, mas desempenha funcao preventiva, conferindo
seguranca as relacdes juridicas privadas e contribuindo para a
reducao de litigios. Padoin sintetiza bem essa |6gica ao afirmar que
"a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia sao finalidades
que se entrelacam e sdo interdependentes, uma completando a
outra" (Padoin, 2011, p. 18), confirmando que o formalismo exigido na
pratica notarial nao € mera burocracia, mas mecanismo de protecao

de direitos e estabilidade das relacdes juridicas.

E justamente essa credibilidade buscada na conjugacido dos quatro
principios que justifica o tratamento juridico diferenciado conferido

aos servicos notariais e registrais. Por essa razao, a Constituicao



Federal e a Lei n° 8.935/1994 estabeleceram que sua prestacdo
ocorra mediante delegacao do Poder Publico a particulares, aspecto

gue sera analisado no topico seguinte.

2.2. A Delegacao Estatal dos Servicos Notariais e Registrais

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no art. 236, que 0s
servigcos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacao do Poder Publico. Trata-se, portanto, de um modelo
em que a titularidade permanece estatal, mas a execucao é
atribuida a delegatarios previamente selecionados por concurso

publico, sob permanente fiscalizacao do Judiciario (Brasil, 1994).

Nesse contexto, a delegacao nao implica privatizacao do servico
embora executados por particulares. Os servicos notariais e registrais
integram um sistema voltado a realizacdo de finalidades publicas
especialmente por meio da fé publica, da autenticidade,
da publicidade e da seguranca juridica inerentes aos atos praticados.
Assim, a natureza publica do servico se mantém vinculado ao

interesse coletivo e pelos deveres funcionais disciplinados em lel.

A Lei n° 8.935/1994 complementa essa matriz constitucional ao
organizar o regime juridico da atividade, estabelecendo deveres,
responsabilidade e mecanismos de fiscalizagdao. Desse modo, os
delegatarios atuam como gestores da serventia, respondendo pelo
funcionamento do servico e pelas consequéncias do exercicio da
funcao delegada, ainda que nao integrem a Administracao Publica

direta ou indireta.

Apesar de nao serem servidores publicos, para fins penais os
notarios e registradores sao equiparados a funcionarios publicos, nos

termos do art. 327 do Cddigo Penal, o que reforca a tutela do



interesse publico e a repressao a condutas lesivas no ambito do

exercicio da delegacao.

Por fim, esse arranjo institucional entre delegacao, controle estatal e
fé publica, contribui para a racionalizagcao da atuacao estatal e para
a reducao da judicializacdao, na medida em que transfere para o
ambito extrajudicial a pratica de atos que, devidamente
formalizados, tendem a produzir efeitos juridicos estaveis e com

menor necessidade de intervencao jurisdicional.

Dessa forma, o regime constitucional de delegacao, aliado aos
deveres de controle e a fé publica, constitui a base para a expansao

das competéncias extrajudiciais.

3. A DESJUDICIALIZACAO E A AMPLIACAO DAS ATRIBUICOES
DOS CARTORIOS

3.1. Conceito E Evolucao da Desjudicializacao

Nas ultimas décadas, o Poder Judiciario brasileiro passou a enfrentar
um crescimento expressivo no numero de demandas judiciais,
ocasionando lentidao processual e dificuldades na prestacao de
servicos. Diante desse cenario, surgiu a necessidade do Estado criar
Mmecanismos capazes de oferecer solucdes mais céleres e eficientes

para determinadas situacdes juridicas que nao envolvem litigio.

Nesse contexto, consolidou-se o fendmeno da desjudicializacao,
entendido como a transferéncia de determinados procedimentos
tradicionalmente submetidos ao Poder Judicidario para outras
instituicbes dotadas de capacidade técnica e seguranca juridica,

dentre elas os servicos notariais e registrais.



A moderna concepc¢ao de acesso a justica foi sistematizada por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth em sua obra “O Acesso a justica”
publicada em 1988, que identificou o fenébmeno em trés
movimentos sucessivos de reforma, denominados "ondas" de acesso
a justica. A primeira onda voltou-se a assisténcia judiciaria gratuita
para os hipossuficientes; a segunda buscou mecanismos de
representacao dos interesses difusos e coletivos; e a terceira, passou
a questionar o proprio conjunto de instituicdes e procedimentos
utilizados pela sociedade para processar e, sobretudo, prevenir
litigios, propondo alternativas ao processo judicial tradicional, como
a arbitragem, a conciliacao e outros mecanismos informais de

solucao de conflitos.

E justamente nessa terceira onda que se insere o fendmeno da
desjudicializacao brasileira. Ao transferir aos servicos notariais e
registrais a atribuicdao de conduzir procedimentos consensuais o
legislador adota, a mesma l|ogica identificada por Cappelletti e
Garth; de que o0 acesso a justica nao se confunde com 0 acesso ao
Poder Judiciario, mas compreende o0 acesso a uma solucao justa,
célere e efetiva para os conflitos, ainda que por vias distintas da

jurisdicao estatal.

Verifica-se, portanto, que a desjudicializacao ndao implica supressao
de direitos, mas sim alteracao do caminho a ser percorrido para sua
efetivacdao. Nos casos em que inexiste litigio, substitui-se a
tradicional relacao entre jurisdicionado e juiz pela relacdao entre o
cidad3do e o notario ou registrador. E justamente essa transferéncia
de competéncias, antes exclusivas do Poder Judiciario, agora
também exercidas pelos cartdrios, que sera analisada nos marcos

legislativos a seguir apresentados.



3.2. Marcos Legislativos da Desjudicializacao

3.2.1. Lei N° 11.441/2007

A Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007, representa o primeiro grande
marco legislativo da desjudicializacdo no Brasil. Antes delg,
procedimentos como inventario, partilha, separacao e divorcio,
mesmo quando havia pleno acordo entre as partes, dependiam
obrigatoriamente de um processo judicial. O resultado era a
ocupacao do Judiciario com situacdes que, na pratica, nao tinham

conflito algum a ser resolvido.

A lei mudou isso. Com a nova redacao do artigo 982 do Cdédigo de
Processo Civil de 1973 (atual art. 610 do CPC/2015), passou a ser
possivel realizar o inventario e a partilha diretamente em cartorio,
por escritura publica, desde que todos os herdeiros fossem capazes
e estivessem de acordo. A escritura publica passou a valer como
titulo habil para registro imobiliario, sem necessidade de
homologacao judicial. Porém quando havia testamentos ou
herdeiros incapazes, o inventario continuava sendo levado ao
judiciario, mas fora essas hipoteses, a escolha pelo cartério ficava

aberta aos interessados.

O mesmo raciocinio foi aplicado ao divorcio. O artigo 1.124-A inserido
no CPC (atual art. 733 do CPC/2015) permitiu que casais sem filhos
menores ou incapazes formalizassem a separagcao ou o divorcio por
escritura publica, definindo ali mesmo a partilha de bens, eventual

pensao alimenticia e o nome que cada conjuge passaria a utilizar.

Para orientar os cartdérios na aplicacdo dessas novas regras, o

Conselho Nacional de Justica editou a Resolucao n° 35, ainda em



2007, dispensando expressamente a homologacao judicial dos atos

praticados pela via extrajudicial (Conselho Nacional de Justica, 2007).

O que a Lei n° 11.441/2007 inaugurou foi muito além de
procedimentos, mas passou a estabelecer uma légica que seria
seguida nos anos seguintes: onde nao ha litigio, nao € preciso haver
juiz. O cartdrio, com sua fé publica e qualificacao técnica, € suficiente
para garantir a validade e a seguranca do ato. Essa ideia, pioneira em
2007, foi o ponto de partida para um movimento que o Codigo de

Processo Civil de 2015 viria consolidar como sera analisado a seguir.

3.2.2. Cédigo de Processo Civil de 2015

A Lei n° 11.441/2007 abriu o caminho, e o Cédigo de Processo Civil de
2015 (Lei n° 13.105/2015) consolidou a direcdo a ser seguida. A
diferenca entre os dois € importante: enquanto a lei de 2007 criou
procedimentos especificos para o cartério, o CPC/2015 foi mais
fundo; mudou a propria forma de pensar do processo civil brasileiro,
colocando a solucao consensual de conflitos como prioridade, e nao

COMO excecao.

Isso aparece ja em seu artigo 3° paragrafo terceiro, que determina
que o Estado deve promover, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos, e que juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico devem estimular a
conciliagcao e a mediacao, inclusive dentro de processos ja em
andamento (Brasil, 2015). Nao se trata de uma recomendacao

secundaria, mas de um principio que orienta todo o sistema.

O artigo 6° reforca essa |6gica ao consagrar o principio da

cooperacao, segundo o qual juiz e partes devem trabalhar juntos



para chegar a uma solucao justa em tempo razoavel. A ideia central

é simples; resolver um conflito ndo é tarefa exclusiva do juiz.

O artigo 190, por sua vez, trouxe 0s negdcios juridicos processuais,
permitindo que as partes capazes ajustem entre si mudang¢as no
procedimento, antes ou durante o processo, desde que o direito
discutido admita autocomposicao. Ou seja, a autonomia das partes
passou a ter espaco até dentro do processo judicial, o que reforca a

mesma logica da desjudicializacao.

Os artigos 165 a 175 completam o quadro ao regulamentar, pela
primeira vez de forma sistematica, a mediacao e a conciliagcdao no
processo civil, prevendo a criagao dos Centros Judiciarios de Solug¢ao

Consensual de Conflitos (CEJUSCs) nos tribunais.

O CPC/2015, portanto, ndo transferiu novas competéncias para os
cartorios, mas criou o ambiente normativo e cultural necessario para
que isso continuasse acontecendo. Ao elevar a autocomposicao a
condicao de principio fundamental do processo civil, abriu caminho
para 0s avancos que viriam com a Lei n° 13.465/2017 e a Lei n°

14.382/2022.

3.2.3. Lei N° 13.465/2017

O terceiro marco da desjudicializacao foi a Lei n° 13.465, de 11 de julho
de 2017, que instituiu a Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), e
promoveu alteracdes relevantes na Lei de Registros Publicos (Brasil,

2017).

O objetivo central da Reurb é transformar posse em propriedade.
Milhdes de brasileiros ocupam imodveis urbanos de forma irregular,

sem qualquer titulo que comprove a propriedade. A lei criou dois



caminhos para regularizar essa situagao: a Reurb-S, voltada a
ocupacdes de baixa renda, e a Reurb-E, aplicavel aos demais casos.
Um dos instrumentos mais relevantes criados foi a legitimacao
fundiaria, que permite ao poder publico conferir diretamente o titulo

de propriedade ao ocupante, sem necessidade de acao judicial.

Para os fins deste trabalho, o que importa destacar é o papel
atribuido aos cartérios de registro de imdveis nesse processo. E no
registro de imoéveis que a Certidao de Regularizacao Fundiaria
expedida pelo Municipio se converte em propriedade formal,
oponivel a terceiros. Sem esse ato registral, a regularizacao nao se
completa. A lei reconheceu isso e colocou os cartdrios no centro da

execucao da politica fundiaria urbana.

Sem a Lei n° 13.465/2017, boa parte dessas situacdes dependeria de
acoes judiciais de usucapiao ou de outras demandas possessorias;
processos demorados, considerando o volume de nucleos urbanos
irregulares existentes no pais. A lei retirou esse peso do Judiciario e
conferiu aos cartérios e ao poder publico municipal a
responsabilidade de conduzir a regularizacao, seguindo a mesma
|6gica ja estabelecida pelos marcos anteriores; onde €& possivel

resolver sem litigio, resolve-se fora do processo judicial.

3.2.4. Lei N° 14.382/2022

A Lei n°14.382, de 27 de junho de 2022, € o marco mais recente e um
dos mais abrangentes do processo de desjudicializacao no campo
registral. Ela alterou a Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973), a
Lei dos Cartérios (Lei n° 8.935/1994) e o Cddigo Civil, com o objetivo
declarado de modernizar e simplificar os atos registrais no Brasil
(Brasil, 2022).



A inovacao mais estrutural foi a criagao do Sistema Eletrénico de
Registros Publicos, o SERP. Por meio dele, qualquer ato registral
pode ser solicitado e acompanhado digitalmente,
independentemente de onde o interessado esteja ou de qual
cartorio seja o competente. Na pratica, isso significa que um cidadao
do interior do Amazonas pode protocolar um pedido de registro de
imoveis em Sao Paulo sem sair de casa. O SERP é regulado pelo
Conselho Nacional de Justica e representa uma mudanca concreta
na forma como os cartérios prestam seus servicos, com impacto

direto na celeridade e no acesso (Brasil, 2022).

A segunda grande novidade fol a criacdo da adjudicacao
compulsoéria extrajudicial, inserida no artigo 216-B da Lei de
Registros Publicos. Antes dessa lei, quando o vendedor de um
imovel se recusava a assinar a escritura definitiva seja por resisténcia,
falecimento, incapacidade ou paradeiro desconhecido, o comprador
nao tinha outra saida sendao recorrer ao Judiciario. Com 0 Nnovo
dispositivo, esse mesmo resultado pode ser obtido diretamente no
cartorio de registro de imdveis, desde que o interessado, assistido
por advogado ou defensor publico, apresente a documentacao que
comprove a promessa de compra e venda, o pagamento integral do
preco, a resisténcia injustificada do vendedor e a ata notarial que
ateste esses fatos. A via judicial permanece disponivel, mas deixou

de ser obrigatoria.

A lei trouxe ainda simplificacdes pontuais, como a possibilidade de
alteracao do prenome uma unica vez por via administrativa, sem
autorizacao judicial, e melhorias nos procedimentos de usucapiao

extrajudicial e registro de imdveis em geral.



Todas essas hormas ampliaram progressivamente as competéncias
extrajudiciais dos cartdrios. Analisados os marcos legislativos que
sustentam esse movimento, cabe agora apresentar, na pratica, quais
sao 0s principais procedimentos extrajudiciais hoje disponiveis a

populacao.

4. PRINCIPAIS PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS

Feito o panorama dos marcos legislativos, cabe apresentar os
principais procedimentos que hoje podem ser realizados
diretamente em cartdrio. O objetivo nao é detalhar o regramento de
cada um deles, mas mostrar, de forma pratica, como a
desjudicializacao se manifesta no cotidiano dos servicos notariais e

registrais.

4.1. Inventario Extrajudicial

Instituido pela Lei n° 11.441/2007, o inventario extrajudicial permite
gue herdeiros capazes e concordes realizem o inventario e a partilha
de bens diretamente em cartdrio, por escritura publica, sem
necessidade de processo judicial. Trata-se do procedimento pioneiro
da desjudicializacao brasileira e, ainda hoje, um dos mais utilizados,
especialmente por sua rapidez; enquanto um inventario judicial
pode levar anos para ser concluido, o extrajudicial pode ser finalizado
em semanas, desde que reunida toda a documentac¢ao exigida. Sua
importancia para a desjudicializacao esta justamente em desafogar
o Judiciario de milhares de processos que, por nao envolverem
qualquer litigio entre os herdeiros, nao justificam a intervencao de

um juiz.

4.2. Divéorcio Extrajudicial



O divorcio extrajudicial foi introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n° 11.441/2007, a referida norma possibilitou que
casals em consenso formalizassem a dissolucao do vinculo
matrimonial por meio de escritura publica lavrada em tabelionato
de notas, dispensando a intervencao do Poder Judiciario nos casos
em que nao houvesse litigio. Por meio desse procedimento, é
possivel estabelecer a partilha de bens, eventual fixacao de
alimentos entre os conjuges e a manutencao ou alteragcao do nome

adotado em razao do casamento.

Inicialmente, a realizacao do divorcio extrajudicial era condicionada a
inexisténcia de filhos menores ou incapazes do casal. Contudo, essa
limitacdo foi flexibilizada pela Resolu¢cdo n°® 571/2024 do Conselho
Nacional de Justica, que alterou a Resolucdo n° 35/2007. Desde
entao, passou a ser admitida a lavratura da escritura publica de
divorcio mesmo na hipdtese de existéncia de filhos menores ou
incapazes, desde que todas as questdes relativas a guarda, ao
regime de convivéncia e aos alimentos ja tenham sido previamente

definidas e homologadas judicialmente.

Essa alteracdao representa mais um importante passo No
fortalecimento da desjudicializacao, pois permite que o Poder
Judiciario concentre sua atuacao apenas nas matérias que
efetivamente demandam controle jurisdicional, enquanto a
formalizacao do divorcio consensual ocorre perante o tabeliao de
notas, com observancia dos requisitos legais. Trata-se de medida
gue amplia a autonomia das partes, reduz a burocracia e contribui
para a eficiéncia do sistema de justica, sem afastar a protecao dos

interesses dos filhnos menores ou incapazes.

4.3. Usucapiao Extrajudicial



Introduzida pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, por meio da
inclusao do artigo 216-A na Lei de Registros Publicos, a usucapiao
extrajudicial permite que o possuidor de um imovel requeira o
reconhecimento da propriedade diretamente no cartoério de registro

de imodveis, sem necessidade de acao judicial.

O procedimento exige a lavratura prévia de uma ata notarial, na qual
o tabelidao atesta o tempo de posse do requerente e de seus
antecessores, com base nos documentos e depoimentos
apresentados. A ata notarial funciona, nesse contexto, como peca
central do procedimento: € ela que redne as provas necessarias ao

reconhecimento da usucapiao pelo oficial de registro.

Vale destacar que a usucapiao extrajudicial nao é obrigatoria, o
interessado pode optar pela via judicial a qualquer momento, e que,
havendo impugnacao de algum interessado, o pedido ¢é
encaminhado ao Judiciario, preservando-se assim o direito de

acesso a Justica.

4.4. Adjudicacao Compulséria Extrajudicial

J4 analisada no tépico anterior por ocasido da Lei n°® 14.382/2022, a
adjudicacao compulsoria extrajudicial merece breve mencao neste
panorama. Trata-se do procedimento que permite ao promitente
comprador de um imovel obter o registro da propriedade em seu
nome diretamente no cartério, quando o vendedor se recusa,
injustificadamente, a outorgar a escritura definitiva. E um dos
exemplos mais recentes da ampliacao de competéncias dos
cartorios, tendo substituido, em grande parte dos casos, a

necessidade de acao judicial de adjudicacao compulsoria.

4.5. Uniao Estavel



Por fim, cabe registrar que a legislacao brasileira também passou a
admitir a formalizacao da unidao estavel diretamente em cartorio, por
meio de escritura publica. O casal pode, assim, declarar a existéncia
da uniao, regular o regime de bens aplicavel e, se desejar, adotar
sobrenome comum, tudo sem necessidade de qualquer intervencao

judicial, desde que nao haja litigio entre as partes.

Desta forma, a ampliacao das atribuicdées dos servicos notariais e
registrais evidencia a crescente confianca do legislador na
capacidade técnica dessas serventias para solucionar demandas de
natureza consensual, reduzindo a sobrecarga do Poder Judiciario

sem comprometer a seguranca juridica.

5. A CONTRIBUICAO DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS
PARA A EFETIVIDADE DA JUSTICA

Compreendidos os fundamentos juridicos dos servicos notariais e
registrais e o processo legislativo que ampliou suas competéncias,
cabe agora responder a pergunta central deste trabalho: essa
ampliacao realmente trouxe beneficios para a efetividade da justica?
E quais sao seus limites? Para isso, o capitulo analisa trés eixos:

celeridade, seguranca juridica e acesso a justica.
5.1. Celeridade

Um dos principais problemas do sistema de justica brasileiro é o
tempo. O volume de processos cresce a cada ano e compromete a
capacidade do Judiciario de responder em prazo razoavel, o que
acaba penalizando justamente quem mais precisa de uma solucao

rapida.



Os dados do Conselho Nacional de Justica deixam isso claro.
Segundo o relatdrio Justica em Numeros 2026, somente em 2025
foram distribuidos 40,9 milhées de novos processos, 0 maior volume
registrado desde o inicio da série historica, em 2004, representando
crescimento de 3,5% em relacao ao ano anterior (Conselho Nacional
de Justica, 2026). O mesmo relatorio aponta que o tempo médio dos
processos baixados foi de 2 anos e 4 meses (...) e quando se incluem
as execucodes fiscais, esse numero sobe consideravelmente,
chegando a 8 anos e 2 meses nessa categoria especifica (Conselho

Nacional de Justica, 2026).

E nesse cendrio que os cartdrios fazem diferenca. Quando ndo h3a
litigio, nao ha razao para percorrer todas as etapas de um processo
judicial. Um inventario extrajudicial, por exemplo, pode ser concluido
em semanas. Um divorcio consensual, em dias. Essa agilidade nao
resulta de atalhos ou da supressao de garantias, mas da adequacao

do procedimento a natureza da demanda.

O efeito disso vai além do beneficio individual. Ao absorver
procedimentos que nao envolvem conflitos, os cartdérios liberam o
Judiciario para se dedicar ao que realmente exige sua atuacao, os

casos em que ha disputa real a ser dirimida.

Ainda assim, é preciso reconhecer os limites dessa celeridade. Ela
existe engquanto ha consenso. Qualquer controvérsia entre os
interessados, qualquer duvida juridica relevante, que nao possa ser
esclarecida pelos notarios, o caso volta para o Judiciario. A celeridade

dos cartorios, portanto, é real, mas condicionada.

5.2. Seguranca Juridica



Uma critica recorrente a desjudicializagcao € a de que, ao retirar o juiz
do processo, reduz-se também a protecao juridica das partes. Essa
critica, porém, nao se sustenta quando se observa como o modelo

brasileiro foi construido.

A desjudicializacao no Brasil nao prescindiu da fé publica. Notarios e
registradores sao profissionais do Direito, aprovados em concurso
publico, cujos atos gozam de presuncao de veracidade e
autenticidade nos termos do artigo 3° da Lei n°® 8.935/1994 (Brasil,
1994). Nao sao substitutos improvisados do juiz, mas sim
profissionais com atribuicdes proprias e responsabilidade técnica

definida em lei.

Além disso, o legislador criou mecanismos especificos de controle
para cada procedimento. No inventario extrajudicial, por exemplo, a
exigéncia de assisténcia por advogado busca assegurar que 0s
herdeiros tenham pleno conhecimento de seus direitos antes de
formalizar a partilha. Na usucapiao extrajudicial, a ata notarial
funciona como instrumento de coleta e documentacao das provas
da posse, atribuindo-lhe presuncao de veracidade. E, em ambos os
Casos, a exigéncia de consenso entre os interessados, combinada
com a possibilidade de remessa ao Judiciario sempre que surgir
controvérsia ou duvida fundada, atua como salvaguarda contra

abusos ou fraudes.

A seguranca juridica proporcionada pelos cartdrios também
encontra limites que merecem reflexao critica. Diferentemente do
Juiz, o notario ou registrador nao exerce jurisdicao, nao produz coisa
julgada, nao pode decidir controvérsias entre as partes e depende,
em grande medida, da boa-fé dos requerentes e da regularidade da

documentacao apresentada. Ha, ainda, situacdes em que a linha



entre "consenso genuino" e "consenso aparente" pode ser ténue,
como em casos de desequilibrio de poder de negociagao entre as
partes, situacao em que a auséncia de um julgador imparcial
poderia, em tese, favorecer acordos desvantajosos para a parte mais

vulneravel, ainda que formalmente validos.

Por isso, a seguranca juridica na via extrajudicial nao é automatica.
Ela depende da qualidade técnica do profissional, da observancia
rigorosa dos requisitos legais e da fiscalizagao exercida pelo Poder
Judiciario sobre a atividade cartoraria, conforme previsto no artigo
236 da Constituicao Federal. Respeitados esses limites, a via
extrajudicial mostra-se capaz de conciliar agilidade e protecao de

direitos.

5.3. Acesso a Justica

O acesso a justica, na concepcao de Cappelletti e Garth conforme
trabalhado no item 3., vai além do direito formal de ingressar em
juizo. Significa garantir que o cidadao possa, de fato, obter uma
solucao efetiva para seus problemas juridicos por meios acessiveis e

compativeis com a natureza da demanda.

Sob essa perspectiva, os cartérios cumprem um papel relevante. Ao
permitir que procedimentos consensuais sejam resolvidos sem
processo judicial, a desjudicializacao reduz duas das principais
barreiras identificadas por Cappelletti e Garth: o custo e a
complexidade do sistema. Um inventario ou divorcio extrajudicial
tende a ser mais barato e mais rapido do que o equivalente judicial,
O que torna esses procedimentos acessiveis a uma parcela da
populacao que nao se qualifica para assisténcia judiciaria gratuita,

mas também nao tem condicdes de bancar um litigio prolongado.



A distribuicao geografica dos cartorios reforca esse argumento.
Presentes em praticamente todos os municipios brasileiros, as
serventias extrajudiciais aproximam os servicos juridicos de quem
vive em localidades onde o Judiciario é mais distante ou

sobrecarregado.

Contudo, esse acesso tem limites claros. A via extrajudicial exige
consenso, pressupde assisténcia de advogado e, em regra, cobra
emolumentos, o que pode afastar exatamente quem mais precisaria
de uma solucao simples e rapida. Ha ainda a questao da
digitalizacao, o SERP amplia o acesso remoto aos servicos registrais,
mas pressupde conectividade e familiaridade digital que ainda nao
alcancam toda a populacao, especialmente nas regides mais

vulneraveis do pais.

A desjudicializacao, portanto, nao substitui o Judiciario.
Complementa o sistema ao oferecer uma via adequada para
demandas consensuais. O acesso que os cartdrios promovem é real,
mas parcial, e beneficia quem ja tem alguma capacidade de
informacao e organizacao para utiliza-los. Para os conflitos que a
vontade das partes nao resolve, o Judiciario continua sendo o Unico

caminho.

5.4. Desafios e Perspectivas

A desjudicializacao avancou de forma consistente no Brasil, mas
alguns desafios precisam ser enfrentados para que esse modelo se

consolide de maneira verdadeiramente justa e acessivel.

O primeiro deles é a desigualdade regional no custo dos servicos. Os
emolumentos cartorarios sao fixados por cada Estado, o que gera

diferencas significativas de preco para um mesmo procedimento



conforme a localidade. Sem uma politica de uniformizacao ou de
gratuidade para situacdes de hipossuficiéncia, o custo dos cartorios
continuara sendo uma barreira real, contraditéria com o proéprio

objetivo da desjudicializacao.

O segundo desafio € a fiscalizacao, a medida que as competéncias
dos cartorios se expandem, cresce também a responsabilidade do
Estado de supervisionar essa atividade. O artigo 236 da Constituicao
Federal atribui essa funcao ao Poder Judiciario, mas o que se
observa na pratica € uma fiscalizacao predominantemente reativa,
as corregedorias atuam, em regra, mediante provocag¢ao, e as
inspecdes presenciais periddicas nas serventias sao raras em grande
parte dos Estados. Isso significa que irregularidades na pratica
cartoraria podem persistir por longos periodos sem qualquer

Intervencgao corretiva.

Esse cenario se agrava na medida em que crescem as atribuicoes
extrajudiciais. Onde um ato irregular pode gerar efeitos patrimoniais
graves e de dificil reversao. A solucao nao passa por reduzir
competéncias, mas por fortalecer o controle, com inspecdes
periddicas, auditoria eletrbnica integrada ao SERP e critérios
objetivos de avaliacao dos servicos. Enquanto essa estrutura nao for
adequadamente desenvolvida, a expansao das competéncias
extrajudiciais carregara consigo um risco que o modelo de

desjudicializacao nao pode ignorar.

O terceiro desafio € garantir que a digitalizacao dos servicos
registrais, venha acompanhada de politicas de inclusao digital.
Ampliar o acesso remoto aos cartorios sem garantir conectividade e
letramento digital para toda a populagao corre o risco de aprofundar

desigualdades em vez de reduzi-las.



6. CONCLUSAO

Este trabalho buscou responder a uma pergunta direta: os servicos
notariais e registrais contribuem efetivamente para a efetividade da
justica no processo de desjudicializacao? A resposta, apos a analise

conduzida, € sim; mas com limites que precisam ser reconhecidos.

A desjudicializacao brasileira foi construida sobre uma logica simples
e acertada, onde nao ha litigio, ndao é preciso haver juiz. A partir
dessa premissa, um conjunto consistente de leis transferiu
progressivamente aos cartérios a conducao de procedimentos
consensuais, tais como os analisados neste artigo, com resultados
concretos em termos de celeridade, seguranc¢a juridica e acesso a

justica.

Os ganhos sao reais. Procedimentos que antes duravam anos
passaram a ser resolvidos em semanas. A fé publica dos notarios e
registradores, combinada com a exigéncia de advogado e a
possibilidade permanente de remessa ao Judiciario, preservou a
seguranca dos atos praticados. E a capilaridade dos cartorios
aproximou o0s servicos juridicos de uma parcela da populacao que,
sem essa alternativa, teria dificuldade de acessar o sistema de

justica.

Mas os limites também sao reais. A via extrajudicial s6 funciona onde
ha consenso, € 0 consenso € exatamente o que falta nas situacoes
de maior vulnerabilidade. Os emolumentos, ainda que menores que
0s custos de um litigio, excluem quem nao tem condic¢cdes de paga-
los. E a digitalizacao dos servicos, embora necessaria, pressupoe

uma realidade de conectividade que ainda nao chegou a todos.



A desjudicializacao, portanto, nao € solugcao para a crise do
Judiciario, mas é parte dela. Complementa o sistema ao absorver o
gue nao precisa de um juiz, liberando o Judiciario para o que
realmente lhe compete. O desafio dos proximos anos sera garantir
que esse avanco chegue a todos, nao apenas a quem ja tem
informacao e recursos para utiliza-lo, mas também a quem mais

precisa de uma justica mais simples e mais proxima da vida real.
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