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RESUMO

O presente estudo analisa os limites constitucionais da liberdade de
expressao e de crenca diante de manifestacdes discriminatorias
dirigidas as religides de matriz africana, com énfase na aplicacao do
art. 20 da Lei n° 7.716/1989. A pesquisa parte do seguinte problema:
em que circunstancias manifestacdes religiosas ultrapassam os
limites da liberdade de expressao e configuram discriminacao
penalmente relevante? Como hipotese, sustenta-se que a liberdade
religiosa, embora constitucionalmente assegurada, nao protege
condutas que preencham os elementos do tipo penal, sendo
necessaria a analise contextualizada das manifestacdes para
distinguir o proselitismo religioso legitimo da pratica discriminatoria.
O objetivo geral consiste em examinar os critérios juridicos que
orientam essa distin¢cao, considerando a protecao constitucional das
liberdades fundamentais e o©0s mecanismos penais de
enfrentamento ao racismo religioso. Para tanto, adota-se o método
dedutivo, mediante abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica e
documental, fundamentada na legislacao brasileira, na doutrina e na
jurisprudéncia. A analise demonstra que manifestacdes criticas a
determinadas crencas nao configuram, por si s, infracao penal,
sendo indispensavel verificar o conteddo, o contexto e a adequacao
da conduta aos elementos do art. 20 da Lei n° 7.716/1989. Conclui-se
que a protecao penal contra o racismo religioso deve assegurar a
responsabilizacao por praticas discriminatdrias legalmente
tipificadas, sem restringir indevidamente o exercicio legitimo da
liberdade religiosa, confirmando-se a hipotese inicialmente
formulada.

Palavras-chave: Racismo religioso; Liberdade de expressao;

Liberdade religiosa; Proselitismo religioso; Lei n° 7.716/1989.



ABSTRACT

This study examines the constitutional limits of freedom of
expression and freedom of religion in relation to discriminatory
manifestations targeting African-derived religions, with particular
emphasis on the application of Article 20 of Law n. 7.716/1989. The
research addresses the following question: under what
circumstances do religious manifestations exceed the Ilimits of
freedom of expression and constitute criminally relevant
discrimination? The hypothesis is that freedom of religion, although
constitutionally guaranteed, does not protect conduct that fulfills
the elements of a criminal offense, requiring a contextual analysis to
distinguish legitimate religious proselytism from discriminatory
practices. The general objective is to examine the legal criteria
guiding this distinction, considering the constitutional protection of
fundamental freedoms and the criminal law mechanisms designed
to combat religious racism. The study adopts the deductive method,
using a qualitative approach and bibliographic and documentary
research based on Brazilian legislation, legal scholarship, and case
law. The analysis demonstrates that criticism of particular religious
beliefs does not, in itself, constitute a criminal offense, making it
essential to examine the content, context, and conformity of the
conduct with the legal elements established in Article 20 of Law n.
7.716/1989. The study concludes that criminal protection against
religious racism must ensure accountability for discriminatory
conduct defined by law without unduly restricting the legitimate
exercise of religious freedom, thereby confirming the initial
hypothesis.

Keywords: Religious racism; Freedom of expression; Freedom of

religion; Religious proselytism; Law n. 7.716/1989.

1. INTRODUCAO



A liberdade religiosa constitui um dos direitos fundamentais

assegurados pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de

19883, representando uma das manifestacdes essenciais da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo democratico. Em um
Estado Democratico de Direito, a protecao desse direito pressupde
qgue os individuos possam professar, modificar ou nao professar
determinada religiao, bem como manifestar suas conviccoes
individual ou coletivamente, sem sofrer discriminacao em razao de

suas crencgas.

Apesar da protecao constitucional, a discriminacao motivada por
religido permanece como uma problematica juridica e social
relevante no Brasil®, especialmente quando direcionada aos
praticantes e as comunidades de religides de matriz africana. Essas
manifestacdes discriminatdrias possuem particularidades historicas
e culturais quando ultrapassam a simples divergéncia entre
convicgoes religiosas e alcancam a desvalorizacao das tradicdes, dos
simbolos, dos rituais e da ancestralidade associados a populacao

negra.

Nesse contexto, o racismo religioso constitui uma manifestacao
discriminatoria que relaciona a hostilidade contra determinadas
praticas religiosas aos processos historicos de marginalizacao da
cultura africana e afro-brasileira. Conforme explica Sidnei Nogueira
(2020, p. 89)°, essa modalidade de discriminacao atinge nao apenas
os individuos que professam determinadas crencas, mas também os
elementos culturais e histdoricos que integram sua identidade

religiosa.

A Constituicao Federal, em seu art. 5° inciso VI, assegura a liberdade

de consciéncia e de crenga, garantindo o livre exercicio dos cultos



religiosos. Paralelamente, o art. 5° inciso XLIl, da Carta Magna
estabelece que a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei. No

ambito infraconstitucional, a Lei n° 7.716/19896, especialmente em
seu art. 20, criminaliza a pratica, a indugcao e a incitacao a
discriminacao ou ao preconceito em razao de raca, cor, etnia, religiao

ou procedéncia nacional.

Entretanto, a aplicacao da legislacao penal suscita questionamentos
acerca dos limites constitucionais da liberdade de expressao e da
liberdade religiosa. Isso porque determinadas manifestacdes,
embora consideradas ofensivas ou contrarias as convicgdes de
outros grupos religiosos, podem estar inseridas no exercicio legitimo
da liberdade de crenca e do proselitismo religioso. Por outro lado, a
utilizacao da religidao como justificativa para estimular a
discriminacao contra determinados grupos pode ultrapassar a

protecao constitucional e configurar conduta penalmente relevante.

Diante dessa tensao entre direitos fundamentais, estabelece-se o
seguinte problema de pesquisa: em que circunstancias
manifestacdes religiosas dirigidas contra religides de matriz africana
ultrapassam os limites da liberdade de expressao e configuram o

crime previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/1989?

Como hipdtese de pesquisa, sustenta-se que a liberdade de
expressao religiosa, embora constitucionalmente assegurada, nao
constitui protecao absoluta para manifestacdées que preencham os
elementos legais do crime de discriminacao ou preconceito
religioso. Assim, a responsabilizacao penal depende da analise
contextualizada da conduta, especialmente de seu conteddo, de sua

finalidade, das circunstancias em que foi praticada e de sua



adequacao ao tipo penal, de modo a distinguir o exercicio legitimo
do proselitismo religioso das manifestacdes discriminatdrias

penalmente relevantes.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os limites
constitucionais da liberdade de expressao e de crenca diante de
manifestacdes discriminatodrias dirigidas as religides de matriz
africana, examinando os critérios juridicos necessarios a aplicacao do

art. 20 da Lei n° 7.716/1989.

Para alcancar esse objetivo, estabelecem-se como objetivos
especificos: compreender a protecao constitucional da liberdade
religiosa e sua relagao com a igualdade e o racismo religioso no
Brasil;, examinar a tutela penal da discriminacao religiosa,
especialmente os elementos do art. 20 da Lei n° 7.716/1989 e sua
interpretacao jurisprudencial; e analisar os desafios relacionados a
efetividade da protecao penal contra o racismo religioso,
considerando os mecanismos institucionais de enfrentamento a

discriminacao e os limites da intervengao estatal.

A justificativa da pesquisa encontra-se na necessidade de
estabelecer uma compreensao juridicamente fundamentada sobre
os limites entre o exercicio legitimo da liberdade religiosa e a pratica
de manifestacdes discriminatodrias. A relevancia do estudo decorre
da importancia de assegurar protecao as comunidades religiosas
historicamente marginalizadas, sem desconsiderar as garantias
constitucionais da liberdade de expressao, da legalidade penal e da
presuncao de inocéncia. A investigagcao busca, portanto, contribuir
para a compreensao dos critérios que devem orientar a aplicacao da
legislacao penal em situacdes de conflito entre esses direitos

fundamentais.



Quanto a metodologia, a pesquisa adota o método dedutivo,
mediante abordagem qualitativa, com utilizacao de pesquisa
bibliografica e documental. O desenvolvimento fundamenta-se na
analise da legislacao constitucional e infraconstitucional brasileira,
de producdes doutrinarias relacionadas a liberdade religiosa e ao
racismo religioso, de precedentes judiciais pertinentes ao tema e de
dados secundarios provenientes de fontes institucionais. A
investigacao possui carater juridico e tedrico, nao envolvendo

levantamento empirico proprio.

O estudo esta estruturado em trés capitulos de desenvolvimento,
além desta introducao e das consideracdes finais. O primeiro
capitulo examina a liberdade religiosa, o principio da igualdade e a
caracterizacao do racismo religioso no Brasil, destacando as
particularidades das manifestacdes discriminatorias contra religides
de matriz africana. O segundo capitulo aborda a tutela penal da
discriminacédo religiosa, com énfase no art. 20 da Lei n° 7.716/1989,
nas alteracdes legislativas pertinentes e na interpretacao
jurisprudencial dos limites da liberdade de expressao e do
proselitismo religioso. Por fim, o terceiro capitulo analisa a
efetividade da protecao penal e os desafios enfrentados pelas
vitimas de discriminacao religiosa, considerando a atuacgao
institucional, os instrumentos de responsabilizacdao e a necessidade
de compatibilizar o enfrentamento ao racismo religioso com as

garantias fundamentais.

Dessa forma, a pesquisa busca examinar os critérios juridicos que
permitem distinguir manifestacdes religiosas constitucionalmente
protegidas de condutas discriminatdrias penalmente relevantes,

considerando a necessidade de compatibilizar o enfrentamento ao



racismo religioso com as garantias fundamentais que limitam o

exercicio do poder punitivo estatal.

2. LIBERDADE RELIGIOSA, IGUALDADE E RACISMO RELIGIOSO
NO BRASIL

O principio da liberdade religiosa esta previsto no art. 18 da

Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 19487, trazendo o

seguinte enunciado:

Toda pessoa tem direito a Iliberdade de pensamento,
consciéncia e religido, este direito inclui a liberdade de mudar
de religiao ou crenca e a liberdade de manifestar essa religiao
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em

particular.

Conjuntamente, o art. 5° inciso VI, da Constituicao Federal
estabelece a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crencga,
assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e a protecao aos
locais de culto e as suas liturgias, na forma da lei. Essa disposicao
deve ser interpretada em conjunto com o art. 19, inciso |, que impede
o Estado de estabelecer ou subvencionar cultos religiosos,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracdao de interesse
publico prevista constitucionalmente. Essas normas demonstram
qgue o Estado brasileiro deve manter uma postura de neutralidade
religiosa, sem privilegiar ou perseguir determinada crenca. A
laicidade estatal ndao significa hostilidade a religiao, mas a garantia
de que diferentes manifestacdes religiosas possam coexistir em

condicoes de liberdade e igualdade.



A protecao constitucional, entretanto, nao torna todas as condutas
praticadas em nome de uma religidao juridicamente imune. O
exercicio de direitos fundamentais deve ser interpretado em
harmonia com os demais direitos e com as normas legais. Por isso, a
liberdade religiosa nao constitui autorizacao para impedir o exercicio
da fé alheia, ameacar pessoas ou praticar condutas discriminatdrias
tipificadas em lei. Ou seja, a analise deve evitar dois extremos: de um
lado, a restricao indevida da liberdade de crenca e de expressao; de
outro, a utilizacdao dessas liberdades para justificar comportamentos

gue violem direitos fundamentais de terceiros.

Embora relacionados, os termos intolerancia religiosa e racismo
religioso nao devem ser empregados como se fossem

necessariamente sindbnimos.

A intolerancia religiosa pode ser compreendida como a
manifestacdo de preconceito, hostilidade ou desrespeito contra
crencas, rituais e praticas religiosas distintas das consideradas
socialmente dominantes. Nesse sentido, Sidnei Nogueira (2020)
utiliza a expressao para descrever atitudes ofensivas dirigidas
especialmente a manifestacdes religiosas nao hegemonicas. Essas
condutas podem ultrapassar o campo da divergéncia de opinides e
atingir direitos fundamentais, como a liberdade religiosa, a
igualdade e a dignidade da pessoa humana, podendo, conforme as
circunstancias e o0s requisitos legais, configurar ilicitos civis ou

penais.

Ja a expressao racismo religioso € utilizada por pesquisadores e
movimentos sociais para destacar a relacao entre a hostilidade
contra determinadas religides e processos histdricos de racializacao,

especialmente quando tradicbées de origem africana sao



desqualificadas, perseguidas ou tratadas como inferiores. Essa
perspectiva permite compreender que determinadas agressdes
atingem nao apenas uma crenca individual, mas também a
identidade coletiva, a ancestralidade, os espacos comunitarios e as

praticas culturais de seus integrantes.

[...] pode-se defender o uso do termo “racismo religioso” como o
mais adequado para caracterizar as acées de
discriminacdes/intolerdncia contra as religiées afro-brasileiras,
uma vez que [.] a africanidade das praticas vinculadas ao

contexto historico colonial racista sdo as principais motivagées

das acoées praticadas. (Fernandes, 2017, p. 732}8

Essa distingao entre intolerancia religiosa e racismo religioso possui
relevancia juridica, especialmente no ambito do Direito Penal, uma
vez que permite compreender que determinadas manifestacoes
discriminatorias nao se limitam a rejeicao de uma crenca, mas
também atingem elementos historicos, culturais e identitarios
associados as religides de matriz africana. Entretanto, o
reconhecimento de uma conduta como manifestacao de racismo
religioso, sob a perspectiva social e histdérica, nao implica
automaticamente sua configuracao como infracao penal. Para que
haja responsabilizacao criminal, € indispensavel verificar se o
comportamento praticado corresponde aos elementos previstos na
legislacdo penal, especialmente no art. 20 da Lei n° 7.716/1989. Assim,
a diferenciacao conceitual contribui para a compreensao da
gravidade dessas manifestacdes, sem afastar a necessidade de
observancia do principio da legalidade e dos limites constitucionais

da liberdade de expressao e de crenca.



A utilizacao da expressao, entretanto, nao substitui 0 exame juridico
da conduta. No ambito penal, a responsabilizacdao exige a
identificacao de uma norma aplicavel e a demonstracao dos
respectivos elementos. A expressao “racismo religioso” funciona
como categoria analitica relevante, mas nao autoriza concluir
automaticamente que toda manifestacao de intolerancia configura

o crime previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/1989.

O estudo de Canto, Spikes e OIiveira9, publicado na Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, aborda a relacao entre proselitismo religioso e
racismo religioso contra religides de matriz africana, examinando
julgados do Supremo Tribunal Federal para discutir parametros de
identificacao de discursos potencialmente discriminatdrios. Essa
abordagem contribui para compreender a necessidade de analise
contextualizada das manifestacdes religiosas e de seus efeitos

juridicos.

As religides afro-brasileiras, especialmente o Candomblé e a
Umbanda, constituem importantes manifestacdes religiosas e

culturais da sociedade brasileira. Conforme os estudos de Reginaldo

Prandi (2003)'°, essas religides possuem caracteristicas préprias de
organizacao e culto, além de desempenharem papel significativo na
formacao da cultura nacional. Nesse contexto, os terreiros
representam espacos de vivéncia comunitaria, preservacao de

tradi¢coes e transmissao de conhecimentos, sendo reconhecidos pelo

IPHAN"" como referéncias importantes do patriménio cultural

brasileiro.

A hostilidade dirigida a essas comunidades pode manifestar-se de
diferentes formas, incluindo ofensas, ameacas, destruicao de

simbolos sagrados, impedimento de praticas religiosas e ataques a



espacos de culto. A relevancia juridica de cada situacao depende das
circunstancias concretas e das normas aplicaveis, podendo haver

consequéncias em diferentes areas do Direito.

O enfrentamento do problema exige reconhecer que a igualdade
formal, entendida como tratamento igual perante a lei, nem sempre
é suficiente para responder a contextos marcados por desigualdades
histéricas. A igualdade material requer atencao aos obstaculos
concretos enfrentados por grupos que sofrem discriminagao e a

necessidade de assegurar condicdes efetivas para o exercicio de

seus direitos'?.

Diante disso, verifica-se que a protecao constitucional da liberdade
religiosa e do principio da igualdade exige nao apenas o
reconhecimento formal do direito de professar diferentes crencas,
mas também o enfrentamento das praticas discriminatdrias que
comprometem seu exercicio. No caso das religides de matriz
africana, a compreensao do racismo religioso evidencia a

necessidade de considerar suas particularidades histéricas e

Q)

culturais, sem afastar as garantias fundamentais aplicaveis
responsabilizacao penal. Nesse contexto, torna-se necessario
examinar os instrumentos previstos na legislacao brasileira para a
repressao a discriminacao religiosa, especialmente os limites de

incidéncia do art. 20 da Lei n° 7.716/1989, objeto do capitulo seguinte.
3. ATUTELA PENAL DA DISCRIMINAGCAO RELIGIOSA

A Lei n° 7.716/1989 constitui um dos principais instrumentos
legislativos brasileiros de enfrentamento a discriminacao. Embora

tenha sido originalmente editada com referéncia a preconceitos de

raca e cor, seu art. 1° foi alterado pela Lei n° 9.459/1997" e passou a



abranger crimes resultantes de discriminacao ou preconceito de

raca, cor, etnia, religiao ou procedéncia nacional.

A disposicao € relevante porque inclui a religiao entre os motivos
protegidos e permite examinar manifestacdes que ultrapassem a
divergéncia de crengcas e assumam carater discriminatorio

penalmente relevante.

No ambito da tutela penal da discriminacao religiosa, destaca-se o
art. 20 da Lei n° 7.716/1989, que estabelece a responsabilizacdo
criminal por condutas discriminatdrias motivadas, entre outros
fatores, pela religiao. O dispositivo apresenta especial relevancia para
a presente investigacao, uma vez que permite examinar os limites
entre o exercicio constitucionalmente protegido da liberdade de
expressao religiosa e as manifestacdes que ultrapassam a mera
divergéncia de crencas, assumindo carater penalmente relevante.

Nesse sentido, dispde o referido dispositivo legal:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagcdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

(Redacdo dada pela Lei n°9.459, de 15/05/97)

Pena: reclusao de um a trés anos e multa.(Redacao dada pela Lei n°

9.459, de 15/05/97)

Os verbos utilizados no dispositivo apresentam significados distintos.
Praticar envolve a realizacao de uma conduta discriminatoria; induzir
relaciona-se a formacao ou ao estimulo de determinada disposicao
discriminatoria em outra pessoa; e incitar corresponde ao estimulo
ou a instigacao de comportamento discriminatério ou

preconceituoso. A configuracao do delito depende da analise dos



elementos legais e das circunstancias concretas, nao sendo

suficiente a mera existéncia de discordancia religiosa.

A aplicacao do dispositivo exige respeito ao principio da legalidade
penal, previsto no art. 5° inciso XXXIX, da Constituicao Federal € no
art. 1° do Cdédigo Penalm, nao ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal. Dessa forma, a interpretacao
judicial deve permanecer vinculada a descricao legal da conduta,

sem ampliar o alcance do tipo penal por analogia prejudicial ao

acusado.

A Lei n° 14.532/2023'" promoveu mudancas relevantes na legislacéo
brasileira relacionada ao racismo. Entre outras alteracdes, introduziu
o art. 20-C na Lei n° 7.716/1989, que orienta o juiz a considerar como
discriminatoria, na interpretacao da lei, a atitude ou o tratamento
dispensado a pessoas ou grupos minoritarios que provoque
constrangimento, humilhacao, vergonha, medo ou exposicao
indevida e que usualmente nao seria dispensado a outros grupos

em razao de cor, etnia, religiao ou procedéncia.

A lei também introduziu o art. 20-D, segundo o qual a vitima dos
crimes de racismo devera estar acompanhada de advogado ou
defensor publico em todos os atos processuais civeis e criminais.
Essa previsao reforca a importancia de assegurar assisténcia juridica

a vitima durante o procedimento.

Além disso, a Lei n° 14.532/2023 alterou a disciplina da injuria racial e
modificou disposicdes relacionadas a pratica de racismo por

diferentes meios. E importante observar a redacao legal vigente e

nao confundir as disposicdes especificas sobre injuria racial com o



art. 20, que contempla a pratica, indugao ou incitagao a

discriminacao ou ao preconceito, inclusive em razao de religiao.

O art. 20-C pode contribuir para uma compreensao mais atenta do
contexto discriminatério e das experiéncias das pessoas atingidas.
Sua aplicagcao, contudo, deve ocorrer em harmonia com o0s
principios da legalidade, da culpabilidade, da presuncao de
inocéncia e da necessidade de comprovacao dos elementos da

infracao penal.

A reforma legislativa representa um marco importante para a
discussao da protecao contra o racismo. Entretanto, a existéncia de
novas disposicées nao comprova, por si sO, que a discriminagao
tenha sido eliminada ou que todas as vitimas tenham acesso efetivo
a Justica. A efetividade da protecao depende também da atuacao
dos 6rgaos publicos, do acesso a informacao, da investigacao e da

adequada aplicacao das normas.

A liberdade de expressao e a liberdade religiosa protegem a
possibilidade de manifestar convicgdes, apresentar argumentos
doutrinarios e defender uma determinada compreensao espiritual.
O proselitismo, por exemplo, € entendido como a tentativa de
convencer outras pessoas a aderirem a uma crencga, integrando o
exercicio da liberdade religiosa. Porém, a protecao constitucional
nao deve ser interpretada de forma absoluta. A manifestacao
religiosa precisa ser analisada em conjunto com a dignidade
humana, a igualdade e a protecao contra a discriminacao. O desafio
consiste em distinguir a expressao de uma convic¢ao, ainda que
critica ou controversa, da pratica de uma conduta que efetivamente

corresponda a um tipo penal.



Uma analise juridicamente adequada deve considerar, entre outros
aspectos, o conteudo da manifestacdo, seu contexto, o0s
destinatarios, a forma de divulgacao e a presenca dos elementos
exigidos pela norma penal. A critica a uma doutrina religiosa nao se
confunde necessariamente com a incitacao a discriminagao contra
seus praticantes. Da mesma forma, o uso de linguagem religiosa
nao exclui automaticamente a possibilidade de uma conduta

discriminatoria.

A aplicagcao do Direito Penal deve respeitar a interven¢ao minima e a
proporcionalidade. A intervencao penal exige fundamento legal e
nao deve ser utilizada simplesmente para resolver toda divergéncia
social ou religiosa. Ao mesmo tempo, a invocacao genérica da
liberdade de expressdao nao pode afastar a responsabilizacao

guando os elementos de um delito estiverem comprovados.

Um precedente relevante para a discussao € o Recurso Ordinario em

Habeas Corpus n° 134.682'®, julgado pela Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do ministro Edson Fachin,

em 29 de novembro de 2016.

O caso envolveu a publicacao de obra com conteudo relacionado a
tentativa de conversao de adeptos de outras crencas, incluindo o
espiritismo. Ao examinar a situacao, o STF considerou que a conduta
analisada, embora pudesse ser caracterizada como intolerante,
pedante ou prepotente, nao preenchia, naquele contexto, os
requisitos para a responsabilizacao penal pretendida. O Tribunal
reconheceu a relevancia da liberdade de expressao religiosa e do

proselitismo para a solu¢ao do caso.



O julgamento € importante porque demonstra que a avaliagao de
uma manifestacao religiosa nao deve se limitar a constatacao de
que ela é ofensiva ou desrespeitosa. E necessario verificar se a
conduta ultrapassa os limites da liberdade protegida e se preenche

os elementos do tipo penal aplicavel.

Nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
parametros para distinguir o exercicio legitimo do proselitismo
religioso de manifestacdes discriminatdrias penalmente relevantes.
Conforme os fundamentos apresentados pelo ministro Edson
Fachin, a caracterizacao do discurso discriminatdrio criminoso
pressupde a analise de trés etapas: a primeira, de natureza cognitiva,
consiste no reconhecimento de diferencas entre individuos ou
grupos religiosos;, a segunda, de carater valorativo, envolve a
atribuicdo de superioridade a determinada crenca; e a terceira
ocorre quando, a partir dessa suposta superioridade, pretende-se
legitimar a dominacao, a exploracao, a eliminacao ou a supressao de
direitos fundamentais daqueles considerados inferiores. Assim, o STF
reconheceu que a mera afirmacao da superioridade de uma religiao
Ou a critica a outras crencas nao configura, por si so6, discriminacao
penalmente relevante. A importancia desse entendimento para a
presente pesquisa reside na identificacdo de parametros juridicos
que permitem diferenciar manifestacdes protegidas pela liberdade
de expressao religiosa daquelas que podem justificar a intervencao
penal, sempre mediante a analise das circunstancias concretas e dos

elementos do tipo previsto no art. 20 da Lei n°® 7.716/1989.

O precedente, contudo, deve ser compreendido dentro de seus
limites. Ele nao estabelece que qualquer discurso de conteudo
religioso esteja protegido, independentemente de seus efeitos ou de

sua forma. Tampouco representa autorizacdo geral para a



discriminacao contra religides de matriz africana. A conclusao do
Tribunal esteve vinculada as circunstancias especificas submetidas a

julgamento.

Outro precedente relevante, embora nao trate diretamente da

tipificacdo do art. 20 da Lei n° 7.716/1989, é o Recurso Extraordinario

n° 494.6017, julgado pelo Plenario do STF em 2019. O processo
discutiu a constitucionalidade de norma do Estado do Rio Grande
do Sul que afastava a caracterizacao de maus-tratos em relagcao ao
sacrificio ritual de animais em cultos e liturgias das religides de
matriz africana, observadas as condicdes legais. O Tribunal
reconheceu a constitucionalidade da protecao legislativa em
questao, fixando a tese de que é constitucional a lei de protecao
animal que, para resguardar a liberdade religiosa, permite o

sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana.

A importancia do precedente para este artigo esta na afirmacao de
que a liberdade religiosa deve ser considerada na interpretacao das
normas juridicas e que praticas tradicionais de religides de matriz
africana nao podem ser deslegitimadas sem analise constitucional

adequada.

E necessario, reconhecer que o RE n° 494.601 ndo é um precedente
direto sobre a configuracao do crime previsto no art. 20 da Lei n°
7.716/1989. Sua contribuicdo é complementar: demonstra a
relevancia da igualdade e da liberdade religiosa na analise de

controvérsias envolvendo praticas de matriz africana.

A utilizacao conjunta desses julgados permite perceber que a tutela

juridica deve atuar em duas direcdes: impedir a discriminagcao



contra comunidades religiosas e preservar as liberdades

fundamentais dentro dos limites constitucionais e legais.

A analise dos precedentes indica que a aplicacao da legislacao penal
exige cuidado com o contexto e com o0s elementos concretos da
conduta. Nao é juridicamente adequado concluir que toda critica
religiosa constitui crime, assim como nao € correto presumir que
toda manifestacdo realizada em nome da fé esteja

automaticamente protegida.

Um exemplo de caso controverso na jurisdicao brasileira, € o livro

‘Orixas, caboclos e guias: deuses ou demonios?’, de Edir Macedo18,
por vincular as praticas e entidades afro-brasileiras a energias
malignas, doencas, vicios e problemas espirituais. A obra foi alvo de
diversas acdes judiciais em 2005 chegou a ter a circulacao
temporariamente suspensa pela Justica, com a decisao

interlocutoéria da Magistrada, afirmando que:

[..] a liberdade religiosa, como derivacdo da liberdade de
consciéncia, encontra seus limites em si mesma, vale dizer, na
mesma prerrogativa que tem o outro cidaddo - dotado do
mesmo acervo de direitos - de comportar-se, em igualdades de
condigdées, em um mesmo plano, livremente como determina
sua consciéncia, dentro dos lindes legais, professando uma ou
nenhuma fé, dedicando-se a qualquer ou a nenhum culto, de
modo desembaracado, sem peias, sem constrangimentos

impostos pelos semelhantes que, do mesmo modo, tém

idéntico espaco de manifestacdo.”

Ao recorrer, foi alegado que o Bispo Edir Macedo Bezerra, em seu

livro, apenas interpretou a biblia, assim, apenas exerceu o livre direito



a liberdade religiosa, através das suas conviccdes pessoais No que se

refere as religides de matriz africana, sem discriminar e impedir seus

cultos. Foi dado provimento ao recurso da recorrente em 200620,
liberando a venda, sustentando o entendimento sob a otica da

liberdade de expressao.

A analise normativa e jurisprudencial demonstra que a distin¢ao
entre o exercicio legitimo da liberdade religiosa e a discriminacao
penalmente relevante exige a verificacao dos elementos previstos no
art. 20 da Lei n°® 7.716/1989, considerando o conteldo, a finalidade e o
contexto da manifestacdao. Assim, a liberdade de expressao e de
crenca deve ser compatibilizada com a igualdade e a dignidade
humana, sem que manifestacdbes meramente ofensivas sejam
automaticamente consideradas criminosas. A responsabilizacao
penal depende, portanto, da comprovacao da conduta tipica e de
decisao devidamente fundamentada, respeitando-se as garantias

constitucionais.
4. EFETIVIDADE DA PROTEC;AO PENAL E REALIDADE SOCIAL

A anadlise da protecao penal contra o racismo religioso exige
considerar, além dos fundamentos normativos e jurisprudenciais, os
registros institucionais relacionados as violacdes da liberdade
religiosa no Brasil. Esses dados permitem contextualizar a dimensao
social do problema e identificar obstaculos enfrentados pelas
vitimas, embora nao sejam suficientes, isoladamente, para avaliar a
o

efetividade da responsabilizacao criminal prevista na Lel n

7.716/1989.

Segundo dados divulgados pelo Ministério dos Direitos Humanos e

da Cidadania, o Disque Direitos Humanos, conhecido como o Disque



100, registrou 2.774 denuncias de intolerancia religiosa entre janeiro
de 2025 e janeiro de 2026. Entre as religides identificadas nos
registros, destacam-se a Umbanda e o Candomblé, evidenciando a
relevancia das violacdes direcionadas as tradicdes de matriz africana.
Os dados demonstram a persisténcia das dendncias de
discriminacao religiosa no pais, embora nao permitam,
isoladamente, estabelecer a quantidade de crimes efetivamente
comprovados ou avaliar os resultados da aplicacao da legislacao

penal.

Os ataques ocorridos contra adeptos e terreiros de religides de
matriz africana sao divididos em quatro tipos: simbdlicos
(estigmatizacao, difamacao, preconceito religioso); fisicos
(vandalismo, destruicao de templos, agressdes); estruturais (racismo
religioso, exclusao social, invisibilidade institucional); e institucionais
(falta de investigacao, impunidade, negligéncia estatal), segundo
Relatério Final e do Caderno Informativo “Respeite Meu Terreiro"?.

A identificacao dessas diferentes manifestacdes demonstra que o
racismo religioso nao se restringe a agressodes fisicas ou ataques
diretos aos locais de culto, podendo também envolver praticas
discriminatdrias de natureza simbodlica e institucional. Entretanto,
sob a perspectiva juridico-penal, essas categorias nao correspondem
automaticamente a condutas criminosas, sendo indispensavel
verificar, em cada situacao, a presenca dos elementos exigidos pela
legislacao. Assim, a classificacdo das formas de violéncia contribui
para a compreensao do fendmeno social, mas nao substitui a analise

da tipicidade penal prevista no art. 20 da Lei n° 7.716/1989.

A efetividade da tutela penal nao depende apenas da previsao de

sancdes. Para que a protecao juridica se concretize, € necessario que



as vitimas possam reconhecer a violacao, acessar 0os canais de
denuncia, obter atendimento adequado e ter seus relatos analisados
de maneira responsavel. Nesse contexto, 0 acesso aos mecanismos
institucionais de denuncia constitui uma etapa importante para a
apuracao das condutas, mas Nnao assegura, por si so, a
responsabilizacao penal, que depende da investigacao dos fatos e

da demonstracao dos elementos exigidos pelo tipo penal.

A investigagcao de manifestagcdes potencialmente discriminatorias
pode envolver depoimentos, mensagens eletronicas, publicacdes
em redes sociais, gravacdes e outros registros capazes de
demonstrar o conteddo e as circunstancias da conduta. Esses
elementos sao relevantes para identificar a autoria, o contexto da
manifestacdo e sua eventual adequacao ao art. 20 da Lei n°
7.716/1989. Dessa forma, a responsabilizacdo penal exige a producao
de provas suficientes para demonstrar os elementos do delito, nao
bastando a constatacao de que determinada manifestacao religiosa

foi considerada ofensiva ou desrespeitosa.

Além das dificuldades relacionadas a identificacao e a comprovacao
das condutas discriminatoérias, as vitimas de racismo religioso
podem enfrentar obstaculos para formalizar denuncias e buscar
protecao institucional. Nesse sentido, Borges e Botelho (2022)
abordam as dificuldades enfrentadas por integrantes de religides de
matriz africana na denuncia das violéncias sofridas, evidenciando a
importancia de examinar os fatores que dificultam o acesso aos
mMecanismos de protecao. Dessa forma, o enfrentamento do racismo
religioso exige nao apenas a existéncia de normas penais
incriminadoras, mas também condi¢des institucionais adequadas

para o acolhimento das vitimas, a apuracao dos fatos e a efetiva

aplicacdo da legislacdo.??



A protecao da vitima, contudo, nao elimina os direitos fundamentais
da pessoa investigada ou acusada. O processo penal deve assegurar
contraditorio, ampla defesa, presuncao de inocéncia e analise das
provas. A resposta estatal adequada é aquela que acolhe a vitima,
investiga os fatos e aplica a lei sem abandonar as garantias

processuais.

A assisténcia juridica também constitui instrumento relevante para a
protecao das vitimas de discriminacao religiosa. Nesse sentido, o art.
20-D da Lei n° 7.716/1989 prevé o acompanhamento por advogado
ou defensor publico nos atos processuais civeis e criminais
relacionados aos crimes de racismo. Essa previsao reforca a
importancia de assegurar orientacao juridica as vitimas, permitindo
sua participacao nos procedimentos e o exercicio dos direitos
legalmente reconhecidos. Entretanto, a existéncia dessa garantia
normativa nao demonstra, isoladamente, sua implementacao
efetiva, sendo necessario distinguir a previsao legal das condicdes

concretas de acesso a assisténcia juridica.

O Direito Penal exerce papel relevante no enfrentamento de
condutas discriminatdrias que preencham os requisitos legais. A
criminalizacao pode expressar a reprovacao juridica de
comportamentos que atingem a igualdade e a liberdade religiosa.
Entretanto, a resposta penal, isoladamente, nao é suficiente para

eliminar as raizes sociais da intolerancia.

O enfrentamento do racismo religioso também demanda educacao
em direitos humanos, politicas publicas de promoc¢ao da igualdade,

valorizacao da diversidade religiosa e formacao dos agentes

responsaveis pelo atendimento e pela investigagé023. Tais medidas



nao substituem a responsabilizacao penal quando cabivel, mas

podem atuar de maneira complementar.

A efetividade da protecao penal contra o racismo religioso deve ser
compreendida em conjunto com as garantias fundamentais que

limitam o exercicio do poder punitivo estatal. Nesse sentido, a teoria

do garantismo penal, desenvolvida por Luigi Ferrajoli24, destaca a
necessidade de submeter a responsabilizacao criminal a critérios de
legalidade e a observancia dos direitos fundamentais. Sob essa
perspectiva, a aplicacdo do art. 20 da Lei n°® 7.716/1989 deve assegurar
a repressao as praticas discriminatorias penalmente tipificadas, sem
permitir que manifestacdes religiosas constitucionalmente
protegidas sejam indevidamente criminalizadas. Assim, o
enfrentamento do racismo religioso exige uma atuacao estatal
capaz de conciliar a protecao das vitimas, a adequada investigacao
das condutas e o respeito as garantias individuais, reconhecendo-se
que a existéncia da legislacao penal, embora indispensavel, nao

assegura isoladamente sua efetividade.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou a aplicacdo do art. 20 da Lei n°® 7.716/1989
no enfrentamento do racismo religioso contra praticantes e
comunidades de religides de matriz africana, considerando os

limites constitucionais da liberdade de expressao e de crenca.

A analise demonstrou que a Constituicdao Federal de 1988
estabeleceu bases importantes para essa protecao, especialmente
por meio da garantia da liberdade religiosa, da igualdade e do
combate ao racismo. No plano infraconstitucional, a Lei n® 7.716/1989

prevé a responsabilizacdao por crimes resultantes de discriminacao



Oou preconceito em razao de religido, e as alteracdes promovidas pela
Lei n° 14.532/2023 ampliaram e atualizaram aspectos relevantes da

disciplina legal.

Verificou-se, contudo, que a existéncia de previsao penal nao elimina
as dificuldades relacionadas a interpretacdao e a aplicagao da
legislacao. Nesse contexto, a hipotese inicialmente formulada foi
confirmada, uma vez que a analise normativa e jurisprudencial
demonstrou que a liberdade de expressao e de crencga, embora
constitucionalmente assegurada, nao oferece protecao a
manifestacdes que preencham os elementos do crime previsto no

art. 20 da Lei n° 7.716/1989.

Constatou-se que a distincdao entre o exercicio legitimo do
proselitismo religioso e a pratica discriminatdria penalmente
relevante exige a analise do conteudo da manifestacdao, de sua
finalidade, do contexto em que foi realizada e de sua adequacao ao
tipo penal. Assim, a mera critica ou divergéncia entre convicgoes
religiosas nao configura, por si so6, infracao penal, sendo necessaria a
demonstracao dos elementos legalmente exigidos para a

responsabilizacao criminal.

Conclui-se, portanto, que a distincao entre o exercicio legitimo da
liberdade de expressao religiosa e a pratica de discriminacao
penalmente relevante exige uma interpretacao contextualizada das
manifestacdes, orientada pelos principios constitucionais e pelos
elementos do tipo previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/1989. A andlise
desenvolvida demonstrou que a simples divergéncia entre crencas
ou a afirmacao da superioridade de determinada religiao nao
configura, por si so, infracao penal, sendo indispensavel verificar se a

conduta ultrapassa os limites constitucionalmente protegidos e



apresenta os elementos necessarios a responsabilizacao criminal.
Dessa forma, a protecao contra o racismo religioso deve conciliar o
enfrentamento das praticas discriminatérias com o respeito a
liberdade religiosa, a legalidade penal e as demais garantias

fundamentais.
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