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RESUMO

A protecao juridica dos animais impde limites a atuacao estatal,
inclusive ao emprego de caes e equideos em atividades de
Seguranca Publica. Na Amazénia Legal brasileira, as condicdes
ambientais e operacionais acrescentam desafios a prevencao do
sofrimento animal e ao cumprimento dos deveres institucionais de
cuidado. Este artigo investiga quais sao os limites constitucionais,
legais e administrativos para a utilizacdo desses animais em
operacdes de Seguranca Publica na regidao, considerando a vedacao
a crueldade, os parametros cientificos de bem-estar e 0s riscos
associados ao contexto amazbénico. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, método dedutivo e procedimentos bibliograficos e
documentais, articulando interpretacao juridico-dogmatica e analise
tematica de conteudo. Os resultados identificam duas dimensdes
complementares da tutela animal: a atuacao estatal na prevencao e
repressao de ilicitos contra animais e a responsabilidade

institucional pelo cuidado daqueles empregados em atividades

Q)

operacionais. A analise evidencia que a exposicao ao calor,

Q)

umidade, ao esforco fisico e a riscos sanitarios exige atencao
previsibilidade dos danos, ao planejamento das operacdes e a
exigibilidade de medidas preventivas. Conclui-se que o emprego
institucional de caes e equideos deve observar os deveres juridicos
aplicaveis, sem que parametros técnico-veterinarios se convertam
automaticamente em obrigacdes legais uniformes. Diante da
auséncia de investigacao empirica das corporacdes, propdem-se
medidas de aperfeicoamento institucional, sem presumir a
existéncia de irregularidades generalizadas.

Palavras-chave: Direito Animal;, Bem-estar animal; Seguranca

Publica; Amazdnia Legal; Responsabilidade institucional.



ABSTRACT

The legal protection of animals imposes limits on state action,
including the deployment of dogs and equines in public security
activities. In the Brazilian Legal Amazon, environmental and
operational conditions pose additional challenges to preventing
animal suffering and fulfilling institutional duties of care. This article
examines the constitutional, statutory, and administrative limits
governing the use of these animals in public security operations in
the region, considering the prohibition of cruelty, scientific animal
welfare standards, and risks associated with the Amazonian context.
The study adopts a qualitative approach, a deductive method, and
bibliographic and documentary research procedures, combining
doctrinal legal analysis with thematic content analysis. The findings
identify two complementary dimensions of animal protection: state
action to prevent and address offenses against animals and
institutional responsibility for the care of animals deployed in
operational activities. The analysis indicates that exposure to heat,
humidity, physical exertion, and health hazards requires attention to
foreseeable harm, operational planning, and the legal enforceability
of preventive measures. The study concludes that the institutional
deployment of dogs and equines must comply with applicable legal
duties, while veterinary and scientific welfare standards do not
automatically constitute uniform legal obligations. Given the
absence of empirical investigation within public security agencies,
institutional improvements are proposed without presuming
widespread noncompliance.

Keywords: Animal Law; Animal Welfare; Public Security; Brazilian

Legal Amazon; Institutional Responsibility.

1. INTRODUCAO



A protecgao juridica dos animais tem adquirido relevancia no debate
cientifico e institucional contemporaneo, especialmente diante do
reconhecimento da necessidade de estabelecer limites éticos e
juridicos a sua utilizacao nas atividades humanas. No Brasil, a
Constituicao Federal de 1988 consolidou, no artigo 225, § 1°, inciso VI,
a vedacao as praticas que submetam os animais a crueldade,
atribuindo ao Poder Publico e a coletividade a responsabilidade pela
protecao da fauna. Esse reconhecimento representa uma mudanca
na compreensao juridica dos animais, historicamente tratados sob
uma perspectiva predominantemente patrimonial, ampliando as
discussoes sobre sua integridade fisica e seu bem-estar (Brasil, 1988;

Ataide Junior, 2020).

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 9.605/1998, conhecida como
Lei de Crimes Ambientais, tipifica, em seu artigo 32, condutas de
abuso, maus-tratos, ferimentos e mutilagdes contra animais.
Posteriormente, a Lei n°® 14.064/2020 (Lei Sansdo) agravou as sang¢des
penais aplicaveis aos crimes praticados contra caes e gatos.
Paralelamente, os principios das Cinco Liberdades do Bem-Estar
Animal e a Resolucao n°1.236/2018 do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV) oferecem parametros técnicos para a
identificacao de situacdes de crueldade e a promocao de condicoes
adequadas de manejo e protecao. A regulamentacao do emprego
de animais em atividades humanas também integra esse debate,
incluindo o trabalho, o lazer e a pesquisa cientifica, esta ultima
disciplinada pela Lei n° 11.794/2008, conhecida como Lei Arouca
(Brasil, 1998; Brasil, 2008; Brasil, 2020; CFMV, 2018; FAWC, 2009).

No campo da Seguranca Publica, a protecao animal apresenta uma
particularidade institucional: os 6rgaos responsaveis pela prevencao

e repressao de crimes também utilizam animais em suas atividades



operacionais. Dessa forma, as corporagdes possuem uma dupla
responsabilidade, que compreende tanto a fiscalizacdo e o
enfrentamento dos maus-tratos quanto a garantia de condicdes
adequadas de saude, manejo e bem-estar aos animais empregados
institucionalmente. Caes de servico (K-9) e equideos participam de
operacdes de deteccao de entorpecentes, busca e salvamento e
patrulhamento, o que exige cuidados compativeis com suas
necessidades bioldgicas e comportamentais (Andrade; Oliveira, 2021,

Dantas; Muller; Araujo, 2022; Araujo; Dias, 2025).

Em determinadas areas da Amazonia Legal brasileira, essa relacao
apresenta desafios especificos decorrentes da extensao territorial,
das dificuldades logisticas e das caracteristicas ambientais da regiao.
As temperaturas elevadas, a umidade atmosférica, a presenca de
vetores de doencas e as condi¢cdes de deslocamento em areas
florestais exigem atencdao aos riscos associados ao emprego
operacional de animais. Nesse contexto, medidas de biosseguranca,
aclimatacao, acompanhamento meédico-veterinario e prevencao do
estresse térmico tornam-se relevantes para conciliar as exigéncias
das atividades policiais e de defesa civil com os parametros de
protecao animal (IBGE, 2024; CFMV, 2018; Kang et al.,, 2023; Lisboa et
al., 2023).

A justificativa deste estudo fundamenta-se na necessidade de
conciliar a protecao juridica e o bem-estar dos animais com seu
emprego em atividades de Seguranca Publica, considerando a
dupla responsabilidade das instituicbes estatais e as
particularidades ambientais e operacionais da Amazbénia Legal
brasileira. Embora a legislacao brasileira estabeleca mecanismos de
protecao juridica dos animais e parametros destinados a garantia de

seu bem-estar, a lacuna da pesquisa permanece na necessidade de



aprofundar a discussao sobre a aplicacao desses fundamentos as
atividades operacionais da Seguranca Publica, especialmente na
Amazonia Legal brasileira. As particularidades ambientais, sanitarias
e logisticas da regidao suscitam questionamentos sobre a conciliacao
entre as exigéncias institucionais e a protecao dos animais
empregados em operacdes policiais e de defesa civil (Brasil, 1988;

CEMYV, 2018; IBGE, 2024).

Diante disso, estabelece-se a seguinte pergunta de pesquisa: Quais
sao os limites constitucionais, legais e administrativos para o
emprego de caes e equideos em operacdes de seguranca publica na
Amazbénia Legal brasileira, considerando a vedacao a crueldade
animal, os parametros cientificos de bem-estar e o0s riscos

ambientais e operacionais caracteristicos da regiao?

O objetivo geral consiste em analisar os limites constitucionais,
legais e administrativos aplicaveis ao emprego de caes e equideos
em atividades de Seguranca Publica na Amazdnia Legal brasileira,
considerando a vedacao a crueldade animal, os parametros
cientificos de bem-estar e o0s riscos ambientais e operacionais
caracteristicos da regiao. Como objetivos especificos, pretende-se: a)
examinar os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais da
protecao dos animais empregados em atividades de seguranca
publica; b) identificar os deveres juridicos de prevencao, cuidado,
fiscalizacao e responsabilizacao atribuidos as instituicdes publicas; ¢)
analisar os riscos ambientais, sanitarios e operacionais relacionados
ao emprego de caes e equideos na Amazoénia Legal brasileira; d)
propor parametros juridico-institucionais para regulamentacao,

fiscalizacao e controle do emprego desses animais.



A contribuicao cientifica do artigo consiste em sistematizar a relagao
entre tutela juridica, bem-estar animal e seguranca publica,
articulando os fundamentos normativos as responsabilidades
institucionais e aos desafios operacionais na Amazdénia Legal
brasileira. Busca-se, assim, oferecer subsidios tedricos para futuras
pesquisas e para o aperfeicoamento de protocolos institucionais que
conciliem a eficiéncia das operacdes policiais e de defesa civil com a
protecao da integridade fisica e do bem-estar dos animais de

servico.

2. METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa de abordagem
qualitativa, orientacao dedutiva e natureza juridico-dogmatica,
desenvolvida mediante procedimentos bibliograficos e
documentais. A abordagem qualitativa permite compreender
fendbmenos  juridicos e institucionais considerando  seus
fundamentos, significados e contextos, enquanto a pesquisa
bibliografica e documental possibilita examinar conhecimentos
sistematizados e fontes documentais pertinentes ao problema
investigado (Minayo, 2015; Gil, 2019). A orientacao dedutiva
fundamenta a analise dos principios e das normas gerais de
protecao animal e sua aplicacdao ao emprego de caes e equideos em

atividades de Seguranca Publica na Amazdénia Legal brasileira.

O corpus documental compreende a Constituicao Federal de 1988,
especialmente o art. 225, § 1°, VII; a Lei n°® 9.605/1998, com destaque
para o art. 32; a Lei n° 14.064/2020, que alterou as penas aplicaveis
aos Mmaus-tratos contra cdes e gatos; a Lei n° 11.794/2008, relativa a
utilizacao de animais em atividades de ensino e pesquisa cientifica;

e a Emenda Constitucional n® 96/2017, relacionada a disciplina



constitucional de determinadas praticas culturais com animais.
Integra ainda a andlise a Resolucdo CFMV n° 1.236/2018, utilizada
como referéncia técnico-profissional para a caracterizacao de
crueldade, abuso e maus-tratos. Esses documentos foram
examinados conforme sua natureza, hierarquia e ambito de
aplicacao, distinguindo-se os deveres juridicos estabelecidos em
normas constitucionais e legais dos parametros técnicos pertinentes
ao beme-estar animal (Brasil, 1988; Brasil, 1998; Brasil, 2008; Brasil,
2017; Brasil, 2020; CFMYV, 2018).

A pesquisa também contempla o exame da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, especialmente a ADI 4.983/CE, relativa a
vedacdo constitucional a crueldade animal; a ADI 5.728/DF, referente
a constitucionalidade da Emenda Constitucional n° 96/2017; e a ADI
5.772/DF, relacionada a validade de disposicdes legais sobre a
vaquejada condicionada a observancia de garantias de bem-estar
animal. Complementarmente, examinou-se o RE 603.616/RO (Tema
280), utilizado para delimitar os pressupostos constitucionais do
ingresso policial em domicilio sem mandado judicial. A
interpretacao juridico-dogmatica foi conduzida mediante analise
sistematica das disposicdes constitucionais e infraconstitucionais,
identificacao das competéncias institucionais e exame dos
pressupostos de responsabilizacao juridica. Nao foram consultados
regulamentos administrativos internos das corporacdes policiais,
circunstancia considerada na delimitacdao das conclusdes (Brasil,

2015; Brasil, 2016b; Brasil, 2025; Brasil, 2026b).

As fontes bibliograficas compreendem artigos cientificos sobre
tutela juridica dos animais, senciéncia, bem-estar animal, legislacao
ambiental e emprego de animais em atividades de Seguranca

Publica. O levantamento contemplou publicacdées de 2020 a 2026,



localizadas mediante consultas a SciELO, ao Portal de Periddicos da
CAPES e ao Google Académico, com conferéncia bibliografica nos
portais institucionais dos peridédicos e em repositorios académico-
institucionais quando necessaria, observadas as estratégias de busca
e os critérios de selecao descritos nesta secao. A estratégia de busca
utilizou as combinacdes de descritores “direito animal” AND
‘Amazoénia”, “tutela juridica” AND “trabalho animal”, “bem-estar
animal” AND “Seguranca Publica”, “maus-tratos animais” AND
“legislacao ambiental” e "animais de servico” AND “operacdes
policiais”. O recorte temporal foi aplicado as publicacdes cientificas
contemporaneas, preservando-se a utilizacao de obras classicas e de
documentos juridicos ou técnicos anteriores quando pertinentes a

fundamentacao do estudo.

A selecao das publicacdes considerou como critérios de inclusao a
pertinéncia direta ao problema de pesquisa, a identificacao
bibliografica das fontes, a fundamentacao cientifica e a contribuicao
para os objetivos e as categorias analiticas estabelecidas. A avaliacao
da pertinéncia tematica levou em consideracao a relacao de cada
publicacdao com a tutela juridica dos animais, o bem-estar animal, as
responsabilidades institucionais e os desafios operacionais da
Seguranca Publica na Amazdnia Legal brasileira. Quanto a qualidade
cientifica, foram considerados elementos verificaveis, como a
identificacao da autoria, a vinculagcao da publicacdao a periddico
cientifico ou instituicdao de pesquisa, a explicitacdo de seus
fundamentos e a adequacao de seu conteudo as questoes
investigadas. Os critérios de exclusao compreenderam duplicidade
de registros, auséncia de relacao direta com o objeto investigado,
insuficiéncia de informacdes bibliograficas e falta de contribuicao

relevante para a analise.



O corpus bibliografico de artigos cientificos compreende 13
publicacdes, individualizadas no Quadro 1 e selecionadas em razao
de sua pertinéncia ao problema de pesquisa e de suas contribuicdes
as categorias analiticas estabelecidas. As demais fontes utilizadas,
incluindo instrumentos normativos, decisdes judiciais, obras
doutrinarias, documentos técnico-cientificos e uma tese de
doutorado, integraram a fundamentacdao complementar da
pesquisa. Parte dessas fontes encontra-se sistematizada no Quadro
2, enquanto o conjunto das obras e dos documentos efetivamente
utilizados esta identificado na secao de referéncias. A distingcao entre
essas categorias documentais permite identificar a natureza das
evidéncias mobilizadas e delimitar sua contribuicao a interpretacao

juridico-dogmatica e a analise tematica desenvolvida no estudo.

Quadro 1. Sistematizacao dos artigos cientificos relacionados ao

objeto de estudo

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/tutela-

juridica-e-bem-estar-animal-na-seguranca-publica-desafios-operacionais-na-

amazonia-legal-brasileira?noblockage



https://revistatopicos.com.br/artigos/tutela-juridica-e-bem-estar-animal-na-seguranca-publica-desafios-operacionais-na-amazonia-legal-brasileira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/tutela-juridica-e-bem-estar-animal-na-seguranca-publica-desafios-operacionais-na-amazonia-legal-brasileira?noblockage
https://revistatopicos.com.br/artigos/tutela-juridica-e-bem-estar-animal-na-seguranca-publica-desafios-operacionais-na-amazonia-legal-brasileira?noblockage

Fonte: Elaboracao proépria, com base nas referéncias e na discussao
do artigo (2026). As contribuicdes foram sintetizadas de cada

publicacao.

Quadro 2. Fontes normativas, jurisprudenciais, doutrinarias e

técnico-cientificas complementares

Identificacdo Ano Fonte Contribuicao Categoria
Constituicao 1988 Planalto Fundamento CI
Federal, art. constitucional

225 da vedacao a
crueldade
animal.
Lei n°®9.605 - 1998 Planalto Tipificacao Cl
Crimes penal dos
Ambientais mMaus-tratos.
Lei n°T11.794 — 2008 Planalto Regulamentacg C4
Lei Arouca ao do uso

cientifico de

animais.
Lei n°14.064 - 2020 Planalto Agravamento CI
Lei Sansao das penas para

maus-tratos
contra caes e

gatos.
Resolucao 2018 CFEMV Definicao C2
CFMV n°1.236 técnica de
crueldade,

abuso e maus-

tratos.
Gordilho - 2019 Livro Fundamentaca CleC4
Direito o doutrinaria
Animal da tutela

animal.



Garcia et al. -
Conforto e
bem-estar

animal

Godoy —
Seguranca e
defesa na
Amazoénia:
um enfoque
Nna gestao das
acoes e
operacoes
empreendida
s pelas Forcgas
Armadas

Kang et al. -
Heat stress in
horses: a
literature
review

Molento —
Bem-estar e
medicina
veterinaria

2026 Embrapa

Tese de
doutorado

2022

Universidad
e de Sao
Paulo (USP)

2023

al Journal of
Biometeoro

logy
(Springer).

Periddico
cientifico

2005

Internation

Parametros
técnicos de
conforto e
bem-estar.

Contextualiza
os desafios de
gestao,
planejamento
e execucgao de
operacoes
militares na
Amazonia,
contribuindo
para a
discussao das

particularidade

s territoriais e
logisticas da
regiao.

Fundamenta a
analise dos
mecanismos
de
termorregulac
a0, dos riscos
de estresse
térmico e das
medidas
preventivas
relacionadas ao
exercicio de
equideos em
ambientes
qguentes e
umidos.

Fundamentaca
o veterinaria do
bem-estar
animal.

C2e(C5

C5

C2eC5

C2



Ribeiro et al. — 2013 Parasites & Subsidios para C5

Control of Vectors a discussao de
visceral riscos
leishmaniasis sanitarios.
in Brazil

Fonte: Elaboracdao propria, com base nas referéncias do artigo
(2026). Quadro complementar, nao integrante da contagem dos 13

artigos cientificos selecionados.

A coleta das informacdes ocorreu de maneira indireta, mediante
levantamento, selecdo, leitura e organizacao de documentos
normativos, decisdes judiciais e publicacdes académicas. O material
foi distribuido em cinco categorias analiticas: C1 — fundamentos
juridicos, senciéncia e maus-tratos; C2 — bem-estar animal e
parametros  técnico-veterinarios; c3  — responsabilidades
institucionais e animais de servico; C4 — limites juridicos e éticos da
utilizacao de animais; e C5 — desafios ambientais, sanitarios e
operacionais na Amazbénia Legal brasileira. Essas categorias
permitiram relacionar os conteudos examinados aos objetivos

especificos e organizar a discussao dos resultados.

Para a sistematizacdao tematica, adotou-se como referéncia a analise
de conteudo proposta por Bardin (2016), estruturada em trés etapas:
pré-analise, exploracao do material e tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao. A pré-analise compreendeu a
organizacao das fontes e a identificacao dos conteudos pertinentes;
a exploracao envolveu a classificacao das informacdes nas categorias
analiticas; e a etapa interpretativa consistiu na articulacao entre os
fundamentos juridicos, os parametros cientificos de bem-estar
animal e os riscos ambientais e operacionais considerados no

estudo. A analise de conteudo foi empregada como procedimento



de organizacgao e interpretacao tematica, nao substituindo a analise

juridico-dogmatica das normas e decisdes judiciais.

Na interpretacao dos resultados, procurou-se distinguir trés planos
analiticos: os achados normativos, relativos aos fundamentos e
deveres identificados no ordenamento juridico; os achados
bibliograficos, referentes aos parametros cientificos e as condicdes
de emprego de animais discutidos nas publicacées examinadas; e as
propostas formuladas neste estudo, consistentes em
recomendacdes de aprimoramento institucional fundamentadas na
articulacao dessas fontes. Essa distincao orientou a analise dos riscos
operacionais na Amazonia Legal brasileira, especialmente quanto a
previsibilidade das condicées ambientais, ao planejamento
preventivo e a delimitacdao dos pressupostos de eventual

responsabilizacao.

A pesquisa possui natureza exclusivamente bibliografica e
documental, nao envolvendo entrevistas, questionarios, observacao
de campo, experimentacao com animais ou avaliacao direta das
condicoes de trabalho dos animais empregados pelas corporacoes.
Consequentemente, o0s resultados nao permitem comprovar
irregularidades institucionais especificas, avaliar empiricamente a
efetividade dos protocolos operacionais ou estabelecer relagcdes
causais entre procedimentos administrativos e danos aos animais.
As conclusdes restringem-se a interpretacao das fontes selecionadas
e a apresentacao de parametros analiticos e propostas compativeis

com o alcance metodoldgico da investigacao.

A interpretacdao também se fundamentou na perspectiva qualitativa
discutida por Minayo (2015), considerando a necessidade de

relacionar os documentos e 0s conhecimentos cientificos ao



contexto institucional investigado. Assim, os dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais foram examinados em
conjunto com o0s principios de protecao animal, enquanto as
discussdes sobre o emprego de caes (K-9) e equideos estao
relacionadas as exigéncias de saude, manejo, biosseguranca,
aclimatacao e prevencao do estresse térmico. O método dedutivo
orientou a analise dos fundamentos gerais da tutela juridica animal
e sua aplicacao as situacdes especificas das atividades policiais e de

defesa civil na Amazdnia Legal brasileira.

Em observancia as diretrizes de integridade cientifica estabelecidas
pela Portaria CNPg n° 2.664/2026, declara-se a utilizacdo de
ferramentas de inteligéncia artificial no processo de elaboracao
deste artigo (Brasil, 2026a). Foram empregadas as plataformas Jenni
Al e SciSpace como apoio a busca e a identificacao de literatura
cientifica; Grammmarly, para revisao linguistica; Gemini, para avaliacao
do alinhamento argumentativo entre o problema de pesquisa, 0s
resultados e as conclusées; e ChatGPT (OpenAl), como ferramenta
auxiliar na organizacao textual, revisao da redacao académica,
discussao de alternativas de estruturacao e padronizacao preliminar

das referéncias bibliograficas.

Quanto aos aspectos éticos, nao houve participacao de seres
humanos, coleta de dados pessoais identificaveis ou
experimentagcao com animais. A investigagcao baseou-se
exclusivamente em fontes bibliograficas e documentais, incluindo
legislacao, decisdes judiciais, documentos oficiais de acesso publico
e literatura académica. Considerando essas caracteristicas, a
pesquisa enquadra-se nas hipoteses previstas no art. 1°, paragrafo
Unico, incisos I, Il e VI, da Resolucdo CNS n° 510/2016, relativas a

informacdes de acesso publico, informacdes de dominio publico e



pesquisas realizadas exclusivamente com textos cientificos para
revisdao da literatura, nao exigindo registro nem avaliagcao pelo
Sisterna CEP/CONEP (Brasil, 2016a), sem prejuizo da observancia das
normas éticas e editoriais aplicaveis. Por fim, os autores declaram ter

revisado o artigo e assumem total responsabilidade pelo conteudo.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1. Conceitos Preliminares: Senciéncia, Bem-Estar Animal e a

Mudanc¢a do Paradigma Juridico

A compreensao da tutela juridica dos animais exige a delimitacao
dos conceitos de senciéncia, bem-estar animal e protecao contra a
crueldade, considerando suas diferentes dimensdes cientificas,
éticas e juridicas. A dogmatica do Direito Animal contribui para
sistematizar os fundamentos dessa protecao e examinar as
consequéncias juridicas atribuidas a condicao dos animais nao
humanos (Ataide Junior; Luz, 2021). Nesse contexto, a senciéncia
constitui um conceito central, relacionado a capacidade de
experimentar estados subjetivos positivos e negativos, como prazer,
dor, medo e sofrimento. Seu reconhecimento fornece fundamentos
para discutir a consideragcao juridica dos interesses dos animais,
especialmente quanto a prevencao de experiéncias que

comprometam seu bem-estar (Silva; Ataide Junior, 2020).

No campo juridico brasileiro, o reconhecimento da senciéncia tem
contribuido para questionar concepg¢des que reduzem 0s animais a
condicao de bens destinados exclusivamente a satisfacao de
interesses humanos. Parte da doutrina defende, a partir dessa
caracteristica, o reconhecimento de interesses proprios e de uma

protecao juridica autdbnoma dos animais nao humanos (Gordilho,



2019; Demasi, 2020; Silva; Ataide Junior, 2020). Essas posicdes
representam importantes contribuicdes doutrinarias, mas nao
devem ser confundidas com o reconhecimento legislativo
generalizado de personalidade juridica ou de titularidade de todos

os direitos fundamentais aos animais.

No campo da filosofia moral, Regan (2012) apresenta uma
perspectiva de fundamentacao dos direitos dos animais baseada no
reconhecimento de seu valor inerente, contrapondo-se a
compreensao de que sua relevancia moral decorre exclusivamente
da utilidade que oferecem aos seres humanos. Essa abordagem
contribui para o debate sobre os fundamentos éticos da protecao
animal, embora sua formulacao filoséfica nao se confunda com o

regime juridico positivo brasileiro.

Sob uma perspectiva distinta, Singer (2010) fundamenta a
consideracao moral dos animais no principio da igual consideracao
de interesses, atribuindo relevancia a capacidade de sofrer e de
experimentar bem-estar. Sua abordagem questiona a atribuicao de
menor importancia aos interesses dos animais exclusivamente em
razao da espécie a que pertencem. No contexto da presente
pesquisa, essa contribuicao permite compreender a relevancia ética
da prevencao do sofrimento de animais empregados em atividades
de seguranca publica, sem pressupor que os fundamentos
filosoficos apresentados pelo autor constituam, por si Mesmos,

obrigacdes juridicas positivadas no ordenamento brasileiro.

No ordenamento brasileiro, a tutela contra a crueldade encontra
fundamento no artigo 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao Federal de
1988, que atribui ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e

veda praticas que submetam o0s animais a crueldade. Esse



dispositivo oferece fundamento normativo para a protecao da
integridade dos animais, inclusive quando utilizados em atividades
humanas. A extensao dessa protecao e suas relacdes com diferentes
concepcoes filosoficas e juridicas serao aprofundadas na subsecao
seguinte, enquanto os pressupostos de responsabilizacao penal,
administrativa e civil serao examinados na secao 3.2 (Brasil, 1988;

Ataide Junior, 2020).

Na dimensao técnico-cientifica, o bem-estar animal envolve a
avaliacao das condicoes fisicas e mentais dos animais em relacao ao
ambiente, ao mMmanejo e as experiéncias vivenciadas. Entre os
referenciais utilizados nessa discussao, destacam-se as Cinco
Liberdades, que contemplam a protecao contra fome e sede,
desconforto, dor, lesdes e doencas, medo e sofrimento, além da
possibilidade de expressao de comportamentos naturais. Embora
constituam parametros relevantes para a avaliagao e a promoc¢ao do
bem-estar animal, essas liberdades nao representam, isoladamente,
um conjunto de obrigacdes legais uniformes. Sua aplicacao juridica
depende da relacdo com as normas vigentes, os deveres
institucionais e as circunstancias concretas de utilizagao dos animais

(FAWC, 2009; CFMYV, 2018).

No ambito da Seguranca Publica, esses referenciais permitem
examinar as condi¢cdes de manutencao, treinamento e emprego
operacional de caes e equideos, considerando as necessidades
bioldgicas e comportamentais de cada espécie. A alimentacao, a
hidratacao, as condicdes ambientais, a prevencao de enfermidades,
a recuperacao fisica e a reducao de experiéncias potencialmente
causadoras de sofrimento constituem dimensdes pertinentes a
avaliacao técnico-veterinaria. A analise juridica dessas condigoes,

contudo, exige distinguir os parametros cientificos de bem-estar dos



deveres especificamente exigiveis das instituicdes responsaveis
pelos animais, conforme a legislacao e os regulamentos aplicaveis. O
Quadro 3 sintetiza as Cinco Liberdades e apresenta exemplos de sua
aplicacao pratica ao manejo de animais de servico, com carater
orientativo e sem lhes atribuir exigibilidade juridica automatica

(Brasil, 1988; CFMYV, 2018).

Quadro 3. Cinco Liberdades e aplicacdes propostas ao manejo de

animais de servico

Liberdade

Livre de fome e

Principio

Acesso a agua e

Aplicacao pratica
proposta

Hidratacao e alimentacao

sede alimentacao compativeis com a
adequadas espécie e o esforco fisico
Livre de Condi¢ées ambientais e Canis e instalacdes de
desconforto abrigo apropriados cavalaria com ventilacao,
higiene e protecao
climatica
Livre de dor, Prevencao, Acompanhamento

lesdes e doencgas

identificacao e
tratamento de
problemas de saude

veterinario, prevengao
sanitaria e atendimento a
intercorréncias

Livre para Possibilidade de Espaco, exercicio,
expressar manifestar descanso e oportunidades
comportamentos comportamentos adequadas de interacao
naturais proprios da espécie

Livre de medo e
sofrimento

Prevencao de
experiéncias que

provogquem sofrimento

mental evitavel

Manejo e treinamento
gue reduzam medo,
ansiedade e estresse

excessivo

Fonte: Elaboracao dos autores, com base no referencial das Cinco
Liberdades do Farm Animal Welfare Council (FAWC, 2009) e nos



pardmetros técnico-profissionais da Resolucdo CFMV n° 1.236/2018.
Nota: As aplicacdes praticas apresentadas possuem carater
orientativo e nao constituem, isoladamente, obrigacdes legais

universais.

3.1.1. Antropocentrismo, Biocentrismo e Prote¢cdao Constitucional

Autonoma dos Animais

A fundamentacao juridica da protecao animal no Brasil envolve
distintas perspectivas filosdficas e normativas acerca da relacao
entre seres humanos, animais nao humanos e meio ambiente.
Tradicionalmente, o antropocentrismo atribui centralidade aos
Interesses humanos na organizacao dos sistemas juridicos, de modo
que a protecao da fauna pode ser compreendida a partir de sua
utilidade econdmica, ecoldgica ou social. Em contraposicao, as
perspectivas biocéntricas reconhecem valor moral intrinseco aos
seres Vvivos, independentemente de sua instrumentalidade para os
seres humanos. Essas concepcdes influenciam o debate
contemporaneo sobre os fundamentos e os limites da tutela juridica
animal, embora nao possam ser confundidas com categorias
juridicas automaticamente incorporadas ao ordenamento brasileiro

(Ataide Junior, 2020; Munhoz; Lima; Ribeiro, 2026).

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco normativo para
esse debate ao estabelecer, no artigo 225, § 1°, inciso VII, o dever do
Poder Publico de proteger a fauna e vedar praticas que submetam
0s animais a crueldade. A interpretacao desse dispositivo permite
identificar uma dimensao protetiva que nao se limita
necessariamente a conservacao das espécies ou a manutencao do
equilibrio ecoldgico. Nessa perspectiva, a integridade dos animais

individualmente considerados adquire relevancia constitucional,



especialmente diante do reconhecimento cientifico da senciéncia e
da capacidade de experimentar sofrimento. Ataide Junior (2020)
desenvolve essa compreensao ao defender a autonomia do Direito
Animal em relacdao ao Direito Ambiental, sustentando que a
proibicao constitucional da crueldade oferece fundamento para o
reconhecimento de interesses juridicamente protegidos dos

animais.

Entretanto, a protecao constitucional auténoma nao deve ser
confundida com a adocao integral do biocentrismo pelo direito
positivo brasileiro, tampouco com o reconhecimento generalizado
de personalidade juridica aos animais. A primeira questao diz
respeito a interpretacao do alcance da vedacao constitucional a
crueldade; a segunda envolve propostas doutrinarias e legislativas
de transformacao da condic¢ao juridica dos animais nao humanos. A
distincao é relevante porgque permite reconhecer a existéncia de
deveres juridicos de protecao sem atribuir ao ordenamento
consequéncias normativas que dependam de fundamentacao
especifica ou de alteracdes legislativas (Ataide Junior, 2020; Munhoz;

Lima; Ribeiro, 2026).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evidencia a
complexidade dessa construcao constitucional. No julgamento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.983, em 2016, o Tribunal
declarou inconstitucional a Lei n° 15.299/2013 do Estado do Cear3,
gue regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural,
considerando a incompatibilidade da atividade, nos termos
examinados, com a vedacao constitucional a crueldade. A decisao
destacou que a protecao das manifestacdes culturais nao afasta o

dever constitucional de protecao dos animais (Brasil, 2016b).



Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 96/2017 acrescentou o §
7° ao artigo 225 da Constituicao, estabelecendo tratamento
especifico para praticas desportivas com animais reconhecidas
como manifestacdes culturais integrantes do patriménio cultural
brasileiro, mediante regulamentacao legal destinada a assegurar seu
bem-estar. A constitucionalidade dessa emenda foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5728, em
marco de 2025. Em marco de 2026, no julgamento da ADI n°® 5.772, o
Tribunal conferiu interpretacao conforme a Constituicao aos
dispositivos legais relativos a vaquejada, reconhecendo sua
constitucionalidade desde que observadas as garantias legais e
infralegais de protecao ao bem-estar animal, bem como outras
medidas necessarias conforme as circunstancias concretas (Brasil,

2017; Brasil, 2025; Brasil, 2026b).

Esses precedentes demonstram que a tutela constitucional dos
animais exige interpretacao sistematica, considerando
simultaneamente a vedacao a crueldade, a protecao das
manifestacdes culturais e as condicdes juridicas especificas de cada
atividade. Nao autorizam concluir que qualquer utilizacao de
animais seja constitucionalmente proibida, nem que o
reconhecimento de determinada atividade afaste o dever de
prevenir sofrimento e maus-tratos (Brasil, 2016b; Brasil, 2017; Brasil,

2025; Brasil, 2026b).

No ambito da Seguranca Publica, essa discussao assume particular
importancia porque caes e equideos sao empregados
institucionalmente em atividades de patrulhamento, deteccao,
busca e salvamento. Sua utilizagao operacional deve ser examinada
a luz dos deveres de protecao decorrentes do ordenamento juridico,

sem reduzi-los a condicao de instrumentos exclusivamente



disponiveis a Administracdao Publica. A existéncia de finalidade
publica legitima ndo elimina a necessidade de observar a
integridade fisica e o bem-estar dos animais empregados, cabendo
distinguir as obrigacdées normativas efetivamente vigentes das
medidas adicionais de protecao propostas pela literatura cientifica
(Brasil, 1988; Andrade; Oliveira, 2021; Dantas; Muller; Araujo, 2022;
Araujo; Dias, 2025).

Dessa forma, a protecao constitucional autdbnoma oferece uma
perspectiva interpretativa relevante para examinar os limites
juridicos do emprego de animais em operacdes de segurancga
publica. Sua contribuicdo para o presente estudo consiste em
permitir que a eficiéncia operacional e o interesse administrativo
sejam avaliados em conjunto com a vedacao a crueldade e com os
deveres juridicamente exigiveis de cuidado, prevencao e protecao,
sem presumir a existéncia de um regime estatutario préprio para os

animais de servico (Brasil, 1988; Ataide Junior, 2020).

3.2. Tutela Juridica dos Animais: Maus-Tratos e Responsabilidade

Penal, Administrativa e Civil

A protecgao juridica dos animais contra praticas de abuso, crueldade
e maus-tratos encontra fundamento no artigo 225, § 1°, inciso VII, da
Constituicao Federal de 1988, que estabelece o dever estatal de
protecao da fauna e veda praticas que submetam os animais a
crueldade. No plano infraconstitucional, essa tutela compreende
mMmecanismos de responsabilizacao penal, administrativa e civil, cujos
pressupostos nao se confundem. A distincao é particularmente
relevante para a Seguranca Publica, uma vez que as instituicdes

responsaveis pela prevencao e repressao de ilicitos também



empregam caes e equideos em suas atividades operacionais (Brasil,

1988; Brasil, 1998).

No ambito técnico-veterinario, a Resolucdo n° 1.236/2018 do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria estabelece critérios para a
caracterizacao de abuso, crueldade e maus-tratos contra animais
vertebrados. A avaliacao considera indicadores relacionados a
nutricdo, ao ambiente, a saude e ao comportamento, permitindo
identificar condi¢cdées que comprometam o bem-estar fisico ou
mental dos animais. A caracterizacao técnica pode subsidiar a
fiscalizacao e a producao de provas, mas nao implica, isoladamente,
a configuracao de crime ambiental, cuja tipificacdao depende dos

requisitos previstos na legislacao penal (CFMV, 2018).

Na esfera penal, o artigo 32 da Lei n°® 9.605/1998 tipifica a pratica de
abuso, maus-tratos, ferimento ou mutilacdo de animais silvestres,
domeésticos ou domesticados, nativos ou exodticos, estabelecendo,
em sua modalidade geral, pena de detencao de trés meses a um
ano e multa. A Lei n° 14.064/2020, conhecida como Lei Sansao,
introduziu o § 1°-A ao referido dispositivo, prevendo pena de reclusao
de dois a cinco anos, multa e proibicdao da guarda quando as
condutas forem praticadas contra caes ou gatos. Essa alteracao
ampliou a resposta penal para tais espécies, afastando, em regra, a
competéncia dos Juizados Especiais Criminais, em razao da pena

maxima cominada (Brasil, 1998; Brasil, 2020).

A distingcao entre maus-tratos técnico-veterinarios e crime ambiental
também exige atencao ao elemento subjetivo da conduta. Embora
situagcdes de negligéncia, imprudéncia ou impericia possam
comprometer o bem-estar animal, o artigo 32 da Lei n° 9.605/1998

Nnao prevé expressamente modalidade culposa. Conforme o artigo



18, paragrafo unico, do Codigo Penal, a punicao por culpa depende
de previsao legal especifica. Portanto, a constatacao de manejo
inadequado, auséncia de assisténcia veterinaria ou falha operacional
Nao autoriza, por si so, concluir pela existéncia de crime de maus-
tratos, sendo necessario examinar a adequacao tipica e a presenca

de dolo (Brasil, 1940; Brasil, 1998).

Na esfera administrativa ambiental, o artigo 70 da Lei n° 9.605/1998
considera infracao toda acao ou omissao que viole regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecao ou recuperacao do meio
ambiente. A aplicacao de sancdes depende da identificacdao da
conduta, da norma infringida, da competéncia da autoridade
responsavel e da observancia das garantias processuais. No contexto
das instituicdes publicas, irregularidades relacionadas a
manutencao e ao manejo de animais também podem ensejar
apuracao funcional ou disciplinar, conforme os deveres previstos nos
respectivos regimes juridicos e regulamentos institucionais, sem
que isso represente necessariamente a configuracao de ilicito penal

(Brasil, 1998).

A responsabilizacao penal por omissao demanda analise especifica
do artigo 13, § 2° do Cdodigo Penal, segundo o qual a omissao é
penalmente relevante quando o agente devia e podia agir para
evitar o resultado. O dever juridico de agir pode decorrer de
obrigacao legal de cuidado, protecao ou vigilancia, da assuncao da
responsabilidade de impedir o resultado ou da criacao anterior de
situacao de risco. Contudo, a posicao de garantidor nao implica
responsabilidade penal automatica, sendo indispensavel verificar a
possibilidade concreta de atuacao, os elementos da conduta e os
requisitos de imputacao exigidos pelo tipo penal, inclusive o dolo

guando necessario (Brasil, 1940).



Nas instituicbes de Seguranca Publica, essa analise alcanca as
atribuicdes de comandantes, gestores de canis e cavalarias,
meédicos-veterinarios e agentes responsaveis pelo manejo cotidiano
dos animais. A existéncia de dever funcional de cuidado ou
fiscalizacao pode fundamentar obrigac¢des especificas de prevencao,
Mas Nao autoriza presumir responsabilidade penal individual diante
de qualquer episddio de adoecimento, lesdo ou morte. A eventual
responsabilizacao exige examinar as competéncias efetivamente
atribuidas, o conhecimento dos riscos, a possibilidade de
intervencao e a relacao entre a conduta ou omissao e o resultado

juridicamente relevante (Brasil, 1940; Brasil, 1988; Brasil, 1998).

No ambito civil, danos decorrentes do emprego ou da manutencao
de animais de servico podem suscitar a analise da responsabilidade
da  Administracao  Publica, observados 0s  pressupostos
constitucionais e legais pertinentes, inclusive o artigo 37, § 6° da
Constituicao Federal, quando aplicavel. A apuracao deve considerar
a existéncia de dano juridicamente relevante, o nexo causal e o
regime de responsabilidade aplicavel, distinguindo a
responsabilidade estatal da eventual responsabilidade pessoal do
agente. Dessa forma, a constatacao de irregularidade administrativa
nao conduz automaticamente a responsabilizacao civil ou penal,
embora um mesmo acontecimento possa produzir consequéncias

em diferentes esferas juridicas (Brasil, 1988).

Assim, a protecao de caes e equideos empregados pela
Administracao Publica exige a articulacao entre parametros técnico-
veterinarios e deveres juridicos de cuidado, prevencao e fiscalizacao.
A finalidade publica das operacdes nao afasta a vedacao
constitucional a crueldade, enquanto a identificacdo de

responsabilidades concretas depende das normas aplicaveis, das



atribuicdes institucionais e das circunstancias de cada caso. Essa
distincao fundamenta a analise das praticas de manejo, fiscalizacao
e protecao animal no ambito da Seguranca Publica (Brasil, 1988;

Brasil, 1998; CFMYV, 2018).

3.3. Bem-Estar Animal Aplicado a Segurang¢a Publica: Normas,

Praticas e Fiscalizacao

A protecao do bem-estar animal no ambito da Seguranc¢a Publica
compreende duas dimensdes complementares: a atuacao externa
dos 6rgaos competentes na prevencao e repressao de ilicitos contra
animais e a gestao interna daqueles empregados em atividades
institucionais. Enquanto a primeira envolve o exercicio de
atribuicdes legais de fiscalizacao, investigacao e repressao, a
segunda demanda a observancia dos deveres de protecao e dos
parametros técnico-veterinarios aplicaveis aos animais mantidos sob
responsabilidade da Administracao Publica, respeitadas as
competéncias de cada instituicao (Brasil, 1988; Brasil, 1998; CFMYV,
2018).

As forcas de seguranca desempenham papel relevante na
identificacao e repressao de crimes de maus-tratos contra animais.
No exercicio de suas atribuicdes legais, cabe aos agentes policiais
atender as ocorréncias, realizar diligéncias e, quando presentes os
requisitos do artigo 302 do Codigo de Processo Penal, proceder a
prisao em flagrante. O ingresso forcado em domicilio, contudo, deve
observar a garantia constitucional da inviolabilidade domiciliar,
prevista no artigo 5° Xl, da Constituicao Federal. Conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no RE 603.616/RO
(Tema 280), a entrada sem mandado judicial somente é legitima

guando amparada em fundadas razodes, justificadas posteriormente,



que indiguem a ocorréncia de situacao de flagrante delito no interior
do imovel (Brasil, 2015). Em complemento, o Superior Tribunal de
Justica assentou que a mera denuncia anénima, desacompanhada
de outros elementos preliminares indicativos da pratica de crime,
nao legitima, por si so, o ingresso policial no domicilio, por nao

constituir justa causa suficiente para a medida (Brasil, 2022).

Nas ocorréncias de maus-tratos, a atuacao dos orgaos competentes
pode envolver o registro dos fatos, a preservacao de elementos
probatdrios, a realizacao ou requisicao de exames periciais e a
adocao das medidas legalmente cabiveis para a protecao dos
animais. A apreensao e a destinacao dos espécimes devem observar
a legislacdo aplicavel, especialmente o artigo 25 da Lei n° 9.605/1998,
consideradas as condi¢cdes sanitarias, a necessidade de assisténcia e
a competéncia dos orgaos envolvidos. Tais providéncias nao
constituem atribuicdes indistintas de todas as forcas de seguranca,
exigindo articulagcao com autoridades ambientais, profissionais
habilitados e instituicdées responsaveis pelo acolhimento, quando

necessario (Brasil, 1941; Brasil, 1998).

Na dimensao interna, as instituicdes que utilizam caes e equideos
em atividades operacionais devem considerar a vedacao
constitucional a crueldade e os parametros técnico-veterinarios de
avaliacdo do bem-estar animal. A Resolucdo CFMV n° 1.236/2018
fornece critérios para identificar situacdes de abuso, crueldade e
mMaus-tratos, mas nao substitui os regulamentos administrativos
especificos nem estabelece, isoladamente, todas as condi¢cdes de
funcionamento das unidades policiais. A definicao de obrigacdes
operacionais concretas depende da legislacao pertinente, das
competéncias institucionais e das normas técnicas aplicaveis a cada

atividade (Brasil, 1988; CFMV, 2018).



A avaliacao das condi¢cdes de manutencao e emprego dos animais
deve abranger aspectos relacionados a alimentacao, hidratacao,
abrigo, higiene, assisténcia veterinaria e compatibilidade entre as
exigéncias operacionais e as condicdes fisicas e comportamentais de
cada espécie. Nesse contexto, o acompanhamento profissional, a
prevencao de enfermidades e a adequacao das rotinas de
treinamento constituem medidas relevantes para reduzir situagcdes
de sofrimento evitavel. Sua exigibilidade juridica especifica,
entretanto, deve ser examinada a luz das normas aplicaveis e das
responsabilidades efetivamente atribuidas aos gestores e agentes

encarregados dos animais (CFMV, 2018; Brasil, 1988).

Os referenciais de bem-estar animal também podem orientar a
avaliacao das condicdes de guarda e manejo. Entre eles, destacam-
se as chamadas cinco liberdades, relacionadas a auséncia de fome e
sede, de desconforto, de dor, lesdes e doencas, de medo e
sofrimento, bem como a possibilidade de expressao de
comportamentos naturais. Embora relevantes como referéncia
conceitual, essas liberdades ndao devem ser confundidas com um
conjunto auténomo de infracdes legais, sendo necessario relacionar
cada situacao concreta as normas juridicas € aos critérios técnico-

profissionais pertinentes (FAWC, 2009; CFMYV, 2018).

A fiscalizacao das atividades que envolvem animais deve observar as
competéncias legalmente estabelecidas e os limites do poder de
policia administrativa. A identificacao de condi¢cdes incompativeis
com a protecao animal pode justificar medidas preventivas,
corretivas ou sancionatérias, conforme a natureza da irregularidade
e a legislacao aplicavel. No ambito das instituicdes de Seguranca
Publica, eventuais falhas de manejo ou fiscalizacao também podem

demandar apuracao interna, sem que disso decorra



automaticamente responsabilidade penal ou improbidade
administrativa, cujos pressupostos sao especificos (Brasil, 1992; Brasil,

1998; Brasil, 2021).

Dessa forma, a efetividade da protecao animal na Seguranca Publica
depende da articulacdo entre competéncias institucionais,
fiscalizacao legalmente fundamentada e praticas de manejo
compativeis com o0s parametros técnico-veterinarios. Para os
animais empregados em atividades operacionais, essa articulacao
exige considerar 0s riscos previsiveis, a possibilidade de adog¢ao de
medidas preventivas e os deveres concretamente atribuidos aos
responsaveis. Trata-se de uma perspectiva que permite conciliar a
finalidade publica das operacdes com a vedacao constitucional a
crueldade, sem presumir irregularidades institucionais ou
responsabilidades individuais nao demonstradas (Brasil, 1988; Brasil,

1998; CFMYV, 2018).

3.4. Emprego de Animais em Atividades Humanas: Limites

Juridicos e Aplicagbes a Seguranca Publica

A utilizacdo de animais em atividades humanas esta sujeita a
regimes juridicos distintos, conforme sua finalidade e as normas
aplicaveis. No ambito da Seguranca Publica, caes e equideos podem
desempenhar funcdes de deteccao, busca, patrulhamento e apoio
operacional, permanecendo sob guarda e responsabilidade
institucional. Embora sua utilizagao atenda a finalidades pubilicas,
essa circunstancia nao afasta a protecao constitucional contra
praticas cruéis nem autoriza trata-los exclusivamente como
instrumentos de trabalho. A expressao “animais de servico
empregados pela Administracao Publica” mostra-se, portanto, mais

adequada a analise juridica do que a atribuicao de um estatuto



funcional equivalente ao dos servidores publicos (Brasil, 1988; Brasil,

1998).

A protecao desses animais demanda atencao as condi¢cdes de
saude, alimentacao, hidratacao, alojamento, treinamento e emprego
operacional, consideradas as necessidades fisioldégicas e
comportamentais de cada espécie. Medidas como pausas para
recuperacao, adequacao da intensidade do trabalho, suspensao de
atividades em condi¢cdes ambientais adversas e avaliagao veterinaria
periddica constituem parametros relevantes de prevencao do
sofrimento. Entretanto, a definicao de Ilimites obrigatdrios de
jornada, intervalos e procedimentos operacionais especificos
depende da identificacao das nhormas e dos regulamentos aplicaveis
a cada instituicdao, nao podendo ser presumida a existéncia de
disciplina nacional uniforme para todas as corporacdes (Brasil, 1988;

CEMYV, 2018).

O afastamento definitivo de caes e equideos das atividades
operacionais, por idade, enfermidade ou reducao da capacidade
funcional, também exige considerar sua protecao e as condic¢cdes de
mManutencao apos o servico. A adocao responsavel, a transferéncia
para estruturas adequadas e a continuidade da assisténcia
veterinaria constituem alternativas que podem orientar politicas
institucionais de destinacao desses animais. Contudo, nao se deve
afirmar a existéncia de obrigacao geral de aposentadoria ou
preferéncia legal de adocao pelos condutores sem a identificagcao de
norma especifica. A destinacao deve observar os deveres de
protecao aplicaveis, as condicdes clinicas do animal e os
procedimentos administrativos pertinentes (Brasil, 1988; Brasil, 1998;
CEMYV, 2018).



A utilizagao de animais em praticas recreativas e culturais evidencia
a necessidade de compatibilizar diferentes valores
constitucionalmente protegidos. No julgamento da ADI 4.983, o
Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a legislacao
cearense que regulamentava a vaquejada, considerando sua
incompatibilidade com a vedacao constitucional a crueldade.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 96/2017 acrescentou o §
7° ao artigo 225 da Constituicao, estabelecendo condicdes
especificas para o reconhecimento de determinadas praticas
desportivas com animais como manifestacdes culturais. Em marco
de 2026, no julgamento da ADI 5772, o STF reconheceu a
constitucionalidade das normas federais relativas a vaquejada,
condicionada a observancia das exigéncias legais e infralegais de
protecao ao bem-estar animal, sem afastar a possibilidade de
responsabilizacao por abusos e maus-tratos (Brasil, 1988; Brasil,

2076b; Brasil, 2017; Brasil, 2026b).

No campo cientifico, a Lei n° 11.794/2008 disciplina a criacdo e a
utilizacao de animais em atividades de ensino e pesquisa, atribuindo
competéncias ao Conselho Nacional de Controle de Experimentacao
Animal (CONCEA) e as Comissdes de Etica no Uso de Animais
(CEUAS). O regime juridico prevé mecanismos de controle ético e
institucional dos procedimentos abrangidos pela legislacao,
incluindo a avaliacao prévia das atividades e a consideracao de
meétodos alternativos. Entretanto, exames periciais veterinarios,
analises toxicoldgicas e procedimentos de medicina veterinaria legal
nao se submetem automaticamente a esse regime, sendo
necessario verificar se a atividade concreta envolve utilizacao de
animais para ensino ou pesquisa cientifica nos termos da lei (Brasil,

2008).



A comparacao entre o emprego operacional, as praticas culturais e a
utilizacao cientifica demonstra que a finalidade atribuida ao uso de
animais influencia o regime juridico aplicavel, sem afastar a protecao
constitucional contra a crueldade. Para a Seguranca Publica, a
guestao central consiste em identificar quais deveres de cuidado sao
juridicamente exigiveis e quais medidas adicionais podem ser
propostas para aprimorar a gestao institucional de caes e equideos.
Essa distincao oferece fundamento para examinar 0S [riscos
ambientais e operacionais associados ao emprego desses animais
na Amazénia Legal brasileira, sem converter recomendacdes
técnicas em obrigagdes legais nao demonstradas (Brasil, 1988; Brasil,

2008; CFMYV, 2018).

3.5. Animais e Seguranca Publica na Amazoénia Legal Brasileira:

Emprego em Operacoes Policiais, Militares e de Defesa Civil

A utilizacdo de caes e equideos em atividades de Seguranca Publica
na Amazoénia Legal brasileira deve ser analisada considerando as
particularidades territoriais e ambientais que podem influenciar o
emprego operacional desses animais. Para fins deste estudo, adota-
se como referéncia territorial a Amazénia Legal brasileira, recorte
politico-administrativo definido para a atuacao de politicas publicas
regionais, que nao se confunde com o bioma Amazdénia nem com a
totalidade da regiao amazénica sul-americana. Essa delimitacao
permite examinar os deveres institucionais de protecao animal em
um territério caracterizado por diferentes condicdes ambientais,
formas de ocupacao e necessidades de atuacao estatal (IBGE, 2024;

Brasil, 2007).

No ambito operacional, caes podem ser empregados em atividades

de deteccao, busca e salvamento, enquanto equideos podem



integrar acdes de patrulhamento ostensivo e policiamento montado.
A pertinéncia dessas modalidades depende da missao, das
condic¢des do terreno, da capacitacao das equipes e da avaliacao dos
riscos envolvidos. Nao se presume, portanto, que o emprego de
animais seja indispensavel ou superior as alternativas tecnoldgicas
em todas as situagcdes, mas que constitui um recurso operacional
cuja utilizacao deve ser compatibilizada com a finalidade publica e

com a vedacao constitucional a crueldade (Brasil, 1988; Brasil, 1998).

A previsibilidade dos riscos constitui a primeira dimensao dessa
analise. Em determinadas areas da Amazodnia Legal brasileira, a
combinacao de temperaturas elevadas, umidade, esforco fisico e
dificuldades de deslocamento pode aumentar a exposicao dos
animais a situacdes de estresse térmico, desidratacdao e exaustao.
Em caes de trabalho, o risco de lesdao térmica estd associado, entre
outros fatores, a intensidade do exercicio, a temperatura ambiente, a
umidade e a aclimatacdao. Essas condicdes nao demonstram,
isoladamente, a ocorréncia de maus-tratos, mas constituem
elementos relevantes para a avaliacao prévia das atividades e das
necessidades de protecao dos animais (Estados Unidos, 2018; CFMYV,

2018).

No caso dos equideos, a exposicao a temperaturas elevadas e a
umidade atmosférica, especialmente quando associada ao exercicio
fisico intenso, pode comprometer os mecanismos fisioldégicos de
dissipacao de calor e favorecer o desenvolvimento de estresse
térmico. Kang et al. (2023), em revisao da literatura cientifica sobre
termorregulacao equina, destacam a importancia do
reconhecimento precoce das alteracdes térmicas e da adogao de
medidas de resfriamento para prevenir agravos a saude e ao bem-

estar dos animais. Embora esses achados nao constituam evidéncia



empirica especifica sobre o emprego de equideos pelas instituicdes
de Seguranca Publica da Amazdnia Legal brasileira, oferecem
fundamentos técnico-veterinarios relevantes para a identificacao de
riscos e para o planejamento de medidas preventivas compativeis

com as condi¢cdes ambientais e operacionais da regiao.

A segunda dimensao refere-se ao planejamento operacional.
Quando os riscos sao conhecidos ou razoavelmente identificaveis,
sua consideracao deve integrar a avaliacdao das condicbdes de
emprego dos animais, observadas as atribuicdes institucionais e as
normas aplicaveis. Entre as medidas tecnicamente pertinentes
encontram-se a analise das condi¢des climaticas, a disponibilidade
de agua e locais de recuperacao, o acompanhamento das condicdes
clinicas e a definicdo de procedimentos para interrupcao de
atividades diante de sinais de comprometimento do bem-estar. A
adocao dessas medidas deve considerar a espécie, as caracteristicas
individuais, a intensidade da missao e a orientacao técnico-
veterinaria, sem pressupor a existéncia de protocolo nacional
uniforme para todas as corporacdes (Brasil, 1988; CFMV, 2018;
Estados Unidos, 2018).

A terceira dimensao envolve a exigibilidade das medidas
preventivas. A vedacao constitucional a crueldade estabelece um
limite juridico a utilizacao de animais, enquanto a legislacao
infraconstitucional e o0s regulamentos pertinentes podem
concretizar deveres especificos de cuidado, manejo e fiscalizacao.
Entretanto, recomendacdes como utilizacao de equipamentos de
protecao, definicao de intervalos de recuperacao e adaptacao das
rotinas operacionais devem ser examinadas segundo sua
fundamentacao técnica e normativa. A auséncia de determinado

equipamento ou procedimento nao configura automaticamente



infracao administrativa ou crime ambiental, sendo necessario
verificar a existéncia de obrigacao aplicavel e as circunstancias

concretas da atividade (Brasil, 1988; Brasil, 1998; CFMV, 2018).

A quarta dimensao diz respeito a responsabilizacdao por omissdes
juridicamente relevantes. A ocorréncia de lesao, adoecimento ou
morte de animal empregado em servico nao autoriza presumir
responsabilidade individual de comandantes, gestores ou
condutores. Na esfera penal, a analise deve observar os artigos 13, §
2° e18 do Codigo Penal, especialmente a existéncia de dever juridico
de agir, a possibilidade concreta de intervencao e 0s requisitos
subjetivos do delito. Nas esferas administrativa e civil, a apuracao
depende dos respectivos regimes juridicos, das atribuicdes
efetivamente estabelecidas e dos pressupostos de responsabilizacao
aplicaveis. Assim, a previsibilidade de um risco somente adquire
relevancia para a imputacao quando relacionada a deveres
concretos e a condutas ou omissdes juridicamente demonstraveis

(Brasil, 1940; Brasil, 1988; Brasil, 1998).

Diante dessas particularidades, propde-se que as instituicdes
responsaveis por caes e equideos desenvolvam procedimentos de
avaliacdo prévia dos riscos ambientais e operacionais, com
participacao de profissionais habilitados e definicado das
responsabilidades de planejamento, acompanhamento e resposta a
intercorréncias. Essa proposta nao pressupde a inexisténcia de
protocolos nas corporacdes amazdnicas, circunstancia que
demandaria investigacao documental ou empirica especifica, mas
decorre da articulacao entre os parametros técnico-veterinarios de
prevencao e os fundamentos constitucionais e legais de protecao
animal. Nesse sentido, o Quadro 4 sistematiza os principais fatores

de risco considerados nesta analise, as medidas preventivas



propostas e os

evidenciando a

relacao

respectivos

entre

critérios de

previsibilidade,

avaliacao juridica,

planejamento

operacional, prevencao e eventual responsabilizacao institucional

(Brasil, 1988; Brasil, 1998; CFMV, 2018).

Quadro 4. Riscos operacionais e medidas preventivas propostas para

caes e equideos empregados na Seguranca Publica na Amazdnia

Legal brasileira

Fator de risco

Calor, umidade e
esforco fisico em
caes de trabalho e
equideos (Estados
Unidos, 2018;
Kang et al., 2023).

Aclimatacao e
condicdes
sanitarias (CFMV,
2018).

Terrenos,
vegetacgao e
deslocamentos
(CFMV, 2018 —
parametros gerais
de bem-estar).

Intercorréncias
durante

Medidas preventivas
propostas

Avaliacao das condigoes
climaticas, disponibilidade de
agua, periodos de
recuperacao e
monitoramento de sinais de
estresse térmico, observadas
as particularidades
fisiologicas de cada espécie
(Estados Unidos, 2018; Kang
et al., 2023; CFMV, 2018).

Avaliacao veterinaria,
adaptacao progressiva e
prevencao sanitaria
conforme os riscos
identificados (CFMYV, 2018).

Avaliacao dos trajetos e
protecao fisica compativel
com a MIissao e a espécie
(CFMV, 2018 — parametros

gerais; proposta dos autores).

Procedimentos de
interrupgao, atendimento e

Critério de
avaliacao juridica

Previsibilidade do
risco e avaliacao dos
deveres concretos de

prevencao (Brasil,

1988; Brasil, 1998).

Normas aplicaveis e
exigibilidade de
medidas especificas,
conforme o caso
(Brasil, 1988; Brasil,
1998).

Planejamento e
adequacao
operacional,

segundo deveres
efetivamente
estabelecidos (Brasil,
1988; Brasil, 1998).

Dever de agir,
possibilidade de



operacoes (CFMYV, registro das ocorréncias intervencao e
2018). (CFMV, 2018 — parametros pressupostos de
gerais; proposta dos autores). eventual
responsabilizacao
por omissao (Brasil,
1940; Brasil, 1988;
Brasil, 1998).

Fonte: Elaboracao dos autores, com base nas referéncias indicadas
Nno quadro (2026).

Nota: As medidas constituem propostas técnico-operacionais, nao
obrigacdes legais universais. A exigibilidade depende das normas

aplicaveis e das circunstancias concretas.
4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida neste estudo evidencia que a protegcao
juridica dos animais nao humanos estabelece limites constitucionais
ao exercicio das atividades de Seguranca Publica, inclusive quando
caes e equideos sao empregados em operacdes institucionais. A
vedacao a crueldade, estabelecida pela Constituicao Federal de 1988,
impde a compatibilizacdao entre as finalidades publicas das
operacdes € a protecao da integridade fisica e do bem-estar dos
animais. Esse reconhecimento, entretanto, nao pressupde a
superacao definitiva do paradigma antropocéntrico nem a
atribuicao de personalidade juridica aos animais, mas demonstra a
existéncia de deveres de protecao que devem ser considerados na

atuacao administrativa (Brasil, 1988; Ataide Junior, 2020).

Os resultados da analise normativa permitiram identificar duas
dimensdes complementares dessa protecao. A  primeira
corresponde a atuagao externa dos 6rgaos de Seguranca Publica na

prevencao, investigacao e repressao de ilicitos contra animais,



observadas as competéncias legalmente estabelecidas e as
garantias constitucionais aplicaveis. A segunda refere-se a
responsabilidade institucional pelo cuidado dos animais
empregados em atividades operacionais. Nessa dimensao, a
finalidade publica do servico nao afasta a necessidade de observar
as normas de protecao animal, os deveres funcionais efetivamente
estabelecidos e o0s parametros técnico-veterinarios pertinentes

(Brasil, 1988; Brasil, 1998; CFMV, 2018).

A pesquisa também demonstrou a importancia de distinguir a
caracterizacao técnico-veterinaria de maus-tratos dos pressupostos
necessarios a configuracao de infracdes administrativas, crimes
ambientais e responsabilidade civil. Embora condicdes inadequadas
de manejo possam comprometer o bem-estar animal, a
identificacao de responsabilidades juridicas depende da analise das
normas aplicaveis, das atribuicdes dos agentes e das circunstancias
concretas de cada ocorréncia. Desse modo, a existéncia de
sofrimento, adoecimento ou lesao nao autoriza, isoladamente,
presumir a responsabilidade penal de gestores, comandantes ou

condutores (Brasil, 1940; Brasil, 1998; CFMV, 2018).

No contexto da Amazbnia Legal brasileira, a analise bibliografica
identificou fatores ambientais e operacionais que merecem atencao
no emprego de caes e equideos, especialmente a exposi¢cao ao calor,
a umidade, ao esforco fisico e a riscos sanitarios. A relevancia juridica
dessas condic¢des deve ser examinada a partir de quatro dimensoes
interdependentes: a previsibilidade dos riscos, o planejamento
operacional, a exigibilidade das medidas preventivas e a eventual
responsabilizacao por omissdes juridicamente relevantes. Essa
abordagem permite reconhecer a importancia da prevencao sem

pressupor que toda intercorréncia clinica ou operacional decorra de



descumprimento de dever institucional (IBGE, 2024, CFMV, 2018;
Estados Unidos, 2018; Kang et al., 2023; Lisboa et al., 2023).

Em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que os limites
constitucionais, legais e administrativos para o emprego de caes e
equideos em operacdes de Seguranca Publica na Amazdénia Legal
brasileira decorrem da vedacao a crueldade, das normas de
protecao animal, das competéncias e obrigacdes institucionais
aplicaveis e dos pressupostos juridicos de responsabilizacdao. Os
parametros cientificos de bem-estar animal contribuem para
identificar riscos e orientar medidas preventivas, mas nao se
convertem automaticamente em obrigacdes legais uniformes. Sua
exigibilidade deve ser examinada conforme a legislacao, os
regulamentos pertinentes e as condi¢cdes concretas de utilizacao

dos animais (Brasil, 1988; Brasil, 1998; CFMV, 2018).

Como contribuicdo propositiva, recomenda-se o aperfeicoamento
de procedimentos institucionais de avaliacao de riscos,
acompanhamento veterinario, adequacao das condicdes de
treinamento e emprego operacional, registro de intercorréncias e
definicao de critérios para afastamento e destinacao dos animais ao
término de suas atividades. Tais medidas constituem propostas de
aprimoramento técnico-administrativo, cuja implementacao deve
considerar as necessidades operacionais, os recursos disponiveis e as
competéncias de cada instituicao, sem pressupor a inexisténcia de
procedimentos semelhantes nas corporacdes amazoénicas (CEFMV,

2018; Estados Unidos, 2018; Kang et al., 2023; Lisboa et al., 2023).

Quanto as limitagdes metodoldgicas, destaca-se que a natureza
bibliografica e documental da pesquisa nao permite avaliar

empiricamente as condicdes de trabalho dos animais, a efetividade



dos protocolos institucionais ou a ocorréncia de descumprimentos
normativos nas corporagdes da regidao. Assim, os achados
normativos correspondem aos deveres e limites identificados no
ordenamento juridico; os achados bibliograficos referem-se aos
riscos e parametros de protecao examinados na literatura; e as
recomendacdes apresentadas constituem propostas formuladas
neste estudo a partir da interpretacao e articulacao dessas fontes

(Minayo, 2015; Gil, 2019).

Por fim, sugere-se a realizacdo de pesquisas documentais
complementares e investigagcdes empiricas que examinem o0s
regulamentos internos, as condicdes de alojamento e trabalho, os
procedimentos de assisténcia veterinaria e 0s mecanismos de
fiscalizacao destinados aos animais empregados em atividades
policiais e de defesa civil. O aprofundamento dessas investigacoes
podera fornecer evidéncias para avaliar as praticas institucionais e
subsidiar politicas de protecao animal compativeis com as
particularidades ambientais e operacionais da Amazdbénia Legal
brasileira, contribuindo para uma atuacao estatal que concilie

eficiéncia, legalidade e prevencao do sofrimento animal (Gil, 2019).
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