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RESUMO

O presente artigo analisa o uso diferenciado da forca pela Policia
Militar no Estado de Alagoas, com enfoque nos limites legais e na
conformidade dessa atuacao com os Direitos Humanos. O estudo
busca compreender de que forma a forca utilizada pelos agentes de
seguranca publica pode ser aplicada de maneira legitima,
proporcional e necessaria, respeitando os principios juridicos que
regem a atividade policial no Estado Democratico de Direito. A
pesquisa apresenta carater Dbibliografico e  documental,
fundamentando-se em legislacdes, doutrinas, tratados
internacionais, relatdérios institucionais e documentos normativos. Os
resultados apontam que o uso adequado da forca depende de
capacitacao continua, padronizacao de protocolos operacionais,
fiscalizacdao permanente e fortalecimento da cultura de direitos
humanos dentro da corporacao policial alagoana. Conclui-se que a
observancia rigorosa dos limites legais e dos principios de
proporcionalidade, necessidade e legalidade €& essencial para
assegurar a protecao da vida e da integridade fisica dos cidadaos.
Palavras-chave: Policia Militar; uso diferenciado da forca; direitos

humanos; legalidade; Alagoas.

ABSTRACT

The present Course Conclusion analyzes the differentiated use of
force by the Military Police in the State of Alagoas, focusing on its
legal limits and the conformity of this action with Human Rights.
The study seeks to understand how the force employed by public
security agents can be applied in a legitimate, proportional, and
necessary manner, respecting the legal principles that govern police
activity in the Democratic Rule of Law. The research has a
bibliographic and documentary nature, based on legislation,

doctrines, international treaties, institutional reports, and normative



documents. The results indicate that the appropriate use of force
depends on continuous training, standardization of operational
protocols, permanent oversight, and the strengthening of a human
rights culture within the Alagoan police corporation. It is concluded
that the rigorous observance of legal limits and the principles of
proportionality, necessity, and legality is essential to ensure the
protection of citizens' life and physical integrity.

Keywords: Military Police; differentiated use of force; human rights;

legality; Alagoas.

1. INTRODUGCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso aborda o tema “O Uso
Diferenciado da Forca pela Policia Militar: limites legais e
conformidade com os Direitos Humanos”. O estudo tem como
objetivo analisar como a aplicacao da forca por agentes policiais
pode ser realizada de forma legitima, proporcional e compativel com
0s parametros juridicos que regem a atividade policial no Estado
Democratico de Direito. A discussao se torna essencial diante da
constante tensao existente entre o poder estatal de manutencao da

ordem publica e a obrigacao de resguardar direitos fundamentais.

No Brasil, a atuacao policiaOl frequentemente envolve situacdes de
risco e necessidade de tomada rapida de decisdes, o que exige do
agente publico nao apenas preparo técnico, mas também
observancia rigorosa dos principios que orientam o uso da forca,
especialmente legalidade, necessidade e proporcionalidade. A
analise desses elementos permite compreender de que maneira a
atuacao policial pode ocorrer dentro dos limites instituidos pela
legislacao nacional e pelas normativas internacionais de direitos

humanos.



Considerando esse panorama, constrdi-se a seguinte questao-
problema que orienta o desenvolvimento da pesquisa: como
garantir que o uso da forca pela policia seja realizado de maneira
legal, proporcional e compativel com os direitos humanos? A
relevancia do tema estda relacionada a necessidade de
fortalecimento da cultura de direitos humanos nas instituicdes de
segurang¢a publica, bem como da promoc¢ao de praticas que
assegurem o uso adequado da forga, evitando abusos e garantindo a
protecao da vida e da integridade fisica das pessoas. Além disso, a
compreensao critica do tema contribui para o aprimoramento dos

protocolos de atuacao e do treinamento policial.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa consiste em: analisar os
limites legais e a aplicagao do principio do uso diferenciado da forca
pela policia, com foco na conformidade com os direitos humanos e
com a legislacao vigente. Para alcancar esse objetivo, o estudo sera
conduzido por meio do método dedutivo, fundamentado em
doutrinas, legislacdes, tratados internacionais e documentos
institucionais que tratam do tema. A pesquisa tera carater
predominantemente bibliografico e documental, utilizando livros,
artigos cientificos, relatorios, legislacdes e normativas nacionais e

internacionais, além de documentos publicos oficiais.

A estrutura do trabalho esta organizada em capitulos que atendem
aos objetivos especificos. No primeiro capitulo, apresenta-se a
conceituacao do uso diferenciado da forca, com enfoque nos
principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade. No
segundo capitulo, analisa-se a legislacao e as normativas nacionais e
internacionais que regem o uso da forca no Brasil. O terceiro
capitulo aborda a incorporacao dos principios de direitos humanos

nos protocolos e treinamentos policiais. Por fim, o ultimo capitulo



examina e analisa a atuacao dos 6rgaos de controle e sua eficacia na
apuracao de denuncias relacionadas ao abuso de autoridade,

fechando o ciclo de discussao proposto.

2. CONCEITUACAO E PRINCIiPIOS DO USO DIFERENCIADO DA
FORCA

A missao de preservar a incolumidade publica e a propriedade, com
base no Art. 144 da Carta Magna, justifica a outorga de prerrogativas
especificas aos orgaos de seguranca. Assim, o uso da forca
apresenta-se como um dispositivo legitimo de intervencao, desde
gue empregado no interesse da sociedade e estritamente para a
garantia dos direitos individuais e coletivos previstos no

ordenamento juridico.

De igual modo, Bittner (2003) sustenta que a policia € um meio de
utilizacao de forca legitimado pela necessidade da sociedade,
demonstrando que a atividade policial constitui instrumento
legitimo de exercicio do poder coercitivo estatal diante das

demandas sociais que exigem intervencao.

Assim, a Portaria n° 855/2025 do Ministro da Justica e Seguranca
Publica define “forca” no ambito da ordem publica como a
“intervencao coercitiva imposta a uma pessoa ou grupo de pessoas
pelos profissionais de seguranca publica com a finalidade de
preservar a ordem publica, a incolumidade fisica e o patrimdénio das

pessoas” (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2025, p. 03).

Nesse contexto, conforme Lima (2006) o emprego da forca policial
estrutura-se em cinco componentes fundamentais: verbalizacao,
controle de movimentacao, contencao fisica, técnicas de defesa e

uso de armamentos. Embora esses elementos sugiram uma



gradacao légica conforme o comportamento do abordado, prefere-
se o termo uso diferenciado em detrimento de uso progressivo,
justificando-se  pela impossibilidade de uma  aplicacao
invariavelmente sequencial, uma vez que a gravidade da ameaca
imediata pode exigir a adoc¢ao direta de medidas de alta intensidade

para salvaguardar a integridade do agente ou de terceiros.

Outrossim, no ano de 2009, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica se
reuniram com representantes de diversas instituicoes de seguranca
publica — como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias
Militares e Civis, Corpos de Bombeiros Militares e Guardas Municipais
— com o objetivo de discutir e estabelecer diretrizes para o uso da

forca no Brasil.

Entre os temas debatidos, destacou-se a ideia de que a expressao
“uso diferenciado da forca” € mais adequada do que “uso
progressivo da forca”, tendo em vista que, enquanto O UsoO
progressivo segue uma escada linear de instrumentos a serem
utilizados, o uso diferenciado analisa cada situacao de forma
individualizada para a aplicacao dos meios disponiveis. Assim, Nnao
existe obrigatoriedade de empregar niveis inferiores de forca para
conseguir aplicar niveis maiores, podendo, inclusive, utilizar a forca

letal de imediato, caso seja legal e necessario de acordo com a

situacgao.

Dessarte, torna-se fundamental explanar os Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo (IMPO), sendo o Decreto 12.341/2024 o marco
legal que disciplina o uso desses intrumentos para os profissionais
da seguranca publica no Brasil, os quais sao fundamentais para

concretizacao do uso diferenciado da forca, devendo ser priorizados



sempre que possivel e operacionalmente adequado, permitindo que

O agente possa responder de forma adequada e primando sempre

pela preservacao da vida, quais sejam:

Classificagcdes Conforme a Natureza Biolégica (Portaria 855/2025

do Mnistro da Justica e Segurang¢a Publica):

Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo de Debilitagao:
Sao artefatos capazes de reduzir temporariamente a
capacidade de reacao das pessoas, atuando especificamente

na diminuicao de sua energia, vigor ou firmeza.

Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo de
Incapacitagdo: S3o artefatos que atuam diretamente no
sistema nervoso, provocando reacdes involuntarias no
organismo que resultam na perda do controle sobre os préprios

atos.

Instrumentos disponiveis de acordo com o POP da Policia Militar

de Alagoas e com a Diretriz 004/2015:

Espargidor OC (Oleoresina de Capsicum): Agente quimico de
menor potencial ofensivo que utiliza um extrato de pimenta
para causar irritacao sensorial e desorientacao temporaria,
visando conter ou debilitar o agressor sem necessidade de

contato fisico direto.

Arma Eletroeletronica de Incapacitaciao Neuromuscular
(Taser): Instrumento de condutividade elétrica projetado para
emitir ondas que interrompem a comunicacao entre o cérebro

e 0S musculos, gerando contracdes involuntarias e a



consequente queda ou imobilizacao do individuo, mas sem

causar danos permanentes.

o« Bastdao BP-60 ou Bastao Retratil: Instrumentos de impacto e
taticas defensivas utilizados para blogueios, alavancas de

imobilizacao e controle fisico de individuos em resisténcia ativa.

e Municoes de Elastomero (Impacto Controlado): Projéteis de
impacto controlado (balas de borracha) disparados para causar
dor e distracao necessaria para neutralizar uma agressao

iminente a distancia, preservando a vida.

e Agentes Quimicos de Controle (Gas CS): Utilizacdo de
ortoclorobenzalmalononitrila em baixas concentracdes para
dispersar grupos ou conter individuos em situagbes de
resisténcia passiva ou ativa, minimizando danos a integridade

fisica.

e Equipamentos de Contencdao (Algemas): Dispositivos
utilizados de maneira excepcional para restringir a mobilidade
fisica de pessoas em situacdes de resisténcia, fundado receio de

fuga ou perigo a integridade propria ou alheia.

e« Granadas de Efeito Moral: Dispositivos de luz e som (flash-
bang) destinados a causar desorientacao temporaria,
facilitando a entrada em ambientes ou a resolucao de conflitos

com menor risco de confronto direto

A escolha do instrumento deve ser pautada na legalidade,
necessidade e proporcionalidade, garantindo que a forca nao exceda
o limite indispensavel para o controle da situacao. Além disso, o uso

é restrito a profissionais devidamente habilitados, com necessidade



de atualizacao e treinamento continuo, tendo em vista que o0 uso

incorreto pode torna-los letais ou sem efeito.

Nesse diapasido, de acordo com a Portaria n° 855/2025 do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, o uso diferenciado da forca consiste
em escolher, de forma cuidadosa e proporcional, o nivel de
intervencao a ser adotado pelos agentes como resposta diante de

uma ameaca.

Ademais, tem-se como finalidades primordiais o reestabelecimento
da ordem publica e a reducao da aplicacao de recursos — exceto em
situacdes que exijam sua utilizacdo — que possam resultar em
lesbes ou mortes, priorizando taticas preventivas e de contencao,
COMO a negociacao, a comunicagao e o uso de técnicas de
desescalonamento, sendo tais acdes pautadas em normas e

principios.

Diante disso, diversos modelos de uso da for¢ca sao desenvolvidos
visando nortear e auxiliar as acdes dos policiais a partir das possiveis
situacdes reais e dos instrumentos disponiveis, os quais sao
substancialmente relevantes, tendo em vista que conforme Albernaz
(2009) para o policial militar, o ato de decidir em tempo real
transcende a posse de equipamentos ou recursos materiais. A
complexidade do cenario operacional coloca o debate sobre a
legitimidade e a necessidade do uso da forca no centro da questao,
demonstrando que a gestao do conflito &, antes de tudo, um

exercicio de discernimento juridico e operacional.



Comportamento Agao do policial

do suspeito

maas knres

Fonte - RCMP (199_)

Fonte: Ministério da Justica. Apostila de Uso Legal da Forga (2006).

Nessa conjuntura, o modelo canadense ganha grande destaque por
trazer uma sequéncia de uso da forca proporcional a acao do
individuo autor da ameaca, mas sem delimitar o tipo exato a ser
empregado, trazendo mais discricionariedade ao agente para
seleciona-la de acordo com o cenario real. Ademais, o modelo em
questao é tido pelo Ministério da Justica como um dos mais
adequados para uso pela policia brasileira, conforme a apostila Uso
Legal da Forca (2006), funcionando como um facilitador da

compreensao e das operacdes na pratica.

A metodologia canadense propde um modelo de intervencao
baseado na interacdao constante: o nucleo central representa o
comportamento do suspeito, enquanto a zona periférica define a
acao do agente. Este modelo consagra o principio da
subsidiariedade do uso da forca, permitindo, contudo, a necessaria
flexibilidade para que o policial transite entre os diferentes niveis de
coercao, desde a simples presenca ostensiva até o uso da arma de
fogo, conforme a gravidade da ameaca apresentada e desde que
dentro dos limites legais, apresentando-se pela relacao entre a

reacao do autor e o tipo de resposta a ser apresentada:



1. Resisténcia passiva (nao cooperativo): quando o individuo
desobedece aos comandos verbais de forma nao violenta,
COMO recusar-se a adotar a posicao de busca ou esconder as
mMaos, 0 modelo prevé os controles de contato. Nesse estagio,
prioriza-se o0 uso de equipamentos de contencao (algemas) e
técnicas de maos livres para imobilizacao, evitando que a

situacao escale para o confronto fisico direto.

2. Resisténcia ativa: nos cenarios em que o infrator resiste com
vigor fisico, tentando se desvencilhar da guarnicdao ou
demonstrando hostilidade, o modelo autoriza o nivel de
controle fisico. E nessa transicdo tatica que o emprego do
espargidor de oleoresina Capsicum (OC) se mostra
cientificamente adequado. O agente quimico atua causando
irritacao sensorial e desorientagcao temporaria, quebrando a
capacidade de resisténcia ativa do suspeito sem causar lesdes

permanentes, permitindo uma contencao segura a distancia

3. Agressao nao-letal: quando o oponente avanca para a
agressao fisica ou empunha objetos contundentes ou
perfurocortantes sem risco letal imediato, o referido modelo
estabelece o emprego de taticas defensivas nao letais. Nesse
nivel de alta intensidade, o policial militar dispdes de
ferramentas cruciais de incapacitacao e debilitacdao: o Bastao
(BP-60/Tonfa): utilizado como instrumento de impacto técnico
para bloqueios, desarmes e taticas defensivas, direcionado
estritamente aos membros superiores e inferiores do agressor;
a arma eletroeletrénica de incapacitacao neuromuscular

(Taser).



Agressao nao-letal a distancia: em situag¢des criticas de disturbios
civis, rixas ou quando o infrator mantém-se isolado e agressivo a
distancia, o modelo correlaciona a intervenc¢ao ao uso de municoes
de elastébmero (calibre 12). O impacto controlado gera a dor e a
distracdo necessarias para neutralizar a conduta hostil antes que os
policiais precisem ingressar na zona de contato direto ou recorrer a

forca extrema.

2.1. Os Principios da Legalidade, Necessidade e Proporcionalidade

Segundo Mello (1996, p.545), principios constituem a base
estruturante do ordenamento juridico, funcionando como diretrizes
centrais que conferem coesao e sentido as demais normas. Eles
atuam como vetores interpretativos indispensaveis para a

compreensao da logica e da finalidade do sistema legal.

Dessa forma, os principios norteadores do uso diferenciado da forca
Nao sao apenas regras isoladas, eles devem servir como base para

orientar as acdes das policias militares.

Por conseguinte, o emprego do uso diferenciado da forca pelos
profissionais de seguranca publica exige estrita observancia a
principios fundamentais para garantir a conformidade da atuacao
policial. O principio da Legalidade determina que qualquer
utilizacao da forca ou de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo
(IMPQO) deve ocorrer exclusivamente para a aplicagcao da lei. Dessa
forma, a intervencao coercitiva do agente estatal esta sempre
vinculada e restrita aos estritos limites da lei, nao havendo espaco

para atuacdes a margem do ordenamento juridico.

Nesse mesmo contexto, o principio da Necessidade atua como um

regulador da intervencao policial. De acordo com esse preceito, um



determinado recurso de forca s € legitimado e podera ser
empregado quando outros recursos de menor intensidade nao
forem suficientes para atingir os propositos legais almejados, ou seja,
deve-se analisar o caso concreto para definir se o nivel de forca a ser

utilizado é realmente indispensavel para resolver.

O principio da proporcionalidade estabelece a necessaria correlacao
entre a intensidade da forca empregada pelo agente de seguranca e
a gravidade da ameaca ou resisténcia oferecida. Sob essa otica, a
intervencao policial deve ser estritamente proporcional ao nivel de
agressao do suspeito, garantindo que o uso da forca nao exceda o

limite indispensavel para o controle da situacao.

Assim, ao empregar a forca, 0 agente deve observar se sua acao esta
dentro da legalidade, se aquele fol 0 meio mais adequado dentre os

disponiveis e se o nivel da forca foi proporcional a atitude do autor.

A integracao desses principios ao ordenamento juridico brasileiro foi
recentemente consolidada pela Portaria n°® 855/2025 do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, que estabelece a legalidade, a
necessidade e a proporcionalidade como diretrizes obrigatdrias e
inafastaveis para todos os profissionais de seguranca publica. Sob
essa Otica, a intervencao estatal deixa de ser vista meramente como
um exercicio de poder e passa a ser compreendida como uma
medida de precaucao, onde o uso da forca é condicionado ao bom
senso e a prudéncia, visando sempre a mitigagao de danos e a

protecao da dignidade humana.

Dessa forma, a observancia rigorosa desse tripé principioldégico
funciona como uma garantia de responsabilidade institucional,

determinando que qualquer excesso deve ser rigorosamente



apurado pelas instancias de controle. Ao vincular a legitimidade da
acao policial a conformidade com esses preceitos, o sistema juridico
busca assegurar que a forca seja aplicada de forma nao
discriminatoria, transformando o respeito aos direitos fundamentais
no pilar central da eficiéncia e da transparéncia das institui¢cdes de

seguranca.

3. NORMAS REGENTES DO USO DA FORGCA NO BRASIL E NO
CONTEXTO INTERNACIONAL

O emprego da forca pela Policia Militar € uma ferramenta essencial
para que o Estado cumpra seu papel de manter a ordem e proteger
a populagao. Em uma sociedade democratica, a acao da policia
representa o poder do Estado em pratica, limitando direitos
individuais em beneficio de todos, para garantir uma convivéncia
pacifica e a protecao de bens importantes. Nesse sentido, o uso da
forca nao € uma decisao arbitraria, mas sim uma medida
excepcional, justa e legalmente permitida, desde que respeite os

limites da lei e cumpra o seu dever legal.

Sob esse viés, a necessidade de usar a forca surge da prdpria
sociedade, na qual conflitos, resisténcia a lei e crimes exigem
respostas adequadas dos agentes de seguranca. Assim, a atuacao
policial deve ser focada nao s6 em reprimir e prevenir crimes de
forma eficaz, mas também em seguir as regras que garantem que a
acao do Estado seja legal, necessaria e proporcional, evitando abusos
e assegurando que a policia atue de forma justa perante a

coletividade.

No Brasil, o uso da forca € permitido por um conjunto de leis que

incluem a Constituicao Federal de 1988, a qual confere aos érgaos de



seguranca a funcao de proteger a ordem e a seguranca das pessoas
e dos bens, além de leis como o Codigo Penal, o Codigo de Processo
Penal e outras que regulam o uso de instrumentos menos letais e

estabelecem limites para a acao do Poder Publico.

Além disso, novas regras, como a Portaria n° 855/2025 do Ministério
da Justica e Seguranca Publica, reforcam principios razoabilidade e
responsabilidade como guias obrigatdrias para o uso da forca pelos
agentes publicos. Ao mesmo tempo, o tema €& amplamente
regulamentado internacionalmente, com instrumentos que
orientam a conduta dos agentes da lei, os quais ao serem
incorporados pelo Brasil, alimentam e obrigam as normas nacionais,

dando mais uniformidade e legitimidade as acdes do Estado.

Do mesmo modo, documentos como o Codigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei e os Principios
Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo, ambos das Nacgdes
Unidas, estabelecem padrbes éticos e legais que destacam a
importancia de usar a forca apenas quando estritamente necessario,
respeitando a dignidade humana e os direitos fundamentais.
Verifica-se, portanto, que o emprego da forca pela PM nao € uma
escolha livre e irrestrita, mas uma acao precisamente definida por

regras, tanto no Brasil guanto em tratados internacionais.

A unido das referidas leis demonstra um esforco para balancear a
eficiéncia do trabalho policial e a defesa dos direitos humanos,
garantindo que o poder do aparelho estatal seja usado de forma
justa, supervisionada e alinhada com os valores de um Estado
Democratico de Direito. E dentro dessa ideia que este estudo se

encaixa, focado em entender as leis e normas que orientam o uso da



forca, mostrando suas bases, limites e orientacdes no mundo

juridico atual.

3.1. Normativas Nacionais

No Brasil, o uso da forca pelos agentes de seguranca publica é
regulamentado por um conjunto solido de normas que buscam
definir, de forma clara, até onde essa atuacao pode ir em termos de
legalidade, necessidade e legitimidade. Essas regras existem
justamente para garantir que a acao policial, embora envolva poder
coercitivo, esteja sempre alinhada aos principios da democracia e a

protecao dos direitos fundamentais.

Linha do Tempo Normativa sobre
o Uso da Forca no Brasil

Portaria
n° 855/2025

Diretrizes
das PMs

Codigo
Penal

Codigo de
Processo Penal

Estabelecimento
de excludentes
de ilicitude, como

Previsao do
uso da forcga
para vencer

Definicdo dos
POPs com énfase
na proporcionalidade

Estabelecimento
de diretrizes gerais
sobre o uso da forga

estrito cumprimento resisténcia

do dever legal

Fonte: elaboracdo prépria com base nas normativas nacionais

Para comecar, a legislagcao brasileira ja traz bases juridicas bem
definidas para o uso da forca. Esses fundamentos estao presentes
em leis como o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal e também
Nno conceito poder de policia previsto no ordenamento juridico

patrio.



Como ilustrado na Figura, observa-se que a regulamentacao do uso
da forca no Brasil foi construida de forma gradual, partindo de
previsdes legais gerais, como aquelas presentes no Cdédigo Penal e
no Codigo de Processo Penal e evoluindo até alcancar normas mais
especificas e detalhadas, como diretrizes operacionais das
corporacdes policiais e regulamentacdes recentes do Ministério da

Justica e Seguranca Publica.

Na pratica, isso significa que a atuacao policial pode ser considerada
legitima, por exemplo, quando ocorre dentro do estrito
cumprimento do dever legal ou quando ha necessidade de vencer

resisténcia, conforme previsto na legislacao processual penal.

Além das leis, também existemn normas administrativas que
detalham como essa atuacao deve acontecer no dia a dia. Um
exemplo recente é a Portaria n° 855/2025, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que trouxe diretrizes mais organizadas e
principios obrigatérios sobre o uso da forca. De forma direta, a
norma deixa claro que o uso da forca, tanto de instrumentos de
menor potencial ofensivo, quanto de instrumentos letais, s6 pode
acontecer para cumprir um objetivo legal e sempre dentro dos
limites da lei. Isso reforca como o principio da legalidade € essencial
para validar a atuagcao do Estado, tendo em vista que conforme traz
Celso Anténio Bandeira de Mello (2022, p.108-110), a atuacao da
Administracao Publica encontra-se integralmente subordinada aos
limites impostos pela ordem juridica, ndao sendo admitidos excessos
praticados pelo agente estatal. Dessa forma, o emprego da forca
policial somente se legitima quando realizado em conformidade
com o0s parametros legais e constitucionais estabelecidos pelo

ordenamento juridico brasileiro.



Em outras palavras, o uso da forca s6 deve acontecer quando
realmente for preciso e quando outras alternativas menos intensas

nao forem suficientes para resolver a situacao.

Na mesma linha, segundo Luigi Ferrajoli (2014, p.786), o exercicio do
poder coercitivo estatal somente se legitima quando submetido a
rigidos limites juridicos destinados a protecao das garantias
fundamentais, de modo que a atuacao policial deve permanecer
constantemente vinculada aos direitos fundamentais e aos
parametros legais estabelecidos pelo ordenamento juridico nacional

e internacional.

Outro ponto relevante é a definicao do chamado uso diferenciado
da forca. A norma explica que isso significa escolher, de forma
adequada, o nivel de forca a ser utilizado diante de uma ameaca real
ou potencial, sempre com o objetivo de evitar ou reduzir ferimentos
e mortes. Essa ideia reforca a preocupacao em preservar vidas e

mMinimizar impactos negativos durante a atuacao policial.

No ambito das proprias corporacdes, esses principios também
aparecem em normas internas e procedimentos operacionais. Um
exemplo é a Diretriz n° 004/2015 da Policia Militar do Parana, que
reforca que a forca s6 deve ser usada para atingir objetivos legais e
sempre respeitando limites claros. Além disso, destaca principios
como legalidade, necessidade, proporcionalidade e moderacao,
deixando evidente que o uso da forca ndao € uma escolha livre, mas

sim algo condicionado a critérios bem definidos.

Da mesma forma, os Procedimentos Operacionais Padrao (POP)
adotados pelas policias estaduais mostram uma preocupag¢cao com a

padronizagcao das acdes e com o respeito as hormas legais. No caso



da Policia Militar de Alagoas, por exemplo, ha a orientagcao de que a
atuacao deve seguir a necessidade proporcional do uso da forca,
sempre buscando preservar a vida e a integridade fisica de todos os
envolvidos. Esses protocolos também reforcam a importancia de
justificar e registrar cada acao, o que contribui para mais

transparéncia e responsabilizacao.

Da mesma maneira, outra vertente relevante das normas é a
valorizacao do uso de instrumentos de menor potencial ofensivo. A
ideia € que esses recursos sejam priorizados sempre que possivel,
justamente para preservar vidas e reduzir danos. Essa diretriz mostra
uma mudanca importante na forma de pensar a atuacao policial,
com foco na reducao da letalidade e no respeito aos direitos

humanos.

No geral, nota-se que o sistema juridico brasileiro estabelece um
conjunto bem estruturado de regras para o uso da forca pelos
agentes de seguranca publica. Essas normas nao apenas autorizam
a atuacao policial, mas também impdem limites claros, baseados
em principios juridicos e éticos. Com isso, busca-se garantir que o
uso da forca aconteca de forma controlada, proporcional e sempre

respeitando a dignidade da pessoa humana.

3.2. Normativas Internacionais

No cenario internacional, o uso da forca pelos agentes de seguranca
publica também é regulado por um conjunto amplo de normas e
diretrizes, como os tratados internacionais. De modo que, ao serem

internalizados, passam a integrar o ordenamento juridico interno.

Nessa conjuntura, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,

promulgada em 1948, consolidou-se como importante marco



regulatério para o ordenamento juridico contemporaneo, surgindo
como resposta institucional as graves violacdes de direitos ocorridas
durante a Segunda Guerra Mundial. O documento estabeleceu
parametros fundamentais para a protecao da dignidade da pessoa
humana, servindo como grande referéncia para a formulacao de
normas e protocolos relacionados ao uso da forca pelos agentes de
seguranca publica. No contexto brasileiro, sua influéncia manifesta-
se diretamente na elaboracao de diretrizes voltadas a aplicacao
proporcional da forca, ao emprego de instrumentos de menor
potencial ofensivo e a padronizacao de procedimentos operacionais

destinados a preservacao dos direitos fundamentais.

De forma geral, esses documentos procuram garantir que a atuacao
estatal aconteca em sintonia com a protecao dos direitos humanos,
especialmente no que diz respeito a preservacao da vida, da

dignidade da pessoa humana e da integridade fisica.

Nesse contexto, segundo David Bayley (2006), a legitimidade das
instituicdes policiais em regimes democraticos depende do controle
legal do uso da forca e da protecao dos direitos civis. Assim, 0s
mecanismos de fiscalizacao e limitacao da atuacao policial tornam-
se indispensaveis para assegurar a compatibilidade entre seguranca

publica e respeito aos direitos fundamentais.

Entre os principais instrumentos internacionais sobre o tema,
destaca-se o Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacao da Lei, adotado pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas por meio da Resolucdo n° 34/169 de 1979. Esse documento
estabelece diretrizes fundamentais para orientar a atuacao dos
agentes publicos e deixa claro que o uso da forca deve ocorrer

apenas quando for estritamente necessario. Nesse sentido, prevé



que os agentes podem utilizar a forca somente quando isso for
indispensavel e na medida exata para o cumprimento do dever,
reforcando o principio da necessidade como elemento central da

legitimidade do uso da forca.

Outro instrumento de substancial relevancia é o conjunto dos
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei, adotado durante o
Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencao do Crime,
realizado em Havana, em 1990. Esses principios reforcam a ideia de
que o uso da forca deve seguir critérios de progressividade e
proporcionalidade, orientando que os agentes priorizem meios Nao
violentos antes de recorrer a forca. Além disso, estabelecem que a
forca letal deve ser utilizada apenas em situacdes extremas,
principalmente quando houver risco iminente a vida. Embora nao
tenham natureza de tratado Iinternacional, esses principios
funcionam como uma referéncia importante para os Estados,
servindo de base para a elaboracao de leis, politicas publicas e

regulamentacodes internas.

Ainda no ambito internacional, merece destaque a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas em
1984. Esse instrumento reforca a proibicao absoluta da tortura,
estabelecendo de forma clara que nenhuma ordem de superior
hierarquico ou autoridade publica pode ser usada como justificativa
para esse tipo de pratica. Essa previsao € extremamente relevante
quando se trata do uso da forca, pois define limites que nao podem
ser ultrapassados, mesmo sob a alegacao de cumprimento de

ordens.



Além disso, os instrumentos internacionais também destacam a
responsabilidade tanto dos agentes quanto de seus superiores em
casos de uso indevido da forca. Assim, quando superiores tém
conhecimento de abusos e deixam de tomar medidas para evita-los
ou reprimi-los, também podem ser responsabilizados. Esse
entendimento reforca a importancia da cadeia de comando e da

responsabilizacao institucional no controle da atividade policial.

Ademais, essas normas nao apenas impdem limites ao uso da forga,
mas também orientam sua aplicacdao sob uma perspectiva de
protecao integral dos direitos humanos. Dessa forma, a atuac¢ao dos
agentes de seguranca deve estar baseada no respeito a dignidade
da pessoa humana, na proibicado de qualquer forma de
discriminacao e na garantia de assisténcia as pessoas afetadas por
acdes policiais, especialmente nos casos em que o uso da forca

resulte em lesdes ou mortes.

Diante disso, € possivel perceber que o conjunto de normas
internacionais exerce um papel fundamental na definicao dos
parametros de legitimidade do uso da forca. Essas diretrizes
influenciam diretamente a legislacao brasileira e os regulamentos
internos das instituicdes policiais, contribuindo para a construcao de
um modelo de atuacao mais alinhado aos valores do Estado
Democratico de Direito. Nesse contexto, a forca estatal deve ser
utilizada apenas em situacdes excepcionais, de forma controlada,
proporcional e sempre orientada a protecao dos direitos

fundamentais.

4. DIREITOS HUMANOS: A CULTURA DE DIREITOS HUMANOS NAS
INSTITUICOES DE SEGURANGCA PUBLICA



Segundo Moraes (2000, p.39), direitos humanos sao o conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua
protecao contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condicdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade

humana”.

Nesse interim, historicamente, a arquitetura da seguranca publica
no Brasil carrega as sombras do periodo ditatorial (1964-1985), época
em que a atuacao policial foi centralizada na doutrina de Seguranca
Nacional. Sob esse paradigma, o foco das institui¢cdes desviou-se da
protecao ao cidadao para o combate ao chamado “inimigo interno”.
Essa logica transformou a repressao, a censura e a arbitrariedade em
ferramentas ordinarias de estado, onde qualquer segmento da
sociedade que manifestasse dissidéncia era visto como uma ameacga
a ser neutralizada. Nesse cenario, os Direitos Humanos nao eram
apenas negligenciados, eram frequentemente manipulados ou
distorcidos como instrumentos de legitimacao de abusos, gerando
um abismo entre a forca policial e o ordenamento juridico

humanitario.

Assim, a postura institucional consolidou uma profunda repulsa e
um sentimento de rancor em camadas significativas da populacao,
sentimentos que transcendem o periodo histdorico e permanecem
latentes no cenario da sociedade atual. Essa herang¢a autoritaria
reflete diretamente na dificuldade de convivéncia entre a policia e a
sociedade civil nos dias de hoje. O distanciamento e a desconfianca
mMutua criam barreiras que comprometem a efetividade do trabalho
policial, uma vez que a colaboracao comunitaria € escassa e a
legitimidade da autoridade € constantemente questionada. Para a

discussao sobre o uso diferenciado da forca, entender esse trauma



historico é essencial: a forca que deveria ser técnica e legalista ainda
é, muitas vezes, interpretada pela sociedade sob o espectro da
violéncia politica do passado, o que torna a incorporacao de
protocolos de Direitos Humanos nao apenas uma necessidade

juridica, mas um desafio de reforma cultural urgente.

No cenario contemporaneo, observa-se um esforco deliberado das
instituicdes policiais para romper com o isolamento do passado e
estabelecer canais de dialogo mais efetivos com a comunidade. Essa
mudang¢a nao €& apenas estética, mas estrutural: nota-se uma
adocao substancial de mecanismos que visam conferir seguranca
juridica a atuacao do agente na ponta, garantindo que o uso da
forca nao seja um ato de arbitrio, mas uma resposta técnica e
proporcional. A implementacdao de Decretos, Portarias e,
fundamentalmente, do Procedimento Operacional Padrao (POP)
nas policias militares, reflete a tentativa de materializar o principio da
dignidade da pessoa humana no cotidiano operacional. Esses
protocolos funcionam como balizas éticas e legais que orientam o
policial emm momentos de crise, assegurando que O respeito aos

direitos fundamentais seja a regra, e Nao a excecao.

Essa transicao para o paradigma da seguranca cidada representa
um marco historico: a tentativa de superacao da antiga cultura do
"combate ao inimigo", herdada de periodos autoritarios, para uma
redefinicao profunda da funcao policial. Nesse novo modelo, os
Direitos Humanos deixam de ser interpretados como um entrave ou
um obstaculo a eficiéncia e passam a ser compreendidos como o a
base da legitimidade institucional. A autoridade do policial
contemporaneo nao emana do medo, mas da sua capacidade de ser
o primeiro garantidor de direitos no espaco publico. Ao priorizar a

protecao da vida e a integridade fisica, inclusive a do prdéprio



suspeito, a instituicao eleva seu padrao profissional, transformando o
treinamento técnico em um instrumento de preservacao social.
Assim, a incorporacao desses protocolos e treinamentos especificos
sobre o uso diferenciado da forca busca garantir que a atuacao
estatal seja, acima de tudo, um servico de protecao a cidadania e

nao seja confundido com violéncia arbitraria:

Diversos elementos estdo implicados na discussdo sobre o
mandato de uso da forca da policia: discricionariedade,
treinamento adequado, uso ou nao de certos equipamentos e
tipos de armamentos, valorizagcao profissional, tipo de interacao
com a cidadania, cadeia de responsabilidades, criagdo de
procedimentos e protocolos de atuagdo, etc. Quando estes
aspectos nao sao contemplados na constru¢cdo de parametros
politicos e gerenciais para a atuagao das organizacées de forca
comedida (policias), relega-se a atividade policial ao
amadorismo, pressionada por falsas dicotomias do senso
comum que tendem a confundir emprego de violéncia e o uso
legal e legitimo da for¢ca. Esta confusao, entretanto, ndo parece
se restringir a populacdo em geral, mas acomete mesmo os
proprios profissionais de seguran¢a publica, que acabam
subestimando a centralidade de mandato de uso da forca e os

beneficios de seu adequado emprego. (Albernaz, 2009, p. 12)

Sob essa otica, a conformidade com protocolos humanizados atua
também como uma blindagem para o proprio agente, minimizando
erros operacionais e riscos de responsabilizacao juridica. Ao agir
dentro dos limites legais e técnicos, o policial preserva sua
integridade fisica e sua carreira, transformando o uso diferenciado
da forca em um instrumento de seguranca juridica e eficiéncia
estatal. Nesse interim, € de substancial relevancia que as instituicoes

de seguranca publica preparem os seus profissionais para que



pautem suas acdes no respeito e na garantia dos direitos e para que

obedecam sempre as normas vigentes.

4.1. Analises de Protocolos de Atuacao e do Treinamento Policial

Conforme sustenta Bayley (2006), o papel das forcas de seguranca
transcende o controle do crime, exigindo uma postura orientada a
protecao de direitos e a construcao de um vinculo de confianca

entre o cidadao e o aparato estatal.

Nesse contexto, o0s protocolos contemporaneos de atuacao
utilizados pelas instituicbdes de seguranca publica revelam que a
padronizacao, como, por exemplo, a estabelecida no Procedimento
Operacional Padrao da Policia Militar de Alagoas (POP 6.01), busca
reduzir a discricionariedade do agente ao estruturar a intervencao
em etapas logicas. O protocolo determina que os agentes devem,
inicialmente, adotar o posicionamento ostensivo e a verbalizagcao
firme, porém respeitosa, visando a cooperacao do infrator. De acordo
com o fluxograma de processo do referido POP, a transicao para o
controle de contato ou para o uso de forca fisica so € legitimada caso
haja resisténcia passiva ou ativa, garantindo que o policial utilize
apenas o nivel de forca estritamente necessario para cessar a
agressao, em plena conformidade com o artigo 284 do Codigo de

Processo Penal.

Nesse sentido, a incorporacao de tecnologias de baixa letalidade,
detalhada no POP 2.09 da PM/AL, materializa a protecdo dos direitos
humanos ao oferecer alternativas ao uso da arma de fogo. O
protocolo de wuso de armas eletrbnicas de incapacitacao
neuromuscular, por exemplo, exige uma sequéncia técnica rigorosa,

qgue inclui a emissao do aviso de "choque", a visada no tronco e o



atendimento médico imediato em caso de atingimento de areas
sensiveis. O dominio dessas técnicas, aliado ao uso de municdes de
elastbmero e agentes quimicos, permite que as instituicoes
cumpram as recomendacdes da Diretriz 004/2015 da PMPR,
priorizando a preservacao da vida e a reducao da letalidade em

ocorréncias de alta complexidade.

No entanto, torna-se nitido que, para que tais previsdes normativas
se concretizem, deve haver treinamento policial continuo, detalhado
e fundamentado na psicologia da decisao sob pressao, indo além da
mera instrucdao mecanica. Como afirma Lopes (2016), o
aperfeicoamento profissional ininterrupto € o vetor que viabiliza um
padrao operacional elevado, essa qualificacao técnica assegura que
as intervencdes de seguranca publica ocorram em conformidade
com o ordenamento juridico e com as expectativas sociais,
garantindo uma conduta institucional integra e eficiente. Ainda,

conforme artigo da Policia Militar de Goias (2018):

Além da importante padronizacdo da atua¢cao policial, o
treinamento ainda permite avaliar o grau de desempenho da
tropa e identificar possiveis falhas ou deficiéncias existentes, de
modo que sejam sanadas em ambiente de treinamento. Deste
modo, ao identificar possiveis erros ou falhas nesta fase, os
orgaos  responsaveis  pela  formacdo, qualificaggo e
aperfeicoamento da tropa poderdo reavaliar a situagdo e
adequa-la de modo a evitar que tais fatos ocorram durante um

atendimento policial real.

A Diretriz 004/2015 da PMPR reforca a necessidade de atualizacdo
constante, estabelecendo prazos para que o efetivo seja alcancado

por instrucdes pertinentes a matéria de uso diferenciado da forca.



Assim, o treinamento eficaz deve simular cenarios nos quais o
policial exercite o julgamento ético para interromper o uso da forca
NO Momento exato em que a resisténcia cessa, garantindo que os
protocolos técnicos Nnao sejam apenas normas burocraticas, mas sim
instrumentos praticos que assegurem a legitimidade da atuacao

estatal e o respeito incondicional a dignidade humana.

Desse modo, evidencia-se que, hodiernamente, os treinamentos das
instituicoes policiais buscam alinhar as legislacdes e protocolos de

direitos humanos ao servico efetivo do dia a dia.

MELHORA NA QUALIDADE DO SERVICO
PRESTADO APOS TREINAMENTO

5,10% 4.30%

® Sim, houve melhora
na qualidade do
servigo

# Sim, mas nio houve
melhora na
qualidade do servigo

# Nio modificou a
conduta apds o
n=2535 treinamento

Fonte: Artigo da Policia Militar de Goias
(2018)

Torna-se clara a relevancia das instrucdes policiais para que essa
conformidade se concretize, resultando em um servico de qualidade
e em um profissional preparado para atender as necessidades da
populacdao enquanto se mantém juridicamente resguardado. De tal
Mmaneira, os proprios profissionais sao capazes de relatar melhorias
decorrentes das capacitacdes e praticas continuas, conforme aponta

a Policia Militar de Goias (2018).

Destarte, a analise dos dados e da literatura evidencia que o
treinamento nao & um evento isolado, mas um processo de

aprendizado continuo essencial para a evolugao da seguranca



publica. Ao alinhar a pratica operacional aos protocolos de Direitos
Humanos, as instituicdes superam o estigma da violéncia arbitraria e
consolidam uma atuacao baseada na técnica e na legalidade. Essa
mudanca de paradigma transforma o policial no primeiro garantidor
de direitos, onde o uso diferenciado da forca deixa de ser motivo de
desconfianca social para se tornar um instrumento legitimo de

preservacao da ordem e da dignidade humana.

5. ORGAOS DE CONTROLE E A APURAGCAO DE ABUSO DE
AUTORIDADE

O uso diferenciado da forca pelas instituicdes policiais exige nao
apenas regulamentacao normativa e capacitagcao técnica, mas
também mecanismos eficazes de controle e responsabilizacdo. Em
um Estado Democratico de Direito, a atuacao policial deve ocorrer
sob fiscalizagcao permanente, de modo a assegurar que O exercicio
do poder coercitivo estatal permaneca dentro dos limites legais e
constitucionais. Nesse contexto, os 6rgaos de controle exercem
papel fundamental na prevencao, investigacao e repressao de

abusos cometidos por agentes de seguranca publica.

Nesse cenario, a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a
administracao publica deve obedecer aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, impondo aos agentes publicos
responsabilidade pelos atos praticados no exercicio de suas funcoes.
Assim, quando o uso da forca ultrapassa os parametros da
legalidade, necessidade e proporcionalidade, pode haver a
configuracao de abuso de autoridade, violéncia arbitraria ou violacao
de direitos humanos, legitimando a atuagcao dos mecanismos de

controle interno e externo.



A Lei n° 13.869/2019, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade,
representa importante instrumento  juridico  voltado a
responsabilizacdao de agentes publicos que atuem em
desconformidade com a lei. A referida legislacao estabelece sancdes
penais, civis e administrativas para condutas praticadas com excesso
ou desvio de finalidade por autoridades publicas, incluindo
integrantes das forcas policiais. Tal diploma legal busca impedir
arbitrariedades e fortalecer a protecao das garantias fundamentais

dos cidadaos.

No ambito policial militar, o controle das atividades ocorre
inicialmente por meio das corregedorias internas, responsaveis pela
apuracao disciplinar de condutas incompativeis com 0s
regulamentos institucionais. As corregedorias possuem
competéncia para instaurar procedimentos administrativos,
sindicancias e processos disciplinares destinados a verificacao de
eventuais excessos praticados por policiais durante o servico
operacional. Além disso, desempenham relevante funcao preventiva,
contribuindo para o fortalecimento da disciplina e da ética

profissional dentro das corporacdes.

A Portaria n° 855/2025 do Ministério da Justica e Seguranca Publica
reforca a necessidade de supervisdo e fiscalizagcdo das acgodes
policiais, estabelecendo como principio geral do uso da forca a
responsabilizacdao dos profissionais de seguranca publica pelos
excessos eventualmente praticados. O artigo 4° da referida norma
elenca, entre os principios do uso da forca, a responsabilizacao e a
nao discriminacao, determinando que a atuacao policial deve
ocorrer em conformidade com os direitos fundamentais e com o0s

limites legais estabelecidos pelo ordenamento juridico.



A mesma Portaria dispde que os 6rgaos de seguranca publica
devem assumir a responsabilidade pelo uso inadequado da forca,
respeitando-se o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditério. Além disso, determina o estabelecimento de
instdncias de supervisao e monitoramento das ocorréncias
envolvendo emprego da forca policial, especialmente em situacdes

gue resultem em lesao ou morte.

Nesse cenario, destaca-se também a importancia da documentacao
das acdes policiais. A regulamentacao nacional prevé que toda
ocorréncia envolvendo uso da forca deve ser devidamente registrada
e justificada. Os Procedimentos Operacionais Padrao da Policia
Militar do Estado de Alagoas, por exemplo, determinam que o
policial registre detalhadamente as circunstancias que motivaram o
emprego da forca, inclusive nos casos envolvendo instrumentos de

menor potencial ofensivo.

Os POPs da Policia Militar de Alagoas estabelecem também que,
apos o uso da forca, especialmente quando houver lesdes, deve ser
providenciado atendimento meédico ao envolvido, com anexacao de
laudos e relatérios médicos ao registro da ocorréncia. Essa exigéncia
demonstra preocupacao institucional com a transparéncia,
rastreabilidade e fiscalizacdo da atuacao policial, permitindo

posterior analise da legalidade da conduta adotada pelo agente.

Além do controle interno, o Ministério PuUblico exerce relevante
funcao como orgao de controle externo da atividade policial. A
Constituicao Federal atribui ao Ministério Publico a competéncia
para fiscalizar a legalidade da atuacao policial, podendo requisitar

investigacdes, acompanhar inquéritos, promover acdes penais e



instaurar procedimentos investigatorios proprios diante de indicios

de abuso de autoridade ou violacao de direitos humanos.

A atuacao ministerial possui grande relevancia sobretudo em casos
de letalidade policial, tortura, violéncia arbitraria ou uso excessivo da
forca, funcionando como instrumento de protecao da sociedade
contra abusos praticados pelo préprio Estado. Ademais, o Ministério
Publico atua também no controle preventivo, recomendando
adequacdes em protocolos operacionais e cobrando maior

transparéncia institucional.

Outro importante mecanismo de fiscalizacao é exercido pelas
ouvidorias de policia, responsaveis pelo recebimento de denuncias,
reclamacdes e representacdes formuladas pela populacao contra
agentes de seguranca publica. As ouvidorias funcionam como canal
de aproximacao entre sociedade civil e instituicdes policiais,
contribuindo para o fortalecimento da transparéncia e do controle

social sobre a atividade estatal.

A Portaria n° 855/2025 incentiva expressamente a ampliacdo da
supervisao e fiscalizacao do uso da forca “especialmente por meio
das corregedorias e ouvidorias de policia”. Tal previsao demonstra o
reconhecimento da importancia desses mecanismos para o

aperfeicoamento institucional e para a reducao de praticas abusivas.

No ambito doutrinario e operacional, diversas diretrizes nacionais
também reforcam a necessidade de controle rigoroso das
ocorréncias envolvendo emprego da forca. A Diretriz n° 004/2015 da
Policia Militar do Parana determina que todas as ocorréncias que

resultarem em lesao ou morte devem gerar relatério especifico,



encaminhado a Comissao de Controle e Acompanhamento da

Letalidade e de Uso da Forca (CCALUF).

A mesma diretriz estabelece que, em casos de uso da forca com
resultado lesivo, devem ser adotadas providéncias como preservagao
do local da ocorréncia, acionamento da pericia criminal,
recolhimento das armas utilizadas, comunicacao as autoridades
competentes e instauracao imediata de investigacao. Essas medidas
visam garantir maior transparéncia, preservacao de provas e

responsabilizacao adequada quando houver excesso ou ilegalidade.

Importante destacar que a responsabilizacao do agente policial nao
elimina a necessidade de protecao juridica e institucional aos
profissionais de seguranca publica que atuam dentro da legalidade.
O controle da atividade policial nao deve ser interpretado como
obstaculo ao exercicio da funcao policial, mas como instrumento
necessario a legitimidade institucional e a protecao tanto da

sociedade quanto do proprio agente estatal.

Nesse sentido, o equilibrio entre autoridade policial e respeito aos
direitos fundamentais constitui elemento indispensavel para a
manutencao da confiangca publica nas instituicdes de seguranca. A
fiscalizacao eficiente reduz praticas arbitrarias, fortalece a
credibilidade das corporacdes policiais e contribui para a construcao
de uma cultura institucional pautada na legalidade e nos direitos

humanos.

Além disso, o fortalecimento dos mecanismos de controle auxilia na
reducao da letalidade policial e na melhoria da qualidade da
atuacao operacional. A existéncia de protocolos claros, supervisao

continua, capacitacao permanente e responsabilizacao adequada



cria  um ambiente institucional mais profissionalizado e

comprometido com a preservacao da vida.

Outrossim, é importante destacar que o fortalecimento dos 6rgaos
de controle ndao deve ser compreendido como medida contraria a
atividade policial. Pelo contrario, mecanismos eficientes de
fiscalizacdao contribuem para a valorizacao dos profissionais que
atuam dentro da legalidade, protegendo-os de acusacdes
infundadas e fortalecendo a credibilidade institucional das

corporacgoes.

Dessa forma, verifica-se que os 6rgaos de controle desempenham
funcao essencial na garantia da legalidade do uso da forca policial.
Corregedorias, Ministério PuUblico, Poder Judiciario, ouvidorias e
demais mecanismos de fiscalizacao atuam conjuntamente para
assegurar que a atividade policial seja exercida em conformidade
com 0s principios constitucionais, prevenindo abusos e promovendo
maior protecao aos direitos fundamentais. Assim, o fortalecimento
dessas instituicdes mostra-se indispensavel para a consolidagcao de
uma seguranca publica eficiente, legitima e compativel com os
valores democraticos e humanitarios previstos na Constituicao

Federal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o uso da forca pela Policia
Militar € um instrumento legitimo e indispensavel para a
mManutencao da ordem publica, desde que seu emprego esteja
rigorosamente submetido aos limites legais e a conformidade com
os Direitos Humanos no Estado Democratico de Direito. A analise

evidenciou que a expressao "uso diferenciado da forca" mostra-se



tecnicamente mais adequada do que o termo "uso progressivo', pois
permite ao agente policial avaliar cada situacao de forma
individualizada, aplicando o nivel de forca estritamente necessario e
proporcional a ameaca, sem a obrigatoriedade de seguir uma

escalada linear pré-definida.

Constatou-se que a legitimidade da intervencao coercitiva estatal
repousa sobre a observancia inafastavel de trés principios basilares:
legalidade, necessidade e proporcionalidade. Em consonancia com
marcos regulatdrios contemporaneos, como a Portaria n° 855/2025
do Ministério da Justica e o Decreto 12.341/2024, a priorizacdo dos
Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPQOs), a exemplo de
espargidores de pimenta, armas de incapacitacao neuromuscular e
municdes de elastdmero, materializa a diretriz de preservar a vida e

reduzir a letalidade nas acdes policiais.

Contudo, a pesquisa apontou que a mera existéncia de
regulamentacao normativa ¢é insuficiente sem uma profunda
transformacdo cultural no seio das corporacdes. E imperativo
superar a heranca historica autoritaria que muitas vezes distanciou a
policia da sociedade civil. A consolidacao de um novo paradigma de
seguranca cidada exige que os Direitos Humanos deixem de ser
interpretados como entraves a atividade operacional e passem a ser
compreendidos como a base estrutural da legitimidade
institucional, alcando o policial a condicao de primeiro garantidor de

direitos no espaco publico.

Para que essa diretriz legalista e humanizada se efetive na pratica
das ruas, a estrita observancia aos Procedimentos Operacionais
Padrao (POPs) e o investimento em treinamento técnico e

psicoldégico continuo sao indispensaveis. A padronizacao de



condutas nao atua apenas na reducao de falhas e da
discricionariedade excessiva; ela funciona como uma verdadeira
seguranca juridica para o profissional, resguardando sua carreira e
integridade ao comprovar que sua atuacao ocorreu dentro dos

ditames da lei.

Evidenciou-se também que o controle rigoroso da atividade policial
— exercido de forma integrada pelas corregedorias (controle
interno), Ministério Publico, Poder Judiciario e ouvidorias (controle
externo), € um pilar insubstituivel para a prevencao de abusos de
autoridade. O fortalecimento desses mecanismos nao deve ser visto
COMO Uma ameaca a instituicao, mas como um instrumento para
garantir a transparéncia e proteger o proprio profissional que atua
dentro da legalidade. O uso de tecnologias, surge como um

importante aliado nesse processo.

Aplicando toda essa discussao a realidade operacional, com foco na
atuacao da Policia Militar de Alagoas, constata-se que o maior
desafio atual é reconstruir a relacao de confianca entre a instituicao
e a sociedade, superando as marcas do histérico autoritario que
distanciou a policia da comunidade. Contudo, quando a atuacao
policial passa a ser transparente, fiscalizada e guiada
inegociavelmente pelos Direitos Humanos, essa barreira €

gradativamente rompida.

Conclui-se, portanto, que a protecao da ordem publica e o respeito a
dignidade humana nao sao valores antagdénicos, mas plenamente
complementares. A forca policial ndo deve ser interpretada como
simbolo de opressao; quando aplicada de forma estritamente
técnica, dentro dos limites da lei e como Ultima alternativa, ela

consolida uma Policia Militar mais eficiente e respaldada pela



confianca da sociedade, tornando-se a maior garantia de que a vida

e a cidadania de todos serao protegidas.
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