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RESUMO

O artigo examina a omissao de municipios em instituir, por lei
propria, reserva de vagas para pessoas negras em CONCUrsos
publicos e os limites da resposta judicial a essa omissao. O ponto de
partida sao decisdes proferidas em Goias entre 2025 e 2026 que, na
falta de lei local, impuseram aos editais municipais percentuais
extraidos da legislacao federal. Sustenta-se que o municipio, embora
autbnomo para organizar o proprio quadro de pessoal, esta
vinculado ao dever de promover a igualdade racial, extraido da
Constituicao, do Estatuto da Igualdade Racial e da Convencao
Interamericana contra o Racismo, razao pela qual sua inércia pode
ser juridicamente censurada. Esse dever, porém, nao autoriza o
Judiciario a transpor para o municipio o modelo das Leis n°
12.990/2014 e n° 15.142/2025, editadas para a administracdo federal. A
pesquisa, qualitativa, bibliografica e documental, articula a doutrina
sobre igualdade, deveres de protecao e autonomia municipal, a
analise das decisdes, com exame dos autos integrais do caso de Rio
Verde, e dados do Censo Demografico de 2022, que revelam o
descompasso entre 0os grupos e percentuais federais e a populacao
dos municipios envolvidos. Conclui-se que a intervencao judicial
legitima deve limitar-se a reconhecer a mora e a determinar a
edicao de lei municipal, cabendo ao legislador local definir os grupos
sub-representados e os percentuais a partir de sua realidade, com a
legislacao federal como referéncia, e nao como modelo de
reproducao automatica.
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autonomia municipal; controle judicial.

ABSTRACT
This article examines municipal omission in establishing, through

local legislation, racial quotas for Black candidates in civil service



examinations, and the limits of judicial responses to that omission.
Its starting point is a set of decisions handed down in the State of
Goias in 2025 and 2026 which, in the absence of municipal law,
imposed on municipal examination notices percentages drawn from
federal legislation. It argues that municipalities, although
autonomous in organizing their own workforce, are bound by the
duty to promote racial equality set out in the Brazilian Constitution,
the Racial Equality Statute and the Inter-American Convention
against Racism, so that their inertia may be legally censured. That
duty, however, does not authorize courts to transplant into the
municipal sphere the model of Laws No. 12,990/2014 and No.
15142/2025, both enacted for the federal administration. The
qualitative, bibliographic and documentary research combines legal
scholarship on equality, duties of protection and municipal
autonomy, the analysis of those decisions, including the full Rio
Verde case file, and data from the 2022 Demographic Census, which
reveal the mismatch between federal groups and percentages and
the population of the municipalities concerned. It concludes that
legitimate judicial intervention should be limited to acknowledging
the legislative delay and ordering the enactment of a municipal law,
leaving to the local legislature the definition of under-represented
groups and of percentages suited to local reality, with federal
legislation serving as a reference rather than as a model to be
automatically reproduced.

Keywords: racial quotas; civil service examinations; legislative

omission; municipal autonomy; judicial review.
1. INTRODUGCAO

A reserva de vagas para pessoas hegras nos concursos publicos

federais deixou de ser objeto de controvérsia constitucional depois



que o Supremo Tribunal Federal, na Acao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 41, reconheceu a validade da Lei n°
12.990/2014 (Brasil, 2017). A politica foi ampliada pela Lei n°
15142/2025, que elevou o percentual para 30% e passou a
contemplar também indigenas e quilombolas (Brasil, 2025b). As
duas leis, contudo, foram editadas para a administracao publica
federal. Em Goids, a Lei estadual n° 23.389/2025 instituiu a reserva
nos Poderes Executivo e Legislativo do Estado (Goids, 20253), €, nos
mMunicipios, a adocao de cotas raciais continua a depender de lei
local, que muitos ainda nao editaram. A lacuna pesa num estado em
que pretos e pardos somam 63,4% da populacao, segundo o Censo

Demografico de 2022 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,

2023b).

A auséncia dessa regulamentacao local, recentemente, despertou
um sério debate no ambito do Poder Judiciario. Em fevereiro de
2025, sentenca proferida na Comarca de Mineiros determinou a
reserva de 20% das vagas de um concurso municipal a candidatos
negros, aplicando por analogia a Lei n° 12.990/2014 (Goids, 2025b).
Nos meses seguintes, acdes da Defensoria Publica suspenderam
certames em Rio Verde e em Senador Canedo até a inclusao de
cotas nos editais, e o Municipio de Catalao retificou o edital de um
concurso da area da saude, por forca de liminar, para reservar 30%
das vagas (Apos [..], 2025; Catalao, 2026; Concursos [..], 2025; Goias,
2025c). Essas decisdes partem de uma premissa correta, a de que a
falta de lei local nao dispensa o municipio de promover a igualdade
racial. O resultado a que chegam, porém, é discutivel, qual seja a
transposicao, para o ambito municipal, dos grupos e percentuais

escolhidos pelo legislador federal.



Dai o problema que orienta este artigo: diante da omissao do
Municipio em instituir cotas raciais em seus concursos, até onde
pode ir a intervencao judicial? Trabalha-se com a hipdtese de que o
municipio, embora autdbnomo para organizar o proprio quadro de
pessoal, esta vinculado ao dever constitucional e convencional de
promover a igualdade racial, de modo que sua inércia pode
configurar omissao juridicamente relevante. Esse dever, contudo,
Nnao autoriza o juiz a substituir o legislador local pela reproducao do
modelo federal; a intervencao legitima, no maximo, determina que o

municipio legisle a partir da sua propria realidade.

A pesquisa € qualitativa, de natureza bibliografica e documental. Ao
lado da doutrina sobre igualdade, deveres de protecao e autonomia
municipal, examinam-se as decisdes proferidas em Goias cujo teor
ou cujos efeitos puderam ser confirmados em fontes oficiais, bem
como dados do Censo de 2022 sobre a composicao racial e étnica

dos municipios envolvidos.

O levantamento jurisprudencial concentrou-se em
pronunciamentos judiciais de 2025 e 2026 sobre a auséncia de
reserva de vagas para pessoas negras em concursos de municipios
goianos. Os casos foram identificados a partir de comunicacdes
institucionais da Defensoria Publica do Estado de Goias e de buscas
em fontes abertas com expressdes relacionadas a cotas raciais,
reserva de vagas, concursos publicos municipais, agdes afirmativas e
omissao legislativa; no caso de Rio Verde, os autos foram
consultados na integra no sistema Projudi do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, a partir do numero do processo. O texto distingue
as decisdes examinadas em inteiro teor — a sentenca proferida em
Mineiros, a decisao de tutela provisoria, a sentenca e o acoérdao do

caso de Rio Verde e a decisao do Supremo Tribunal Federal na



Suspensdo de Liminar n°® 1.896/GO — dos documentos secundarios
ou administrativos que apenas comprovam os efeitos de decisdes
cujo inteiro teor nao foi obtido, como noticias institucionais e editais
de retificacdao. O corpus nao € exaustivo, pois se limita aos casos
documentados nessas fontes, e nao foi possivel identificar o numero
do processo nem examinar o inteiro teor da decisao relativa a Bela

Vista de Goias.

O texto esta dividido em trés partes, sendo que a primeira trata do
dever de promover a igualdade racial, a segunda, da autonomia
municipal e do alcance da legislacao federal; a terceira analisa

criticamente as decisdes e propde limites para a intervencao judicial.

2. O DEVER MUNICIPAL DE PROMOVER A IGUALDADE RACIAL

2.1. Igualdade de Oportunidades e A¢oes Afirmativas

O concurso publico é a forma pela qual a Constituicao assegura
igualdade formal no acesso aos cargos, as mesmas regras, as
mesmas provas, a mesma ordem de classificacao. A teoria da justica
de John Rawls ajuda a compreender por que essa igualdade,
embora indispensavel, ndo basta. Ao contrapor a simples abertura
das carreiras aos talentos a igualdade equitativa de oportunidades,
Rawls sustenta que “as posicdes nao devem estar abertas apenas de
um modo formal, mas que todos devem ter uma oportunidade
equitativa de atingi-las” (Rawls, 2000, p. 77). Observa, adiante, que a
distribuicao natural de talentos e de posicdes de partida nao €, em si,
justa nem injusta: “O que € justo ou injusto € o modo como as
instituicdes lidam com esses fatos” (Rawls, 2000, p. 109). A frase
desloca a questao para as instituicdes, e 0 municipio, enquanto ente

gue seleciona os proprios servidores, € uma delas.



Renivaldo Fortes extrai da teoria rawlsiana a responsabilidade do
Estado por mecanismos positivos de inclusao, entre os quais as
acoes afirmativas, mas faz uma ressalva que interessa diretamente a
este estudo: a questao “nao é pensa-las como uma exigéncia natural
da teoria ideal da justica, mas como uma ideia compativel com os
seus principios de justica como equidade, na teoria nao ideal”
(Fortes, 2018, p. 58). A teoria fornece, assim, o fundamento para agir,
e nao um desenho unico de politica. Joagquim Barbosa Gomes, em
obra pioneira sobre o tema no direito brasileiro, definiu as acdes
afirmativas como “um conjunto de politicas publicas e privadas de
carater compulsorio, facultativo ou voluntario”, voltadas ao combate
a discriminacao e aos seus efeitos presentes (Gomes, 2001, p. 40), e
incluiu entre os seus agentes, ao lado de entidades publicas e
privadas, os “6rgaos dotados de competéncia jurisdicional” (Gomes,
2001, p. 41). O Judiciario, portanto, nao € estranho as acdes
afirmativas. O que se discute neste trabalho é a forma da sua

participacao.

Amartya Sen oferece um elemento adicional. Ao criticar as teorias
voltadas apenas ao desenho de institui¢cdes ideais, pergunta se a
analise da justica deve “limitar-se ao acerto das instituicdes basicas e
das regras gerais’ ou examinar também “os tipos de vida que as
pessoas podem levar de fato, dadas as instituicdes e as regras” (Sen,
201, p. 40). Transposta para o tema, a pergunta afasta a atencao da
existéncia abstrata de uma norma e a dirige para a situagao concreta
de cada comunidade, perspectiva que sera retomada gquando se

discutir a calibragem local das cotas.

A critica antidiscriminatédria produzida no Brasil acrescenta a esse
quadro uma exigéncia que nem Rawls nem Sen formulam nesses

termos. Thula Pires e Kamila Lima caracterizamm as medidas



afirmativas como “medidas concretas destinadas a assegurar
igualdade de oportunidades e garantia de exercicio de direitos
fundamentais a grupos sociais historicamente oprimidos, agindo
diretamente sobre o sistema de privilégios existentes” (Pires; Lima,
2014, p. 20) e, com apoio nos estudos criticos da raga, voltam a
atencao para os “mecanismos juridicos que, a despeito de uma
aparente neutralidade e imparcialidade, produzem e perpetuam
desigualdades” (Pires; Lima, 2014, p. 21). Em outro trabalho, Thula
Pires observa que a universalidade pressuposta pelos direitos
humanos modernos construiu um padrao de humanidade
relacionado ao modelo de sujeito soberano “de origem europeia,
masculino, branco, cristao, heteronormativo, detentor dos meios de
producao e sem deficiéncias” (Pires, 2017, p. 3) e atribui a defesa de
uma igualdade formal “que sacraliza a meritocracia em uma
sociedade racialmente estratificada” a tentativa de manter a
supremacia branca e o sistema de privilégios por ela promovido

(Pires, 2017, p. 8).

Os trés referenciais nao se confundem. Rawls formula principios de
justica para as instituicdes, entre os quais a igualdade equitativa de
oportunidades; Sen desloca a avaliacao para as vidas que as pessoas
efetivamente conseguem levar sob essas instituicoes; Pires parte da
critica ao individuo abstrato, que associa a branquitude (Pires, 2017,
p. 8), € propde pensar os direitos a partir da experiéncia concreta dos
grupos racializados, o que a pde em tensao com teorias que tratam a
igualdade a partir de sujeitos abstratos. A convergéncia possivel é
estreita, mas suficiente para o objeto deste artigo: nenhuma dessas
perspectivas admite que a igualdade no acesso aos cargos publicos
se esgote na uniformidade das regras do concurso, e as duas ultimas
indicam que o desenho de uma politica afirmativa depende de

saber quem, concretamente, ela deve alcancar.



2.2. O Fundamento Normativo e a Natureza do Dever

A Constituicdo nao contém, em relagcdo a populagcdao negra,
comando semelhante ao do art. 37, VIIl, gue manda a lei reservar
cargos e empregos publicos as pessoas com deficiéncia. O dever de
promover a igualdade racial resulta da conjugacao dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3° Ill e IV), da igualdade material
(art. 5° caput) e da competéncia comum de todos os entes para
“‘combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos” (Brasil,
1988, art. 23, X). O Estatuto da Igualdade Racial da densidade a esse
dever, na medida em que impde ao poder publico promover a
igualdade de oportunidades no trabalho, “inclusive mediante a
implementacao de medidas visando a promoc¢ao da igualdade nas
contratacdes do setor publico” (art. 39), e estabelece que tais acodes,
“na esfera da administracao publica far-se-ao por meio de normas
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacao especifica e

em seus regulamentos” (Brasil, 2010, art. 39, § 2°).

A Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, aprovada pelo rito do art.
5°, § 3° da Constituicdo e promulgada pelo Decreto n° 10.932/2022,
reforca esse quadro com hierarquia equivalente a de emenda
constitucional. Pelo art. 5, os Estados Partes “comprometem-se a
adotar as politicas especiais e acdes afirmativas necessarias” para
assegurar o exercicio de direitos pelos grupos sujeitos ao racismo,
medidas que “nao se estenderao além de um periodo razoavel ou
apos terem alcancado seu objetivo”; pelo art. 6, comprometem-se a
implementar politicas de igualdade de oportunidades, “entre elas
politicas de carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou

qgualguer outro tipo de politica promocional” (Brasil, 2022).



Desses textos decorre um dever positivo que alcangca o municipio,
ente que integra o Estado brasileiro e participa da competéncia
comum do art. 23, X. A Convencao, porém, vincula a finalidade e
deixa aberta a escolha dos meios, ao dispor que as medidas devem
ser as “necessarias’, isto &, proporcionais a desigualdade que se quer
corrigir, e temporarias. O Estatuto, por sua vez, indica a legislacao
especifica como o canal pelo qual o dever sera cumprido na
administracao publica. A teoria dos deveres de protecao oferece a
medida do controle. A inércia completa do municipio diante de sub-
representacao demonstrada fica abaixo desse minimo. Ja o modo de
cumprir o dever comporta solucdes diversas, e € nesse espaco que

atua a autonomia municipal.

A teoria dos deveres de protecao, invocada acima como medida do
controle, encontra em Ingo Wolfgang Sarlet uma formulacao que
ajuda a precisa-la. Para o autor, a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais significa que as normas que 0s consagram “é
outorgada funcao autbnoma, que transcende esta perspectiva
subjetiva” (Sarlet, 2006, p. 322). Assim, os direitos fundamentais nao
se limitam a impedir ingeréncias indevidas do Poder Publico; na
funcao de deveres de protecao, implicam “deveres de atuacao
positiva do Estado” (Sarlet, 2006, p. 331), ao qual incumbe “zelar,
inclusive preventivamente, pela protecao dos direitos fundamentais”
por meio de medidas “da mais diversa natureza” (Sarlet, 2006,
p. 330). Por consequéncia, a proporcionalidade nao se esgota na
proibicao de excesso (Sarlet, 2006, p. 306): o Estado também frustra
o dever de protecao quando atua “de modo insuficiente (isto &,
ficando agquém dos niveis mMinimos de protecao
constitucionalmente exigidos) ou mesmo deixando de atuar’,
hipotese que o autor vincula, ao menos em parte, as omissdes

inconstitucionais (Sarlet, 2006, p. 334). O ensaio trata do direito



penal, e nao de acdes afirmativas, e dele nao se extrai nenhuma
conclusao sobre cotas raciais em concursos municipais. O que se
aproveita é a estrutura do argumento: o dever de enfrentar a
desigualdade racial, imposto a todos os entes pela Constituicao, pelo
Estatuto e pela Convencao, também pode ser descumprido por
omissao, e a inércia completa do municipio diante de sub-

representacao demonstrada fica aguém do minimo exigido.

A mesma construcao, porém, delimita o alcance do controle. Sarlet
registra a convergéncia quanto a vinculacao diferenciada dos 6rgaos
estatais a proporcionalidade, pois aos 6rgaos legiferantes “encontra-
se reservado um espaco de conformacao mais amplo e, portanto,
uma maior (mas jamais absoluta e incontrolavel) liberdade de acao
do que a atribuida ao administrador e os o6rgaos jurisdicionais”;
acrescenta que a proibicao de insuficiéncia, especialmente diante de
omissoes, “obedece a parametros menos rigorosos”, sem permitir,
contudo, “que se fique aquém de um minimo em protecao
constitucionalmente exigido” (Sarlet, 2006, p. 336). Com apoio em
Canaris, observa ainda que, no ambito da proibicao de insuficiéncia,
“é assegurada uma margem significativamente maior aos 6rgaos
estatais, de modo especial ao legislador, a quem incumbe, em
primeira linha, eleger e definir as medidas protetivas”, e relata o
entendimento do Tribunal Constitucional Federal alemao de que o
legislador dispde de “uma expressiva margem de manobra” na
implementacao do dever de protecao, cuja violagao se reconhece
‘guando nenhuma medida concreta e adequada € tomada ou as
medidas forem inteiramente inadequadas ou ineficazes” (Sarlet,
2006, p. 339). Transposta para o objeto deste artigo, a construcao
separa dois juizos. O primeiro verifica se o municipio atingiu o
minimo exigido, e a inércia completa nao o atinge. O segundo

escolhe, entre as medidas capazes de atingi-lo, os percentuais, os



beneficiarios e os mecanismos operacionais da politica, e esse juizo
cabe, em primeira linha, ao legislador local. O reconhecimento do
dever de agir, portanto, nao autoriza, por si sO, que o Judiciario

substitua o legislador nessas escolhas.

3. AUTONOMIA MUNICIPAL E ALCANCE DO MODELO FEDERAL

3.1. A Autonomia Como Poder-Dever

A Constituicao de 1988 incluiu o municipio na organizacao politico-
administrativa da Republica (arts. 1° e 18), com lei organica propria
(art. 29) e competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, 1). Hely Lopes Meirelles adverte que, nesse campo, Nao
procede a crenca de que a lei federal prevalece sobre a estadual e
esta sobre a municipal: “Nas areas reservadas a competéncia
municipal nada podem a lei federal ou a estadual” (Meirelles, 2008,
p. 136). A organizac¢ao do servico publico local esta entre essas areas.
Para o autor, “Cada entidade estatal é autbnoma para organizar seus
servicos e compor seu pessoal’, e, observadas as normas
constitucionais e as leis de carater nacional, o municipio disciplina o
regime de seus servidores segundo as conveniéncias locais, sendo
“inadmissivel a extensao das normas estatutarias federais ou
estaduais aos servidores municipais”. Por isso, conclui, “So6 sera
possivel a aplicacao do estatuto da Unido ou do Estado-membro se a
lei municipal assim o determinar expressamente” (Meirelles, 2008,
p. 607). Embora formulada a propodsito do regime juridico dos
servidores, a licao alcanca as regras de ingresso, que integram a

mesma competéncia de compor o proprio pessoal.

A mesma doutrina, contudo, nao confunde autonomia com

liberdade de nada fazer. Meirelles afirma que, nas matérias em que



remanescem aspectos de competéncia local, “o Municipio nao soé
pode como deve intervir, atento a que a acao do Poder Publico é
sempre um poder-dever’, de modo que, tendo o poder de agir, “tem,
correlatamente, o dever de agir' (Meirelles, 2008, p. 137). Marta
Marqgues Avila |1& o art. 30, |, no mesmo sentido, como “o poder/dever
[...] de legislar quando estiver presente o interesse local” (Avila, 2018,
p. 526), e Janaina Rigo Santin e Jean Carlos Menegaz Bitencourt
associam a funcao legislativa municipal a “adocao de politicas
publicas locais eficazes e conforme o interesse local” (Santin;

Bitencourt, 2015, p. 108).

Autonomia e dever, portanto, ndao se excluem. O municipio decide
como promover a igualdade racial no acesso aos seus cargos, mas
nao decide se a promove. Essa dupla face é desconsiderada, como
se vera, tanto pelas defesas municipais que negam o dever quanto

pelas decisdes que, ao reconhecé-lo, suprimem a autonomia.

3.2. O Modelo Federal e Seu Alcance

A Lei n° 12.990/2014 reservava aos negros 20% das vagas nos
concursos realizados “no ambito da administracao publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao” (Brasil, 2014,
art. 1°). Fol essa a lei examinada na ADC 41. Ao declara-la
constitucional, o STF fixou parametros para a sua efetividade, entre
OS quais a proibicao de que os concursos fracionem “as vagas de
acordo com a especializacao exigida para burlar a politica de acao
afirmativa” (Brasil, 2017, p. 3). O julgamento afirmou a validade de
uma politica federal; ndo estendeu a lei aos demais entes. A Lei n°

15.142/2025 manteve a mesma delimitacdo no art. 1°, e o Decreto n°



12.536/2025 distribuiu 0os 30% em 25% para pessoas pretas e pardas,
3% para indigenas e 2% para quilombolas (Brasil, 20253, art. 3°).

Sao leis federais, e nao nacionais. A distingao, pressuposta na licao de
Meirelles quando separa as normas da Unido das “leis de carater
nacional” (Meirelles, 2008, p. 607), € decisiva para o problema. O
Estatuto da Igualdade Racial e a Convencao impdem a todos os
entes o dever de promover a igualdade, ao passo que a Lei n°
15.142/2025 e seu decreto regulamentar descrevem a maneira como
a Unidao escolheu cumprir esse dever no seu proprio quadro. Os
percentuais e os grupos ali definidos refletem a composicao da
populacdao nacional e uma decisao politica da Uniao, nao a realidade
de cada municipio. Nao por acaso, os entes que legislaram adotaram
desenhos préprios. A Lei goiana n° 23.389/2025 reservou 20% das
vagas aos Negros nos concursos estaduais com trés ou mais vagas
(Goids, 2025a), e a Lei paulistana n° 15.939/2013 estendeu a reserva

minima de 20% também aos cargos em comissao (Sao Paulo, 2013).

A escolha desses elementos nao € neutra. Evandro Piza Duarte e
Gianmarco Loures Ferreira chamam de sub-representacao legal “a
situacao identificada na legislacao que rege as cotas raciais, que ao
eleger certos critérios em detrimento de outros, no que se refere a
quanto, onde e quem, mantém a proporcao de pessoas que podem
vir a ser beneficiadas por essa politica inferior a proporcao deste
mMmesMmo grupo na populacao brasileira” (Duarte; Ferreira, 2017, p. 226).
Se o0 quanto, o onde e o quem determinam o alcance real da politica,
defini-los é precisamente a tarefa que a Constituicao atribui ao
legislador de cada ente, a vista da populacao a que a politica se

dirige.



A definicao do “qguem”, em especial, nao € operacao abstrata. Thula
Pires sustenta que, redimensionados a partir da critica a ideologia
do brangueamento e ao mito da democracia racial, os direitos
humanos permitem “responder ao mundo herdado, € nao ao
mundo idealizado pelas declaracdes de direitos humanos” (Pires,
2017, p. 8), e propde “traduzir os direitos humanos em pretugués’,
redefinindo o conteddo de direitos como a liberdade, a salde e a
educacao a partir das experiéncias de resisténcia da populacao
negra e da analise estrutural do racismo e do sexismo (Pires, 2017,
p. 9-10). Transposta para as cotas em concursos, essa perspectiva
indica que os destinatarios da reserva devem ser identificados a
partir dos grupos efetivamente atingidos pela discriminacao na
realidade a que a politica se dirige, e nao deduzidos de um modelo
concebido para outra escala. E com esse critério que se examinam, a

seguir, as decisoes proferidas em Goias.

4. A RESPOSTA JUDICIAL A OMISSAO MUNICIPAL

4.1. As Decisoes Proferidas em Goias

O caso de Mineiros € o mais bem documentado. Na acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico, o Municipio sustentou nao
haver lei municipal que previsse a reserva de vagas No servigco
publico local. A sentenca, de 23 de fevereiro de 2025, afastou o
argumento com base na Convencao Interamericana, a qual atribuiu
aplicabilidade imediata: “Nao ha margem para discricionariedade do
Poder Executivo, seja Federal, Estadual ou Municipal. A adocao das
acdes afirmativas € um comando normativo a um so tempo
convencional e constitucional” (Goids, 2025b, p. 5). Reconhecido o
dever, restava definir o percentual, e a sentenca o fez nestes termos:

“na auséncia de Lei Municipal ou Estadual tratando sobre o tema, a



forma de se estabelecer percentual de reserva de vagas perpassa
pela aplicacdo, por analogia, do previsto na Lei Federal n°
12.990/2014" (Goids, 2025b, p. 7). Como reforco, transcreveu acérddo
do Tribunal de Justica de Minas Gerais segundo o qual, apds a ADC
41, a obrigacao da lei federal “passou a ser obrigatdria para todos os
entes federativos”, e determinou a adequacao do edital com reserva
de 20% das vagas e designacao de comissao de heteroidentificacao

(Goias, 2025b, p. 8).

Em Senador Canedo, agao da Defensoria Publica levou a suspensao
do concurso até a adequacao do edital (Apds [..], 2025). A medida
exigia reserva minima de 30% para pessoas pretas, pardas, indigenas
e quilombolas e foi mantida pelo Tribunal de Justica de Goias no
Agravo de Instrumento n° 5967910-94.2025.8.09.0174. O Municipio
pediu ao STF a sua suspensao, alegando grave lesao a ordem
publica, e o pedido foi julgado improcedente pelo Presidente da
Corte, que ressaltou que essa via excepcional ndo comporta o exame
do mérito da controvérsia nem substitui o recurso proprio (Brasil,
2026). O edital complementar, publicado em marco de 2026,
distribuiu a reserva exatamente como o decreto federal: 25% para
pessoas negras, 3% para indigenas e 2% para quilombolas (Instituto
[..], 2026). Em Catalao, o edital de retificacao adotou 30% para
pessoas pretas, pardas, indigenas ou quilombolas, com fundamento
na Lei n° 15.142/2025, e registrou que “a eficicia da reserva de vagas
de que trata o subitem 5.2 esta condicionada a manutencao da
decisao judicial mencionada” (Catalao, 2026). Medidas semelhantes

foram obtidas pela Defensoria Publica em Rio Verde e em Bela Vista

de Goias (Atuacao [..], 2026; Concursos [...], 2025).2

O conjunto revela um padrao. Todas as decisbes partem do

reconhecimento do dever, e nisso estao corretas. Nenhuma delas,



porém, definiu a reserva a partir da realidade do municipio.
Limitaram-se a importar o percentual da lei federal vigente no
momento da decisdao, que passou de 20% para 30% nao porgue a
populacdao dos municipios tenha mudado, mas porque mudou a lei

da Unido.

O caso de Rio Verde, cujos autos foram examinados na integra,

permite acompanhar o desdobramento completo de uma dessas

medidas.® Na acao civil publica ajuizada pela Defensoria Publica
contra o Municipio, a decisao de tutela proviséria de 6 de maio de
2025 determinou a suspensao dos concursos regidos pelos Editais n°
001, 002 e 003/2025 até a sua retificacdo, para incluir a reserva de
20% das vagas aos candidatos autodeclarados pretos e pardos “nos
moldes do art. 1° da Lei n° 12.990/2014, aplicada por analogia” (Goias,
2025c¢, p. 3). A decisao apoiou-se nos objetivos fundamentais da
Republica e na competéncia comum do art. 23, X, da Constituicao,
gue imporia ao Municipio o dever de implementar politicas de
inclusao, “nao podendo se omitir sob a justificativa de auséncia de
legislacao local”, bem como no Estatuto da Igualdade Racial, nas
convencdes internacionais contra a discriminacao racial e na
afirmacao de que a aplicacdao das cotas nos Estados e Municipios
“nao depende de legislacao local, conforme entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal” (Goias, 2025c¢, p. 2-3). Em 2 de junho
de 2025, no curso do processo, o Municipio editou a Lei n°
7.650/2025, que reservou aos negros 20% das vagas nos concursos
publicos e processos seletivos simplificados com trés ou mais vagas

e alcancou os concursos cujos editais haviam sido publicados em

2025 (Rio Verde, 2025).

A sentenca de 21 de agosto de 2025 registrou que, a partir da tutela

de urgéncia, houve a suspensao dos concursos e a posterior edicao



da lei municipal; reconheceu que “a omissao municipal existia e
deveria ser suprida, como de fato foi”, mas afirmou nao caber ao
Poder Judiciario “substituir o Poder Legislativo ou o Poder Executivo
em suas omissdes” e julgou improcedente o pedido, revogando a
tutela provisdria “ante a auséncia de normativa municipal anterior
ao Edital” (Goias, 2025d, p. 2-3). Em 4 de maio de 2026, a 97 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Goias reformou a sentenca
de oficio e extinguiu o processo sem resolucao do meérito, com
fundamento no art. 485, VI, do Cdédigo de Processo Civil. Segundo a
ementa, a edicao da lei atendeu integralmente ao objeto da
demanda, e a implementagao da politica no curso da lide, “como
desdobramento de determinacao judicial liminar”, esvaziou a
necessidade de provimento de mérito, o que levou a extingcao por
falta de interesse processual superveniente e a declaragcao de que a
apelacdao estava prejudicada (Goias, 2026, p. 1). O acdérdao nao
examinou a validade da aplicacao analogica da lei federal aos
municipios, nem a confirmou; essa aplicacao constou apenas da

decisao provisoria, revogada pela sentenca.

A trajetdria dialoga diretamente com a tese deste artigo. A tutela
provisoéria funcionou como estimulo a edicao da lei, como registram
a sentenca e o proprio acoérdao, ao tratar a implementacao da
politica como desdobramento da determinacao liminar, o que
mostra que a intervencao judicial pode induzir o legislador local a
agir. Mas o conteudo da politica passou a ter fundamento em lei
municipal, e nao na decisao, e foi a edicao dessa lei que o Tribunal
reconheceu como satisfacao da pretensao. Isso nao significa que a
lei tenha partido de um diagndstico da realidade local: a mensagem
do Executivo que encaminhou o projeto apresentou a reserva de
20% como medida em consonancia com a Lei n°® 12.990/2014, sem

referéncia a dados sobre a composicao racial da populacao ou dos



quadros municipais (Rio Verde, 2025, p. 5-6). A coincidéncia com o
modelo federal, nesse caso, resultou de escolha do legislador local, e
nao de imposicao judicial. A sequéncia — omissao legislativa,
intervencao judicial inicial, edicao de lei propria e perda
superveniente do objeto — €&, assim, coerente com a distincao
proposta neste artigo: o dever de promover a igualdade racial pode
ser exigido judicialmente, enquanto a definicao dos instrumentos

permanece, em principio, com o legislador municipal.

4.2. Os Problemas da Transposi¢cao do Modelo Federal

O primeiro problema é de fonte normativa. A analogia supde uma
lacuna que o proéprio aplicador esta autorizado a preencher; aqui, a
lacuna esta numa competéncia legislativa local, e o ordenamento
indica quem deve preenché-la. O Estatuto remete a legislacao
especifica (art. 39, § 2°), a Convencao deixa aos Estados a definicao
das medidas necessarias, e a doutrina municipalista s6 admite a
aplicacao de normas da Unidao ao pessoal do municipio quando a lei
municipal assim o determina (Meirelles, 2008, p. 607). A afirmacao,
reproduzida em Mineiros e na decisao provisoria de Rio Verde (Goias,
2025c, p. 2), de que a Lei n°® 12.990/2014 se tornou obrigatdria para
todos os entes depois da ADC 41 ndao encontra apoio no art. 1° da
propria lei nem no objeto daquele julgamento, que examinou

politica restrita a administracao federal.

Nem a aplicabilidade imediata invocada na sentenca de Mineiros
altera essa conclusao. O art. 5° § 1°, da Constituicao e a hierarquia
constitucional da Convencao tornam imediatamente exigivel o
dever de adotar acdes afirmativas, mas nao fazem surgir do texto
convencional um percentual que ele nao contém. Os 20% fixados

naquele caso ndo vieram da Convencao, e sim da Lei n°® 12.990/2014.



O que a norma de aplicagao imediata impunha era a obrigacao de
agir, cujo conteudo, a falta de lei local, continuava indeterminado; foi
essa indeterminacao que a analogia preencheu, e é justamente o

seu preenchimento que o ordenamento atribui ao legislador.

O segundo problema € de adequacao, e os dados do Censo de 2022,
reunidos na Tabela 1, o tornam visivel (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, 20233, 2023b).

Tabela 1. Composicao da populacao e reserva adotada por forca de

decisao judicial em municipios goianos

Municipio Pretos e Cor ou raca Pessoas Reserva
pardos (%) indigena quilombola adotada no
(%) s edital
Mineiros 62,5 0,16 1.210 (1,73%) 20% para

negros (Lei n°
12.990/2014, por

analogia)
Senador 72,2 0,16 - 30%: 25% para
Canedo negros, 3% para
indigenas e 2%
para

quilombolas

Catalao 52,3 0,13 - 30% para
pretos, pardos,
indigenas ou
qguilombolas

Fonte: elaborada pelo autor com base em IBGE, Censo Demografico
2022 (tabelas 9605 e 9578), e nos documentos judiciais e editais

citados.



Nota: o sinal — indica que a tabela 9578 do IBGE nao registra pessoas

qguilombolas no municipio.

Em Senador Canedo, onde o Censo nao registra pessoas
quilombolas e apenas 0,16% da populacao declarou cor ou racga
indigena, o edital passou a reservar 2% das vagas a quilombolas e 3%
a indigenas, enquanto os 25% destinados a pessoas negras
equivalem a pouco mais de um terco da participacao de pretos e
pardos na populacao local, de 72,2%. Em Mineiros ocorre o inverso, o
municipio tem 1.210 pessoas quilombolas, 1,73% da populacao, mas a
reserva fixada por analogia a Lei n° 12.990/2014 n&o as contempla,
simplesmente porque a lei federal entdo vigente nao o fazia.
Transplantado, o modelo federal erra nos dois sentidos, ao incluir
grupos ausentes e ao omitir grupos presentes. Isso nao significa que
O percentual deva reproduzir a composicao demografica do
municipio, 0 que nem a lei federal faz, mas evidencia gue nenhum

critério local de calibragem foi considerado.

O terceiro problema é de estabilidade. Uma reserva cuja eficacia, nos
termos do edital de Cataldo, fica “condicionada a manutencao da
decisao judicial” sujeita candidatos e administracao as vicissitudes
do processo, muitas vezes ainda em fase provisoria. Em Senador
Canedo, o STF nao validou o modelo adotado; apenas negou O Uso
da via excepcional da suspensao. A politica publica resultante tem,
assim, a duracao de uma liminar. Em Rio Verde, a reserva imposta
pela decisao provisoria foi revogada pela sentenca, e a politica s6
ganhou estabilidade com a lei municipal editada no curso do

Processo.

Por fim, a transposicao esvazia a deliberacao local. O estudo do

Ministério Publico de Santa Catarina sustenta que, na falta de lei



municipal, os parametros federais podem ser aplicados de forma
analdgica e provisdria, a semelhanca do que o STF decidiu quanto
ao direito de greve dos servidores publicos (Brasil, 2008; Santos;
Silvestrin; Batista, 2026). A analogia, contudo, tem limite. No caso da
greve, a Constituicao assegurava um direito cujo exercicio dependia
apenas de lei; no caso das cotas, o que falta ndo € a regulamentacao
de um direito ja desenhado, mas o proprio desenho da politica, com
suas escolhas sobre grupos, percentuais e alcance. Ao fazer essas
escolhas a partir da lei da Unido, o juiz decide em lugar do legislador
local e, 0 que € mais grave, decide sem a informacao que justificaria

a decisao.

Essas objecdes nao devem ser confundidas com a defesa de uma
postura judicial neutra diante da desigualdade racial. Thula Pires e
Kamila Lima examinaram 78 acordaos do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro sobre acdes afirmativas de corte étnico-
racial, julgados em segunda instancia entre 2002 e 2013 (Pires; Lima,
2014, p. 25-26). Embora a politica tenha sido mantida em quase
todos os casos, a meritocracia funcionou como justificativa central
em 76,92% deles, de modo que as cotas foram garantidas “com
ideario incompativel com a proposta das ac¢des afirmativas” (Pires;
Lima, 2014, p. 29); as decisbes tampouco exploraram
sistematicamente o texto constitucional e nao utilizaram os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil (Pires; Lima, 2014, p. 30-31). As
autoras advertem que pensar a meritocracia “como mecanismo de
selecao neutro e universal”, sem perceber as escolhas politicas
subjacentes aos processos seletivos, equivale a defender o modelo
de privilégios que se reproduz sob a ideia de “cegueira a cor” (Pires;
Lima, 2014, p. 32). A discussao judicial examinada pelas autoras
esteve restrita as cotas nas universidades publicas, e o estudo nao

trata de concursos municipais; ainda assim, a adverténcia alcanca o



problema aqui examinado: o risco do controle judicial nao esta
apenas Nno excesso, mas também numa leitura formalista da
igualdade que preserva o resultado sem enfrentar o racismo
institucional. Por isso, o limite proposto neste artigo recai sobre o
conteudo da politica, e ndao sobre a firmeza com que o Judiciario

deve reconhecer o dever de agir.

4.3. Os Limites da Intervenc¢ao Judicial

Rejeitar a transposicao nao significa negar o controle. Se a inércia
municipal pode configurar omissao inconstitucional, o ordenamento
oferece respostas compativeis com a autonomia, e, embora os casos
examinados tenham tramitado como acgdes civis publicas, € nos
instrumentos proprios do controle da omissao que se encontra o
parametro de intensidade da intervencao. Na acao direta de
inconstitucionalidade por omissao, declarada a omissao, “serda dada
ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias
necessarias”, nos termos do art. 12-H da Lei n° 9.868/1999 (Brasil,
1999); no mandado de injungao, reconhecida a mora, cabe
‘determinar prazo razoavel para que o impetrado promova a edicao
da norma regulamentadora”, nos termos do art. 8° |, da Lei n°
13.300/2016 (Brasil, 2016). Foi o caminho seguido pelo STF na ADI
3.682, em que reconheceu a mora do Congresso Nacional e fixou
prazo para a edicao da lei complementar exigida pelo art. 18, § 4°, da
Constituicao (Brasil, 2007). Em matéria de politicas publicas, o
Tribunal assentou, no Tema 698, que a decisao judicial deve, como
regra, apontar as finalidades a alcancar e determinar a

Administracao que apresente plano ou meios adequados, em vez de

impor medidas pontuais (Brasil, 2023).



Aplicada as cotas municipais, essa orientacao conduz a uma
intervencao menos intensa e mais consistente. Reconhecida a
omissao, o Judiciario determina que o municipio institua por lei, em
prazo razoavel, a sua politica de reserva de vagas. O conteudo dessa
lei pertence ao legislador local, que deve partir de um diagndstico
da populacao e do proprio quadro de servidores para definir os
grupos sub-representados naquela realidade, os percentuais
adequados, a base de calculo da reserva, de modo a evitar o
fracionamento vedado pela ADC 41, e os procedimentos de
heteroidentificacdo. A legislacao federal e a estadual servem de
referéncia técnica nessa tarefa, mas nao de modelo a ser
reproduzido automaticamente por decisao judicial. O custo dessa
solucao € o tempo, pois, enquanto a lei nao é editada, certames
podem prosseguir sem reserva. A resposta a esse custo esta na
fixacao de prazos curtos e no acompanhamento judicial do processo
legislativo, e nao na antecipacao, pelo juiz, de escolhas que nao lhe

cabem.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A pergunta que orientou este artigo foi até onde pode ir a
intervencao judicial diante da omissao do municipio em instituir
cotas raciais em seus concursos. A resposta passa por duas
afirmacdes que, longe de se excluirem, se completam. O municipio
possui autonomia para legislar sobre 0 acesso aos seus cargos e para
compor o proprio quadro de pessoal. Possui também o dever de
observar os dispositivos constitucionais e legais que impdéem a
promocao da igualdade racial, extraidos dos objetivos da Republica,
do Estatuto da Igualdade Racial e da Convencao Interamericana
contra o Racismo. A autonomia |he permite escolher como cumprir

esse dever; nao lhe permite deixar de cumpri-lo.



As decisdbes examinadas acertam ao reconhecer esse dever, mas
erram no remédio. Ao aplicar por analogia a Lei n° 12.990/2014 ou
reproduzir a Lei n® 15.142/2025 e seu decreto, transpdem para o
municipio uma politica desenhada pela Unidao para o seu proprio
quadro, com fundamento em leis federais que nao alcancam os
entes locais. Os dados do Censo de 2022 mostram o efeito dessa
transposicao: em Senador Canedo, reservaram-se vagas a
quilombolas em um municipio em que o Censo Nao registra pessoas
quilombolas; em Mineiros, a reserva deixou de fora a populacao
quilombola existente. A precariedade das reservas condicionadas a

mManutencao de decisdes provisdrias completa o quadro.

Por essas razdes, entende-se que a intervencao judicial deve ter
limites, e 0 seu limite maximo é a determinac¢ao de que o municipio
edite lei propria em prazo razoavel. A essa lei cabe definir os grupos
sub-representados naquela regidao e os percentuais adequados a sua
realidade, com base em diagndstico da populacao e do quadro de
servidores, podendo a legislacao federal ser utilizada como
referéncia, mas nao como modelo replicavel automaticamente. Essa
solucao preserva a forca normativa do dever de promover a

Igualdade racial sem converter o Judiciario em legislador municipal.

O estudo tem limites. As decisdes analisadas sao, em grande parte,
de primeiro grau ou provisorias e podem ser revistas, e os dados
censitarios nao substituem o levantamento da composicao racial
dos quadros de cada municipio. Esse levantamento, sobretudo nos
Municipios goianos, € 0 passo seguinte para que o debate sobre a

omissao deixe o plano das presuncoes e passe ao das realizacoes.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



APOS acdo da DPE-GO, concurso de Senador Canedo € suspenso até
adequacao de cotas raciais e étnicas. Defensoria Publica do Estado
de Goias, Goiania, 19 nov. 2025. Disponivel em:
https://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/6843. Acesso em:
8 out. 2026.

ATUACAO da DPE-GO garante inclusdo de cotas raciais em concurso
pUblico no Municipio de Bela Vista. Defensoria Publica do Estado
de Goias, Goiania, 5 fev. 2026. Disponivel em:
https://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/7012. Acesso em:
8 out. 2026.

AVILA, Marta Marques. O municipio no constitucionalismo brasileiro:
a presenca constante e a mudanca de paradigma poés 1988. Revista
de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 10, n. 1, p. 500-531, 2018. DOI:
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.30467. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/View/30467. Acesso em: 23
set. 2026.

BELA VISTA DE GOIAS (GO). Prefeitura Municipal. Edital n® 03/2025:
retifica edital de abertura e regulamento do Concurso Publico n°
01/2025. Bela Vista de Goids, 19 jan. 2026. Disponivel em:
https://aroeira.org.br/wp-content/uploads/2026/01/EDITAL-03_2026-
RETIFICA-EDITAL-DE-ABERTURA-E-REGULAMENTO-SUB-JUDICE-
3.pdf. Acesso em: 28 out. 2026.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

Acesso em: 2 set. 2026.


https://www2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/6843
https://www2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/7012
https://doi.org/10.12957/rdc.2018.30467
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/30467
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/30467
https://aroeira.org.br/wp-content/uploads/2026/01/EDITAL-03_2026-RETIFICA-EDITAL-DE-ABERTURA-E-REGULAMENTO-SUB-JUDICE-3.pdf
https://aroeira.org.br/wp-content/uploads/2026/01/EDITAL-03_2026-RETIFICA-EDITAL-DE-ABERTURA-E-REGULAMENTO-SUB-JUDICE-3.pdf
https://aroeira.org.br/wp-content/uploads/2026/01/EDITAL-03_2026-RETIFICA-EDITAL-DE-ABERTURA-E-REGULAMENTO-SUB-JUDICE-3.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

BRASIL. Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica
Federativa do Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d10932.htm. Acesso em: 4 set. 2026.

BRASIL. Decreto n° 12.536, de 27 de junho de 2025. Regulamenta a
Lei n° 15142, de 3 de junho de 2025, para dispor sobre reserva de
vagas as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas em
CONCUrsos publicos e em processos seletivos simplificados para
contratacao por tempo determinado, e sobre a classificacao de
pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas em caso de
inclusao em multiplas hipdteses de reserva de vagas. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel em:
https://mwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2025/decreto/d12536.htm. Acesso em: 11 set. 2026.

BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da
Igualdade Racial; altera as Leis n°s 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2010. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/12288.htm. Acesso em: 3 set. 2026.

BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracao publica federal, das autarquias, das fundacdes

publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10932.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10932.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12536.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12536.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm

mista controladas pela Unido. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/12990.htm. Acesso em: 9 set. 2026.

BRASIL. Lei n° 13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo
e o jJulgamento dos mandados de injuncao individual e coletivo e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2016.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/I13300.htm. Acesso em: 25 set. 2026.

BRASIL. Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025. Reserva as pessoas
pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracao publica federal direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unidao e nos processos seletivos simplificados
para o recrutamento de pessoal nas hipodteses de contratacao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico para os 6rgaos da administracao
publica federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas; e
revoga a Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2025/1ei/15142.htm. Acesso em: 9 set. 2026.

BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o
processo e julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e da
acao declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo

Tribunal Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13300.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13300.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15142.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/l15142.htm

Disponivel em: https://Mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1I9868.nhtm.
Acesso em: 25 set. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Presidéncia). Suspensao de
Liminar n. 1.896/GO. Requerente: Municipio de Senador Canedo.
Requerido: Tribunal de Justica do Estado de Goids. Interessada:
Defensoria Publica do Estado de Goias. Relator: Min. Edson Fachin
(Presidente), julgado em 20 mar. 2026. Diario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 23 mar. 20206. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/6957428975/inteiro-
teor-6957428990. Acesso em: 10 set. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Ac¢ao
Declaratéria de Constitucionalidade 41/DF. Requerente: Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Relator: Min. Roberto
Barroso, julgado em 8 jun. 2017. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia,
DF, 17 ago. 2017. Disponivel em:
https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?

docTP=TP&doclD=13375729. Acesso em: 14 set. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.682/MT. Requerente: Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso. Requeridos: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Min. Gilmar Mendes,
julgado em 9 maio 2007. Diario da Justica, Brasilia, DF, 6 set. 2007,
p. 37. Disponivel em:
https://redir.stfjus.br/paginadorpub/paginador.jsp?

docTP=AC&doc|D=485460. Acesso em: 14 set. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Mandado de

Injuncdao n. 708/DF. Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9868.htm
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/6957428975/inteiro-teor-6957428990
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/6957428975/inteiro-teor-6957428990
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=485460
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=485460

Educagao do Municipio de Joao Pessoa (SINTEM). Impetrado:
Congresso Nacional. Relator: Min. Gilmar Mendes, julgado em 25 out.
2007. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 31 out. 2008.
Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14725991. Acesso em:
14 set. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Recurso
Extraordindrio 684.612/RJ (Tema 698 da repercussdo geral).
Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro. Recorrido: Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski. Redator do acérdao: Min. Roberto Barroso, julgado
em 3 jul. 2023, Disponivel em:
https://portal.stfjus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?

NUM=698. Acesso em: 29 set. 2026.

CATALAO (GO). Prefeitura Municipal. Edital n°® 04/2026: retificacado
do Edital n°® 01/2025 do Concurso Publico n°® 03/2025. Catalao, 2 mar.
2026. Disponivel em:
https://www.catalao.go.gov.br/storage/concourses/f53e33b49efoble4
39609a353f09felb.pdf. Acesso em: 22 out. 2026.

CONCURSOS publicos de Rio Verde sao suspensos até que editais
incluam cotas para pessoas negras. Defensoria Publica do Estado
de Goias, Goiania, 7 maio 2025. Disponivel em:
https://www?2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/6129. Acesso em:
24 out. 2026.

DUARTE, Evandro Piza; FERREIRA, Gianmarco Loures. Sub-
representacao legal nas acdes afirmativas: a Lei de Cotas nos

concursos publicos. A&C - Revista de Direito Administrativo &


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14725991
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=698
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/tema.asp?num=698
https://www.catalao.go.gov.br/storage/concourses/f53e33b49ef9b1e439609a353f09fe16.pdf
https://www.catalao.go.gov.br/storage/concourses/f53e33b49ef9b1e439609a353f09fe16.pdf
https://www2.defensoria.go.def.br/noticias/detalhes/6129

Constitucional, Belo Horizonte, v. 17, n. 70, p. 199-235, out./dez. 2017.
DOI: https://doi.org/10.21056/aec.v17i70.494. Disponivel em:

https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/View/494. Acesso

em: 23 set. 2026.

FORTES, Renivaldo Oliveira. A teoria da justica de John Rawils e as
acoes afirmativas: reparar as contingéncias em direcao a igualdade.
2018. Tese (Doutorado em Filosofia) — Escola de Humanidades,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2018. Disponivel em: https://sucupira-
legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7126554%.
Acesso em: 27 set. 2026.

GOIAS. Lei n° 23.389, de 6 de maio de 2025. Reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos ou nos
processos seletivos simplificados para o provimento de cargos
efetivos e de empregos publicos nos Poderes Executivo e Legislativo
do Estado de Goias. Diario Oficial do Estado de Goias: suplemento,
Goiania, 6 maio 2025. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/vV2/pesquisa/legislacoes/110645/p
df. Acesso em: 18 set. 2026.

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goids (2. Vara Judicial da
Comarca de Mineiros). Ac¢ao Civil Publica n° 5556325-
60.2024.8.09.0105. Sentenca. Requerente: Ministério Publico do
Estado de Goias. Requerido: Municipio de Mineiros. Juiz: Joao Victor
Nogueira de Araujo, julgado em 23 fev. 2025. Disponivel em:
https://Mwww.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/relatoriol741191197666_1_2.p
df. Acesso em: 6 out. 2026.


https://doi.org/10.21056/aec.v17i70.494
https://revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/494
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7126554
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7126554
https://sucupira-legado.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=7126554
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/110645/pdf
https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/110645/pdf
https://www.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/relatorio1741191197666_1_2.pdf
https://www.tjgo.jus.br/images/docs/CCS/relatorio1741191197666_1_2.pdf

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goids (9. Camara Civel, 3.
Turma Julgadora). Apelagao Civel n° 5280567-23.2025.8.09.0138.
Acordao. Apelante: Defensoria Publica do Estado de Goias. Apelado:
Municipio de Rio Verde. Relator: Des. Fernando de Castro Mesquita,
julgado em 4 maio 2026. Projudi/TJGO, movimentacdo 72.
Documento consultado diretamente nos autos eletrénicos em: 28

out. 2026.

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias (Vara das Fazendas
Publicas, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Rio Verde).
Acdao Civil Publica n° 5280567-23.2025.8.09.0138. Decisdo
interlocutéria de concessao de tutela provisoria. Requerente:
Defensoria Publica do Estado de Goias. Requerido: Municipio de Rio
Verde. Juiz: Marcio Morrone Xavier, julgado em 6 maio 2025.
Projudi/TJGO, movimentagao 4. Documento consultado

diretamente nos autos eletronicos em: 28 out. 2026.

GOIAS. Tribunal de Justica do Estado de Goias (Vara das Fazendas
Publicas, Registros Publicos e Ambiental da Comarca de Rio Verde).
Acdao Civil Publica n° 5280567-23.2025.8.09.0138. Sentenca.
Requerente: Defensoria Publica do Estado de Goias. Requerido:
Municipio de Rio Verde. Juiz: Jesus Rodrigues Camargos, julgado em
21 ago. 2025. Projudi/TIGO, movimentacdo 27. Documento

consultado diretamente nos autos eletronicos em: 28 out. 2026.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acao afirmativa & principio
constitucional da igualdade: o Direito como instrumento de
transformacao social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar,

2001.



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demografico 2022: tabela 9578: populacdo residente, total e
quilombola, por localizacao do domicilio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9578. Acesso em: 20
out. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo
Demografico 2022: tabela 9605: populacdo residente, por cor ou
raca, nos Censos Demograficos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9605. Acesso em: 15
out. 2026.

INSTITUTO Verbena/UFG publica Edital Complementar do Concurso
de Senador Canedo (GO). Instituto Verbena - Universidade Federal
de Goias, Goiania, 26 mar. 2026. Disponivel em:
https://institutoverbena.ufg.br/n/199672-instituto-verbena-ufg-
publica-edital-complementar-do-concurso-de-senador-canedo-go.

Acesso em: 21 out. 2026.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. atual.
por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; LIMA, Kamila Sousa. As acoes
afirmativas de corte étnico-racial pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (2002-2013). O Social em Questao, Rio de Janeiro,
ano 17, n. 32, p. 19-38, jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ_32 1 _Pires_Lima_WEB.pdf. Acesso em: 28 out.
2026.


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9578
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9605
https://institutoverbena.ufg.br/n/199672-instituto-verbena-ufg-publica-edital-complementar-do-concurso-de-senador-canedo-go
https://institutoverbena.ufg.br/n/199672-instituto-verbena-ufg-publica-edital-complementar-do-concurso-de-senador-canedo-go
https://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_32_1_Pires_Lima_WEB.pdf
https://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_32_1_Pires_Lima_WEB.pdf

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira. Direitos humanos traduzidos em
pretugués. In: SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO GENERO, 11;
WOMEN'S WORLDS CONGRESS, 13, 2017, Floriandépolis. Anais
eletrénicos [..]. Floriandpolis: [s. n.], 2017. p. 1-12. Disponivel em:
https://www.enwwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/149947
3935_ARQUIVO_Texto_completo_MM_FG_ThulaPires.pdf. Acesso em:
28 out. 2026.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Almiro Pisetta e
Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

RIO VERDE (GO). Lei n°® 7.650, de 2 de junho de 2025. Reserva aos
negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos ou nos processos seletivos simplificados para o provimento
de cargos efetivos e de empregos publicos nos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Rio Verde — Goias. Rio Verde: Prefeitura
Municipal, 2025. Documento disponibilizado com o processo
legislativo do Projeto de Lei n° 139/2025. Disponivel em:
https://proleis.goyas.com.br/file/lei/LEI-PRO8516.pdf. Acesso em: 28
out. 2026.

SANTIN, Janaina Rigo; BITENCOURT, Jean Carlos Menegaz. Pacto
federativo e autonomia legislativa municipal. Histéria: Debates e
Tendéncias, Passo Fundo, v. 15, n. 1, p. 101-113, jan./jun. 2015. DOI:
https://doi.org/10.5335/hdtv.15n.1.5279. Disponivel em:
https://ojs.upf.br/index.php/rhdt/pt_BR/article/view/5279. Acesso em:
23 set. 2026.

SANTOS, Eduardo Sens dos; SILVESTRIN, Danielle; BATISTA, Sophia
de Lima. A auséncia de cotas raciais em ambito municipal:

omissao legislativa parcial, igualdade material e mandado de


https://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499473935_ARQUIVO_Texto_completo_MM_FG_ThulaPires.pdf
https://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499473935_ARQUIVO_Texto_completo_MM_FG_ThulaPires.pdf
https://proleis.goyas.com.br/file/lei/LEI-PRO8516.pdf
https://doi.org/10.5335/hdtv.15n.1.5279
https://ojs.upf.br/index.php/rhdt/pt_BR/article/view/5279

injuncao. Florianopolis: Ministério Publico de Santa Catarina, 1° set.
2026. Disponivel em: https//www.mpsc.mp.br/materiais-apoio.

Acesso em: 30 set. 2026.

SAO PAULO (Municipio). Lei n° 15.939, de 23 de dezembro de 2013.
Dispde sobre o estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de
negros € negras no servico publico municipal em cargos efetivos e
comissionados. Sao Paulo: Secretaria do Governo Municipal, 2013.
Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-
de-23-de-dezembro-de-2013. Acesso em: 23 set. 2026.

SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicao, proporcionalidade e direitos
fundamentais: o direito penal entre proibicao de excesso e de
insuficiéncia. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional,
Madrid, n. 10, p. 303-354, 20060. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2151599.pdf. Acesso em:
28 out. 2026.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducao de Denise Bottmann e

Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

1 Advogado. Graduado em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica de Goiads (PUC/GO). Pés-graduado em Direito Administrativo
(FAMEESP), Direito Publico (Faculdade Unitd/ Proordem Goiania),
Gestao de Escritérios e Departamentos Juridicos (Faculdade Legale),
Pés-graduando em Direito Municipal (ESA/OAB) e Mestrando em
Direito Econémico e Desenvolvimento (IDP). Endereco postal: Rua
94-A, n. 100, Setor Sul, Goiania, Goias, CEP: 74083-070. E-mail: acesse

o artigo original para visualizar o e-mail.


https://www.mpsc.mp.br/materiais-apoio
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-15939-de-23-de-dezembro-de-2013
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2151599.pdf
javascript:void(0)
javascript:void(0)

2 Quanto a Bela Vista de Goias, nao foi possivel identificar o numero
da acao civil publica nem examinar o inteiro teor da decisao judicial.
Segundo noticia institucional da Defensoria PUblica, decisao
proferida em 16 de janeiro de 2026 pela Vara das Fazendas Publicas
da comarca, ao apreciar pedido de tutela de urgéncia, determinou
ao Municipio a retificacao do edital do concurso para reservar 30%
das vagas a candidatos pretos, pardos, indigenas e quilombolas,
reconhecendo a aplicabilidade da Lei n°15.142/2025 (Atuacéo [..],
2026); a noticia designa o pronunciamento ora como sentenca, ora
como decisao sobre o pedido de tutela de urgéncia. Em documento
distinto, o Edital n® 03/2025, de 19 de janeiro de 2026, retificou o
edital de abertura e o regulamento do Concurso Publico n° 01/2025
“‘em cumprimento de decisao judicial de carater liminar” e passou a
reservar 30% das vagas aos candidatos autodeclarados pretos,
pardos, indigenas ou quilombolas, “na forma da Lei Federal n°15.142,
de 03 de junho de 2025" (Bela Vista de Goias, 2026, p. 1-2). Os
fundamentos da decisao mencionados acima constam apenas da

noticia.

3 Os autos da Acao Civil Publica n°® 5280567-23.2025.8.09.0138 foram
consultados pelo autor no sistema Projudi do Tribunal de Justica do
Estado de Goiads, que nao oferece endereco eletrénico publico
individual para esses documentos. As paginas indicadas
correspondem a paginacao de cada arquivo no sistema: a decisao
de tutela provisdria (movimentacao 4) tem quatro paginas; a
sentenca (Movimentacao 27), trés; e o acérdao (movimentagao 72)
compode-se de dois arquivos, a ementa, com duas paginas, e o
relatorio, voto e acodrdao, com seis. As decisdes referem-se ao
diploma municipal como “Lei Complementar n° 7.650/2025", mas o
texto sancionado, juntado aos autos e disponivel no processo

legislativo, identifica-o como Lei n° 7.650, de 2 de junho de 2025.






