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RESUMO

O agronegdcio, especialmente a soja, possui  grande
representatividade no PIB, incluindo as exportacdes. Ha varias
décadas vem recebendo incentivos fiscais. Em relacdo ao PIS/
COFINS, inumeros produtos sao tributados com aliquota zero, outros
engquadrados na nao incidéncia, outros ainda, recebem créditos
presumidos. Ja no que atine ao |IPIl, varios produtos estao
engquadrados como “Nao Tributado” ou com aliquota zero. Quanto
ao ICMS, diversos produtos/operacdes possuem isencdo. Constata-se,
na pesquisa, que nao teria razao de ser a manutencao dessas
desoneracgdes tributarias. Com a reforma tributaria, as desoneracoes,
passam a ser a reduc¢ao da aliquota da CBS e do IBS, sendo zeradas
as aliquotas do IPI, para todos os produtos, com excecao dos que
também sejam produzidos na ZFM, bem como a nao tributacao
pelo Imposto Seletivo dos defensivos agricolas. Deve ser retomada a
incidéncia tributaria para que o setor participe proporcionalmente,
no financiamento das atividades estatais e dos direitos sociais.
Palavras-chave: Agronegdcio; complexo da soja; desenvolvimento

econdmico; desoneracao tributaria; neoliberalismo de austeridade.

ABSTRACT

Agribusiness, particularly soybeans, plays a significant role in Brazil's
GDP, including exports, and has received fiscal incentives for
decades. Regarding PIS/COFINS, numerous products are subject to
a zero rate, others fall under non-incidence, and some benefit from
presumed tax credits. With respect to the IPI, several products are
classified as “not taxed” or taxed at a zero rate. Concerning the ICMS,
various products and transactions are exempt. The research finds no
justification for maintaining these tax reliefs. Under the tax reform,
exemptions are replaced by reduced rates of the CBS and IBS, while

IPI rates are set at zero for all products, except those also produced



in the Manaus Free Trade Zone, and agricultural inputs are not
subject to the Selective Tax. Taxation should be reinstated so that
the sector contributes proportionally to the financing of state
activities and social rights.

Keywords: Agribusiness; soybean complex; economic development;

tax exemption; austerity neoliberalismo.

1. INTRODUCAO

Ao se estabelecer como um Estado Democratico de Direito, a
Republica Federativa do Brasil, elegeu como fundamento dentre
outros, a soberania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo
politico. Como objetivos fundamentais, visa a construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao, bem como ainda, dar acesso os direitos e
garantias fundamentais, incluindo aqui os direitos sociais inerentes a

dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, para consecucao das prescricdes constitucionais,
que nado seriam meramente retdricas/programaticas, devem ser
desenvolvidas politicas socioeconémicas publicas, que devem ser
orientadas pela instrumentalizacao de meios para efetivacao dessas

prescricoes.

O desenvolvimento econdmico, necessita da intervencao do Estado
na vida social e econdmica, como fixa a Constituicao Econémica de
1988, contribuindo para o aprimoramento de varios setores, acaba

passando pela politica tributaria, com a concessao de incentivos



fiscais, cuja desoneracao tributaria, implica renuncia fiscal, que deve
ser precedida de contrapartidas. Os contribuintes devem participar,
de forma isonémica, no financiamento das atividades e func¢des do
Estado, nao podendo haver captura das definicbes de atuacao

estatal, em beneficios privados, mas sim, em prol da coletividade.

A par disso, € avaliado se no cenario econébmico e social atual,
justificaria a continuidade de varios beneficios tributarios para o
agronegocio, com foco na cadeia da soja, que é a cultura que mais
cresce e possui maior representatividade no produto interno bruto e

nas exportacoes.

O presente trabalho faz uso, também dos estudos, como o relatoério
publicado em 2023, intitulado “O Custo da Soja para o Brasil:
renuncias fiscais, subsidio, e isencbes da cadeia produtiva’,
desenvolvidos pelo economista Arnoldo Campos, com a sua
realizacao possibilitada pelo “ACT" Promog¢ao da Saude, Instituto
Democracia e Sustentabilidade (IDS) Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor (IDEC) Instituto Sociedade, Populagcao e Natureza
(ISPN) Observatério das Economias da Sociobiodiversidade
(OSocioBio) e apoio: WWF Brasil Instituto Clima e Sociedade (iCS),
que tracam um panorama do desenvolvimento do setor e das suas

desoneracodes tributarias.

Para o desenvolvimento do trabalho, analisa-se a participacao do
agronegocio no PIB e nas exportacdes brasileiras e a representacao
da soja nesse cenario, passando para a avaliacao breve das
alteracdes promovidas na estrutura do Estado pelas influéncias do
neoliberalismo, chegando-se ao neoliberalismo de austeridade, em
gue se analisa como tém sido desenvolvidas as politicas de

incentivos fiscais no agronegocio, em especial no denominado



“‘complexo da soja”, num contexto em que se afirmar que nao teriam
mais razao de ser, ja que o setor demonstra independéncia e
autossuficiéncia, com recordes de producao, com expansao de area
produtiva, sendo o principal represente, de longe, dos produtos do

agronegocio.

O desenvolvimento do estudo, faz uso como marco referencial, a
teoria da ‘“ideologia constitucionalmente adotada” do professor
Washington Peluso Albino de Souza, bem como a teoria dos
“Bloqueios institucionais” do professo Giovani Clark em parceria com
os professores, Leonardo Alves Corréa e Samuel Pontes do

Nascimento.

2. A PARTICIPACAO DO AGRONEGOCIO NO PIB E NAS
EXPORTAGCOES BRASILEIRAS E A REPRESENTACAO DA SOJA
NESSE CENARIO

Analisando-se a balanca comercial de exportacdes do agronegocio o

ano de 2025, o Sistema de Estatisticas de Comeércio Exterior do

Agronegdcio Brasileiro - AGROSTAT Brasil® do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, levantou, até
dezembro de 2025, o valor de US$ 169.102.105.57 (cento e sessenta e
nove bilhdes, cento e dois milhdes, cento e cinco mil dodlares e

cinquenta centavos) exportados pelo agronegdcio.

O agronegocio vem participando nas exportacdées com uma media,
Nnos ultimos dez anos de 46,32% (quarenta e seis inteiros e trinta e
dois décimos cento), e no Produto Interno Bruto, (PIB) a participacao
nas exportacdes, com a media no mesmo periodo, de 22,89% (vinte e
dois inteiros e oitenta e nove centésimos por cento). Ja que no diz

respeito a representatividade da soja no PIB, a média de 4,77%



(quatro inteiros e setenta e sete centésimos por cento). Por sua vez, a
participacao da soja no PIB do agronegdcio, no mesmo periodo, tem

a média de 20,19% (vinte inteiros e dezenove centésimos por cento).

segundo dados divulgados pelo Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada — CPEA, da Universidade de Sao Paulo — USP, em

parceria com a Confederacdao da Agricultura e Pecuaria do Brasil -

CNA 4,

Segue a tabela elaborada com os dados do setor:

Tabela 1. Participacdo do agronegécio no PIB e nas exportacoes brasileiras

Representaco da Representacio da Soja

Representacio do Soja no PIB % - Exportacoes **

no PIB % do

Anos agronegdcio no atualizados até . . (2026 atualizado até

PIB% 24/10/2026 (2026 . 2BrONegocio- atualizados setembro)
estimativa) até 24/10/2026

2026/set. 22,80% 4,80% 21,15% 44,10%
2025 25,20% 7,81% 21,28% 48,50%
2024 22,20% 4,00% 24,38% 49,00%
2023 23,78% 5,87% 25,41% 49,03%
2022 25,22% 6,35% 25,31% 47,55%
2021 26,61% 7.67% 29,03% 42,92%
2020 25,85% 5,55% 21,65% 48,14%
2019 20,48% 2,95% 14,51% 43,80%
2018 20,01% 3.73% 18,66% 43,63%
2017 20,54% 2,75% 13,41% 44,66%
2016 22,03% 3,00% 13,60% 47,31%

2015 19,95% 2,77% 13,88% 47,20%

Fonte: elaborado pelo autor com dados Cepea/CNA e Cepea/Abiove, da **

Balanca Comercial Brasileira e Balan¢ca Comercial do Agronegdcio.

Nas pesquisas desenvolvidas nao foram identificados os dados
consolidados da série historica da representacao da participacao da
soja nas exportacdes como estao disponibilizados em relagao ao
agronegocio como um todo. Como a indicagao dos dados nao é o
foco o presente estudo, mas tao somente demonstrar a relevancia

do “complexo da soja” como é denominada a cadeia de producao e



comercializacao, optou-se por fazer apenas a indicagcao pontual dos

dados parciais, isoladamente identificados.

Outro ponto relevante, como sera mais adiante demonstrando, é
que na producao nacional, atualmente o Estado do Mato Grosso tem

sido o tem maior representatividade, seguido por Parana, Goias e Rio

Grande do Sul>.

3. NEOLIBERALISMO DE AUSTERIDADE E A MANUTENCAO DE
RENUNCIAS FISCAIS

Como compromisso assumido, a Constituicdo de 1988 (CF/1988),
assegura o exercicio dos direitos sociais (educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga,
a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” - art. 6° da CF/1988), tendo como
objetivos fundamentais a garantia do desenvolvimento nacional,
com a erradicacao da pobreza e da marginalizagcao, bem como a

reducado das desigualdades sociais e regionais (art. 3° da CF/1988).

Nessa ordem de ideias, ndo basta a declaracao politica contida na
Constituicao, devendo haver efetiva implementacao das disposicdes
nela expressa, para que nao seja feita a utilizacao dessas disposicoes
de forma meramente retdrica, em que também deve ser verificado
quem paga as prestacdes e quem delas acaba sendo beneficiario

(Scaff, 2018, p. 85).

Ao eventualmente considerar as normas constitucionais como
meramente programaticas, estar-se-ia diante de normas retoricas,
pois se a criacao de despesas publicas ou programas de

redistribuicao e acdes interventivas tivesse apenas um minimo de



eficacia, sem a pretensao de efetividade, gerariam bloqueios
institucionais (Clark, Corréa, Nascimento, 2020, p.70-71) que
impediriam decisdes politicas na atividade financeira do Estado, em
sentido diverso daqueles veiculados por tais normas (Torres, 2014, p.

103-104 e Silva, 2012, p. 132 e ss.)

Nessa ordem de ideias, o orcamento publico, constitui uma das
pecas mais importantes no mundo juridico, propiciando a acao do
Estado. E por intermédio dele que se fixam objetivos a serem
atingidos, em que o Estado assume funcgodes efetivas de intervencao
no dominio econdmico (conteudos de politicas publicas). Como
resultado, nao seria apenas documento estatico de previsdes de
receitas e autorizacdes para as despesas, compondo um
instrumento de agao concreta do Estado, intervindo para coordenar

0s rumos da sociedade (Oliveira, 2006. p. 305 e Oliveira, 2012, p. 144).

A par disso, para a efetivacao dos objetivos constitucionais e das
atividades estatais, normalmente sao definidas politicas publicas,
termo que nao possui uma unica definicdo e nem a melhor, sobre o
que venha a ser. Entretanto, envolve acdes do governo, que
produzirdo efeitos na vida das pessoas, devendo ser respondidas
questdes como quem ganha o qué, por qué e que diferenca faria. No
cenario em questao, “A formulacao de politicas publicas constitui-se
no estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirao resultados ou mudancas no mundo real” (Souza, 2006,

p.20).

Oliveira (2012, p. 134) entende que politica publica seria “o dever que

tem o Estado de prestar atividades previstas na Constituicao ou em



lei, que satisfacam a algum direito de determinado servico. Importa

definir guem decide, o que decide, quando e para quem se decide”.

Embora a visao mais comum sobre as escolhas das definicdes das
politicas publicas a serem desenvolvidas seria a decorrente das
barganhas negociadas por individuos com interesse pessoal, nao se
pode olvidar que ha influéncias de grupos de interesses, regras
formais e informais que regem as instituicdes, informacdes
incompletas, “racionalidade Ilimitada”, “captura de agéncias
governamentais por interesses particularistas” etc. Com essa
perspectiva, no intuito de se reduzir a captura de grupos de
interesse, em uma democracia, as definicdes das politicas publicas
que sao questdes de acao coletiva e de distribuicdo de bens
coletivos, na formalizagcao da escolha racional, demanda o desenho

dos incentivos seletivos (Souza, 2006, p. 38).

Nado se desconsidera a legitimidade dos interesses e
encaminhamentos para implementacao de politicas publicas por
plataformas eleitorais eleitas. Contudo, nao se pode olvidar a
Republica Democratica, que o Brasil se constitui. De igual forma, nao
se pode perder de vista os fundamentos, objetivos fundamentais,
direitos e garantias fundamentais eleitos pela Constituicao, que
como ja mencionado, nao seriam normas meramente retdricas,

exigindo, portanto, efetividade.

Seguindo esse entendimento, a realizagao do bem estar social esta
condicionada ao desenvolvimento econdmico e social, que se da,
como regra pela atuacao planejada do Estado. Nessa realidade, o
Estado pode entender por interferir no dominio econdmico,
estimulando ou desincentivando alguma conduta ou mesmo

atividade.



Nessa ordem de ideias, as politicas publicas, de forma geral, nao
podem ser orientadas como se tratassem de despesas correntes e
comuns de um orcamento privado, pois, ao contrario disso, como ja
ficou evidente, fazem parte de objetivos constitucionais, também de
justica social, que devem ser efetivadas. A atuagao publica é mais
abrangente, tendo impactos na vida da populagdo como um todo,
bem como na macroeconomia, nao tendo o mesmo resultado da

esfera privada.

Ocorre que a realizacao de politicas publicas focadas,
principalmente, no desenvolvimento social, ha anos vem sendo
preterida em prol da priorizacdao dos interesses dos mercados,
inclusive os internacionais, sobretudo a partir da implementacao das

politicas neoliberais desde 1990.

Clark, Corréa e Nascimento (2018) comentam que essa atuacao do
Estado sofreu modificacao pelo neoliberalismo, com facetas diversas

com o passar das décadas:

e com grande viés regulamentador de mercado entre os anos de
1930 e 1980, a faceta apresentada € a do neoliberalismo de
regulamentacao, em que ha atuagao publica como empresario
(destacada), em setores estratégicos e servicos publicos, a fim

de interferir na economia;

e ja nos anos 1990, o Estado, que era necessario como forma de
regular, induzir, atuar e planejar o dominio econémico, passou
a ser considerado como incapaz para produzir os bens e realizar
0S servicos publicos, sequer sendo apto a realizar o

desenvolvimento, pois “apenas” o livre mercado teria a aptidao



de fazer a adequada e eficiente alocacao de recursos (2018, p.

310-311);

Em sendo assim, com embasamento no fundamentalismmo do livre
mercado, houve uma mudanca da estrutura estatal, em que se
passou a apresentar a faceta do neoliberalismo de regulacao, com a
desnacionalizacao das atividades econdmicas estratégicas e de
servicos publicos, ocorrendo, inclusive, inumeras privatizacdes. Nesse
contexto, criaram-se varias agéncias reguladoras, mormente para os
servigos publicos, com a atribuicao de regular, qualidade, expansao,
comportamento, preco, sem qualquer producao de bens e servicos
COMO as empresas estatais. A par disso, retirou-se do Estado, parte
do poder de “influenciar diretamente o custo da producao, na

concretizagao de direitos e na realizagao do desenvolvimento”,

e entre os anos de 2003 e 2015, houve um arrefecimento das
mudancas neoliberais, apresentando-se um cenario
considerado de regulacao neodesenvolvimentista, em que se
conseguiu uma conciliacao entre o fomento a iniciativa privada
e também maior realizacao de politicas publicas, nos campos
econdmico e social, com atuacao em diversas areas prioritarias,
como educacao, cultura, meio ambiente, seguranca alimentar,
acesso a banda larga de internet e, fortalecimentos dos bancos

publicos etc. (2018, p. 315-317);

e a partir do ano de 2016, iniciou-se uma nova “faceta da
acumulacao do capital: o neoliberalismmo de austeridade,
implantada anteriormente em algumas nacdes europeias
periféricas inclusive [..]". Nessa vertente, ha “a substituicao da
soberania popular, pela soberania dos mercados”. Com essa

reconfiguracao, “as acdes e programas estatais se subordinam



explicitamente aos interesses de uma plutocracia financeira
internacional”. Dessa forma, “nao ha espaco para o antigo
paradigma nacional-desenvolvimentista ou
neodesenvolvimentismo, pois ao Estado é atribuida a uUnica
funcao de garantidor do processo de acumulacao do capital

financeiro” (2018, p. 318-320).

No contexto em questao, busca-se uma reducao dos gastos
publicos, como sendo um orcamento privado, acabando por
restringir direitos basicos, o que, em alguns paises, passou a sofrer
resisténcia. Entretando, a iniciativa privada nao se desvincula do
Estado quando € o caso de se intentar incentivos financeiros, o que
inclui a desoneracao tributaria seletiva, nao aplicada igualmente em
todos os setores econdmicos, em funcao de maior influéncia de
lobbies.

Na realidade permanece o dever da atuagcao do Estado em
cumprimento das determinacdes constitucionais, sobretudo na
busca da justica social. A realizagcao de politicas econémicas, acaba
envolvendo instrumentos que, invariavelmente, possuem relacao
com normas tributarias, seja, tributando mais, seja, aplicando

incentivos fiscais determinadas atividades ou setores econdmicos.

Em assim sendo, deve se ter em conta que “o texto constitucional foi
pensado para atender aos interesses da coletividade e nao para se
priorizar determinadas parcelas sociais, em virtude de essas
possuirem privilégios especificos, como o acesso facilitado a
camadas decisérias do poder”. Nessa linha de entendimento, o
Estado, amplamente considerado, possui a missao, “de promover a
ruptura com a estrutura econémica neocolonial, de dependéncia

cultural, tecnoldégica e econémica, agenciando” o desenvolvimento,



caracterizado pela diminuicao de diferencas sociais e regionais, bem

como pela melhor distribuicao de renda (Castro e Clark, 2025, p. 5).

Ao criar incentivos fiscais, com a nao tributacao, isencao ou sua
reducao (todos renuncia de receita), acaba-se favorecendo
determinados contribuintes ou grupos, que em tese deveriam
cumprir um proposito maior, normalmente com contrapartidas que
influenciem o resultado publico esperado. Nessa toada, a renuncia
de receita, decorrente da deliberada reducao de arrecadacao
tributaria, pela concessao de incentivos fiscais deve observar,
obrigatoriamente a adequacao dos comandos constitucionais,
mormente na ordem juridica e social do Estado Democratico de

Direito, como € o Brasil (Cirilo; Clark; e Corréa, 2020, p. 261).

Dentro dessa realidade, verifica-se que o0 seguimento do
agronegocio, ha décadas vem sendo beneficiado com desoneracdes
tributarias, que em um primeiro momento se “justificou” para o
combate mundial da fome, em busca de um seguranca alimentar e
nutricional. Todavia, na atual realidade do seguimento, com grande
desenvolvimento tecnoldgico e com recordes de producao, em que
grande parte da producao é destinada ao mercado externo, sem
contrapartidas, tem gerados ilhas de riqueza, para determinados
grupos, a manutencao das desoneracdes tributarias ainda teria

razao de ser?

Nessa linha de investigacdao, a manutencao dos incentivos fiscais
para o setor, mais especificamente, a producao e comercializacao da
SOja, que € a parte do agronegocio que mais cresce e tem maior
representatividade, visa a atender aos fundamentos, objetivos
fundamentais, direitos e garantias fundamentais eleitos pela

Constituicao? ou seria apenas a continuidade de uma eventual



captura da esfera publica, para o atendimento de interesses privados
em tratamento anti-isondbmico dado a outros contribuintes que

igualmente exercem atividades econémicas tributadas?

Essas questdes sao de extrema relevancia. Nesses termos, mais
adiante analisa-se o0 seguimento da soja, para identificar os
beneficios fiscais mais relevantes existentes, bem como se atenderia
ao interesse coletivo e publico, a continuidade da referida politica

publica, de renuncia fiscal.

3.1. Intervencao Indireta do Estado na Economia

Como ja indicado, o Estado brasileiro, de forma geral, ndo é mais
patrimonial, em que explorava o seu patrimdnio e servicos,
produzindo a riqueza da qual necessitava. Com a gradativa reducao
da sua atuacao como um agente econdmico (Estado empresario —
intervencao direta no dominio econdmico ou Direito Institucional
Econémico (Souza, 2017, p. 111), a cada dia mais, demanda-se que
haja apropriacao da riqueza gerada por sua populacao (provendo os
cofres publicos de recursos financeiros, sendo parte do orcamento
publico), para cumprir suas finalidades e politicas publicas. Com esse
direcionamento, o tributo, mostra-se na sua funcao arrecadatdria ou

fiscal, constituindo-se uma receita derivada.

Na vida social, como contributo da solidariedade das pessoas na
construcao € manutencao de um Estado Democratico de Direito,
pagar tributos acaba sendo um dever fundamental - uma
contribuicao necessaria para que o Estado possa cumprir suas
tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os cidadaos -,
como € apresentado por Tipke e Yamashita, bem como por Nabais .
(Tipke; Yamashita, 2002, p. 16 e (Nabais, 2012, p. 679).



Nessa esteira, os tributos, sao indispensaveis para propiciar a
atividade financeira do Estado, com os investimentos publicos, com
vistas a comporem um instrumental para a transformacao social.
Essa perspectiva € que preservara a legitimidade do regime politico
que dara eficacia aos direitos dos cidadaos, encontrando-se

constitucionalmente prescritos (Godoi, 2017, p. 7).

Por outro lado, na gestao publica pode haver, e normalmente h3, a
necessidade de intervencao indireta do Estado no dominio
econdmico ou do Direito Regulamentar Econdmico (Souza, 2017, p.
1M0) induzindo em varios casos, O comportamento privado,
estimulando atividades, desestimulando o consumo de certos
produtos, dentre outros efeitos econdmicos. Com isso a incidéncia
tributaria passa a ser considerada na tomada de decisao dos
agentes econdmicos. Nesse contexto, evidencia-se a face ou

caracteristica extrafiscal da norma tributaria (Shoueri, 2017, p. 45-46).

No ordenamento juridico brasileiro, ha normas indutoras de
comportamento, em outros subsistemas ou ramos do Direito, em
que “a autonomia (no sentido de independéncia relativa) de
qualquer ramo do Direito Positivo € sempre e unicamente didatica
para, investigando-se os efeitos juridicos resultantes da incidéncia de
determinado numero de regras juridicas,” “descobrir a concatenacao
l6gica que as redne num grupo organico € que une este grupo a

totalidade do sistema juridico” (Becker, 2007, p. 33).

Nessa ordem de ideias, o ordenamento juridico € uno, valendo-se o
Estado de sua ampla utilizacao para a consecucao de seus objetivos,
gue No caso que interessa ao presente estudo, a politica econdmica,

gue acaba sendo materializada, também com direcionamentos de



natureza tributaria (envolvendo a politica tributaria), com a

intervencao orientadora (Clark, 2001, p. 31).

Importa descrever que o ramo do Direito que se ocupa dos estudos
e do tratamento juridico da politica econdbmica € o Direito
Econémico, constituindo-se do conjunto de normas de conteudo
econdbmico que assegura a defesa e harmonia dos interesses
individuais e coletivos, de acordo com a ideologia definida pela

Constituicao vigente. (Souza, 2017, p. 23-30).

Com esse direcionamento, as normas de conteddo econdmico
(inclusive aquelas de natureza tributaria), que acabam induzindo
comportamento, ao beneficiar o seu destinatario, que pode optar
por cumpri-la, € considerada por Clark (2001, p.31), como sendo

“normas premiais’”.

Para Souza (1980, p. 129) essas normas premiais, “0s prémios, os
estimulos, as seducdes por financiamentos, incentivo fiscais, e assim
por diante, serviriam de instrumental do Estado, sem atuacao direta
Nna economia, Mas com Vvistas a concretizar uma politica econdmica
tracada, de forma que o particular se sinta atraido a participar das

diretrizes intentadas pelo Estado.

Ja para Bernardes (2006, p. 31, 40 e 97), que aborda as normas de
conduta sob o aspecto tributario, o ordenamento juridico possui um
carater instrumental para se alcancar as finalidades definidas de
ordenar a vida social, disciplinando os comportamentos humanos,
estabelecendo-se relacdes juridicas, incluindo a tributaria, que
acabam criando direitos e deveres correlatos. Com isso, a norma de

conduta “podera prescrever ou permitir [incentivar] uma conduta”.



Como se verifica, as normas tidas por premiais (incluindo as de
isencao total ou parcial), estariam na previsao da propria hipdtese
normativa, nao tendo necessariamente relacdo com o consequente
da norma, em que estaria a sancao, como um desdobramento por
descumprimento da norma primaria (seja esse desdobramento

positivo ou negativo).

Em prosseguimento, dando cumprimento a conformacao da ordem
juridica constitucional brasileira, em especial os artigos 170 a 192, que
tratam da “ordem econdmica e financeira”, ou seja, da constituicao
econdmica de 1988 (nucleo central), prescreve-se a busca pelo
desenvolvimento econémico, deve se estar fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando-se a
observancia da justica social, com a conciliacdo dos interesses

privados e coletivos.

A ideia de justica social, tratada por Souza (2017, p. 126-127 e 187-188),
é uma vertente que orienta o Direito Econémico, para realizar os
principios da justica distributiva, em que a o equilibrio de interesses
(particular e coletivo, privado e publico) com obrigagcdes mutuas nao

se confunde com autoritarismo e ou dominacao.

Com essa linha de raciocinio, as normas indutoras devem buscar
equilibrar a necessidade de recursos financeiros do Estado, com a
sua intervencao no dominio econdmico (no caso em tela, da
renuncia fiscal para a soja do agronegdcio) , de forma que nao haja o
beneficiamento de uns em detrimento da solidariedade, em que,

também na politica tributaria, o tratamento deve ser isondmico.

Na esfera tributaria, as normas indutoras, acabam ficando

evidenciadas, em inumeros casos, por incentivos ou beneficios



tributarios, com a reducao do montante da incidéncia tributaria ou
isencdes (que afastam a obrigacao tributaria que tenha ocorrido), ou
mesmo a sua nao tributacdo. Os beneficios/incentivos fiscais,
acabam por implicar rendncia de receita, que seria normalmente
arrecadada, em decorréncia da incidéncia tributaria que deixa de ser

exigida, na atividade que passou a ser beneficiada.

Em varias ocasides os beneficios fiscais sao concedidos sem alguma
limitacdo quantitativa da totalidade de todos os possiveis
engquadramentos e do tempo de sua permanéncia. Inclusive, nao é
comum a existéncia de um controle efetivo dos beneficios, dos seus
utilizadores e de todos o montante efetivamente deixado de

arrecadar (Henriques, 20009, p. 197).

A renuncia de receita ou renuncia fiscal, compreende “anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater ndao geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado”. Para a concessao de beneficios fiscais, somente
mediante lei, demandam a apresentacao prévia da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro, antes mesmo do inicio de
vigéncia dos incentivos, em que seja demonstrado que nao serao
afetadas as metas dos resultados fiscais previstos. Do contrario, a
concessao de beneficios tributarios, devera ser acompanhada de
medidas compensatorias, como o “aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao
Oou criacao de tributo ou contribuicao”, tudo nos termos do artigo 14,
da Lei de responsabilidade Fiscal (LRF), n°® 101/2000, que segue o
preceituado no artigo 165, paragrafo 6° da Constituicao, em que “O

projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo



regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia”.

A LRF, com esse mote, cria restricdes a concessao de incentivos
fiscais, a fim de se evitar que pressdes politicas e interesses privados
ditemm as regras nas concessdes de beneficios tributarios.
Logicamente, tal restricdo possui outros motivos, como a
perseguicao do superavit fiscal nesses tempos de neoliberalismo de

austeridade, conforme fixa a lei complementares n.° 200/2023.

Deve ser tem em conta que, atualmente, as renuncias tributarias
tém sido, também, objeto de preocupacao, parecendo ainda nao
existir um controle e transparéncia efetiva de todos os beneficios e
beneficiados, de modo a se conhecer o montante que vem sendo
renunciado. A par desse cenario, no ambito federal, a Receita Federal
do Brasil (RFB), editou a Instrucdo Normativa RFB n°® 2.198/2024 que
‘dispbe sobre a apresentacao da Declaracao de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria — Dirbi”6,
em que busca, a partir dos dados coletados, melhor conhecer a
realidade, para eventualmente buscar novos direcionamentos das

politicas tributarias.

Diante dessas consideracdes, nao pode se olvidar, que as renuncias
fiscais atinentes as atividades empresariais do agronegocio, em que
o foco sera o seguimento da soja, atualmente se relacionam com a
denominada “revolucao verde”, implementada no Brasil entre aos
anos de 1970 e 1990, em que se buscou o desenvolvimento
tecnoldgico, principalmente no setor agricola, na producao de
alimentos para supostamente combater a fome e a desnutricao,

ampliando, consideravelmente, as exportacdes (Campos, 2023).



Todavia, essa revolucao verde, como descrevem Lazzari e Souza

(2017, p.5 e 7),

[...] apos ser inserida na agricultura do Brasil traz em seu seio
inumeras contradicées. A promessa de emprego cai por terra,
uma vez que as maquinas invadem o campo e a producdo
familiar diversificada passa a ser plantagcdo de monocultura. O
aumento da producao de alimentos para o mercado interno foi
infimo, uma vez que os grandes campos de uma so cultura
destinavam-se a exportacdo. O éxodo rural pautado no
desemprego facilitou a solidificacdgo do latifundio e o
surgimento da periferia na zona urbana. O alimento organico da
espaco ao alimento sem seguranca alimentar. A terra fertil
passa por processos de desertificacao.

oo

A diversidade € sufocada pela monocultura, uma das maximas
da Revolugdo Verde. A especializacdo em uma so area de cultivo
faz com que a policultura seja abandonada e junto com ela
todas as praticas passadas de geracao em geracao. Compra-se a
racdo, o agrotoxico, o fertilizante e o proprio alimento e se
produz para as necessidades do mercado exterior. Os
agricultores nao participam mais dos processos de selecdo de
sementes, melhoramento  genéetico e  produgcdo e
desenvolvimento dos novos bens de producdo, ficando tais
funcées ao cargo de instituicbes publicas e privadas que
desprezam as técnicas milenares utilizadas pelas populacdes e
vende a alto custo as novas técnicas de modernizagdo que nem
todos podem comprar. O mundo capitalista globalizado é o
campo das desigualdades, as quais sao necessarias para a
perpetuacao do sistema que exige que para que poucos
tenham muito (ou quase tudo) existam aqueles que nao

possuem nada (ou quase nada).

[-]




Retomando a parte que é o foco do presente estudo, na esfera dos
beneficios fiscais, o modelo que fora adotado na “revolucao verde”,
tem mantido, em grande parte, as definicdes da tributacdao dos
alimentos no Brasil. Com a politica tributaria incentivadora (além de
crédito rural, assisténcia técnica, desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica, educacao, infraestrutura, transporte, armazenagem
energia, agua, entre outras), houve grande contribuicdao para que
Brasil se tornasse um dos maiores produtores e exportadores
mundiais de alimentos, conquistando “participacao relevante nas
principais cadeias globais agroalimentares, gerando divisas para o
pais e ilhas de riqueza e prosperidade nos territdérios onde concentra

suas atividades” (Campos, 2023, p. 9).

Devido aos varios incentivos fiscais, isencdes, subsidios etc., o setor
do agronegdcio acaba nao tendo participacao (e quando tem, seria
irrelevante) no financiamento do Estado (gerando receita). Além
disso, o setor, em grande medida acabaria preferindo exportar, com
maior retorno financeiro para seus produtores, que fornecer as

commodities no mercado interno (Fattorelli, 2021, p. 7).

No caso do “complexo da soja” como é costumeiramente
denominado, varios instrumentos de reducao da carga tributaria,
foram implementados e mantidos nas ultimas décadas, em todas as
etapas da cadeia produtiva da agroindustria e nas etapas de
comercializacao, abrangendo sementes, mudas, fertilizando,
agrotoxicos, etc., em que a cadeia produtiva e comercial da soja teria
sido a que mais se beneficiou dos incentivos tributarios (Campos,

2023, p. 9-10).

Analisa-se, adiante, se no atual cenario econbmico brasileiro de

producao e exportacao, a renuncia fiscal no “complexo da soja”, sem



contrapartidas, com favorecimentos € geracao de riqueza para as
agroindustrias, em beneficio de grupos privados, em tratamento
diverso dos dados as demais empresas, ainda teria justificativa a sua
Mmanutencao, em cotejo com a justica social e tributaria da

Constituicao de 1988.

4. RENUNCIAS FISCAIS NO SEGUIMENTO DA SOJA, AINDA QUE
POSSA HAVER INDEPENDENCIA FINANCEIRA

O complexo da soja, sozinho toma pelo menos 52% (cinquenta e dois
por centos) do total de crédito rural, destinado a custear as lavouras
brasileiras, bem como toma mais créditos com condig¢oes
diferenciadas e mais benéficas, que todos os demais alimentos
cultivados no brasil somados. “Nenhuma outra cultura relevante
para o sistema alimentar experimentou tal desempenho. O setor
orgulha-se de ser competitivo, grande produtor e exportador
mundial, de ter eficiéncia e capacidades de ponta, maturidade e

eficiéncia” (Campos, 2023, p. 16).

Ainda é mantido o discurso de que o preco dos alimentos, na busca
de afastar o Brasil e outras partes do mundo, do mapa da fome, é
fator decisivo. Assim, haveria uma continuada busca para se mitigar
a inseguranca alimentar (Senado, 2023). Todavia, olvida-se que a soja,
como produto primario e considerada uma commodity, € um dos
produtos, com grande destinacao ao comeércio exterior, e mais
comercializados em bolsa de valores, sendo a oferta e demanda do
mercado a ditar o valor das operacdes. Nao ha uma atencao
necessaria para o mercado interno no combate a fome, a

desnutricao e a inseguranca alimentar.



Acerca do tema, foi desenvolvido o estudo, intitulado: “O custo da
soja para o Brasil: renuncias fiscais, subsidios e isencdes da cadeia
produtiva” (Campos. 2023), realizado em parceria pelo ACT
Promocao da Saude Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS),
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), Instituto
Sociedade, Populagao e Natureza (ISPN,) Observatorio das
Economias da Sociobiodiversidade (OSocioBio), com apoio do WWF
Brasil e do Instituto Clima e Sociedade (ICS), que passa pela historia
do desenvolvimento da soja no Brasil, e como o seguimento do
agronegocio vem sendo beneficiado, também, pela desoneracao

tributaria, tanto na esfera federal, quanto na estadual.

Paula Johns, diretora-executiva da ACT Promocao da Saude,
também uma das organizag¢des responsaveis pela analise, menciona
qgue “o estudo € uma oportunidade de abrir um debate de que
existem alternativas” [..], “Para desnaturalizar essa coisa que esta
dada na sociedade, de que o agronegdcio é que salva a lavoura no
Brasil. Esses numeros mostram que o que a gente tem de
aparentemente bem-sucedido é o fruto de um investimento de
décadas.”. Aléem disso, destaca que atualmente se “sabe que esse
investimento tem uma série de consequéncias ambientais e de

saude humana. A gente pode rever essa rota.” (Peres, 2023).

No estudo em questao (Campos. 2023, p. 22-23), ha a indicacao que
em 2022 teriam sido R$ 56,81 (cinquenta e seis bilhdes, oitocentos e
dez milhdes de reais) de renuncia fiscal em relacao a soja, apenas na
esfera federal, equivalendo 15% (quinze por cento) do faturamento
estimado da producdo, que era de R$ 400 (quatrocentos) bilhdes de

reais.



A reportagem “O joio e o trigo”, ainda, com fundamento no estudo,

traz os pontos de reflexao, transcritos adiante:



A soja tem dificuldades em abrir méo do Estado-baba? Como
todo produto do colonialismo, o grao depende fortemente de
subsidios publicos. Um novo estudo mostra que a producdao
custa quase R$ 60 bilhées ao ano apenas em renuncia fiscal. O
valor € o dobro das desoneracées garantidas a cesta basica, e
seria suficiente para arcar com quatro meses de Bolsa Familia.
[..] O autor, o economista Arnoldo de Campos, destrincha leis
que garantem isencdées para a producdo agricola em varias
etapas, desde insumos (como fertilizantes e agrotoxicos) atée a
livre circulagdo pelos estados e a exportacdo, passando pelo
processamento de oleos, biodiesel e farelo de soja

ff

“O Brasil € o pais que mais se desindustrializou no mundo nos
ultimos trinta anos. E existe uma razdo do porqué isso
aconteceu. Nado houve priorizagcdo da industria na economia.
Um setor esta pagando, o outro esta recebendo. O setor
industrial paga IPIl, CSLL, Cofins. E o setor da soja ndo paga. E
quem paga somos nos como contribuintes.”

O relatorio traca ainda uma projecao para a renuncia fiscal de
ICMS em Mato Grosso, maior produtor de soja e estado-simbolo
do agronegocio no Brasil. A estimativa € de uma perda de
quase R$ 8 bilhées, o que equivale a 6,1% do faturamento da
cadeia de soja no estado. No total, a desoneragcdo foi maior que
a propria arrecadacéo, projetada em R$ 5,9 bilhées.

]

N&o € de hoje que a capacidade da soja em ser predatoria com
outras culturas chama ateng¢do. Ainda assim, o avan¢o do grao
nos dltimos anos tem se dado em bases astronémicas. A
projecao da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
para a safra atual é de 44 milhées de hectares, o equivalente a
soma dos territorios de Mato Grosso do Sul e Pernambuco. Se
fosse um pais, a soja teria o tamanho aproximado de Marrocos.
o]

Essa capacidade de concentracao fica explicita tambéem na



pesquisa Produgcdo Agricola Municipal, cuja versdo mais recente
foi divulgada em setembro pelo IBGE. Tirando da conta o milho,
nem mesmo a soma de todos os demais produtos faz frente a
soja: sdo R$ 2927 bilhdées entre cana-de-acucar, café, algodao,
trigo, arroz, laranja, feijjao, mandioca e outros alimentos.

Como temos mostrado no Joio, o mote de que o agro € tudo cai
por terra diante da desproporcdo entre a soja e todo o restante.
Sem o grdo, o agro perderia quase metade do valor de
producao, o que expoe a fragilidade do setor que se apresenta
como "inddstria-riqueza do Brasil"

Segundo o estudo, a participacdo da cadeia da soja no PIB do
agro passou de 9% para 27% entre 2010 e 2022 — uma expansao
de 58%, contra apenas 8% do agro como um todo.

]

O estudo defende que a soja € o exemplo-mor da énfase
colocada pelo Estado na transformagao do pais em poténcia
agricola. O grao é o resultado de politicas agricolas, comerciais,
de infraestrutura e de tributacdo. Vale lembrar que a adaptagao
do cultivo ao Cerrado € vista como uma das maiores realizagbes
da Embrapa, que celebra 50 anos em 2023.

[...] (Peres, 2023).

O estudo em destaque (Campos, 2023, p. 17-28), faz um
levantamento dos incentivos tributarios no ambito federal e no
Estado do Mato Grosso, que, como ja descrito anteriormente, € o de
maior representatividade da cultura no pais. Sao considerados os

seguintes tributos:

e Contribuicdo ao Programa de Integracao Social (PIS) e ao
Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico

(Pasep);



e Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

e IMmposto sobre operacdes com Produtos Industrializados (IPI); e

e Imposto sobre operagdes Circulacdo de Mercadorias e a
prestacdo de Servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacgdes (ICMS).

As tabelas apresentadas no estudo foram verificadas e reeditadas,
em alguns casos, com alteragcdes corretivas sobre os dados
levantados, inclusive, ja fazendo mencao a correlacao existente com

a implementacao parcial da reforma tributaria sobre o consumo.

Em partes das tabelas, ha a indicacao dos produtos abrangidos
pelos beneficios tributario, pela Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), que conforme conceituacao da Receita Federal do Brasil
(RFB), seria uma “nomenclatura regional para categorizagao de
mercadorias adotada pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
desde 1995, sendo utilizada em todas as operacdes de comercio
exterior dos paises do Mercosul"’.

A NCM, “toma por base o Sistema Harmonizado (SH), que € uma
expressao condensada de “Sistema Harmonizado de Designacao e
de Codificagao de Mercadorias” mantido pela Organizagao Mundial
das Alfandegas (OMA), que foi criado para melhorar e facilitar o
comeércio internacional e seu controle estatistico”. Além disso, seria

“fundamental para determinar os tributos envolvidos nas operacodes

de comeércio exterior e de saida de produtos industrializados” 8,

Atualmente a correta definicdo da NCM/SH de cada produto, tem

sido de responsabilidade da RFB, que normalmente segue, as



disposicdes das descricoes dessa nomenclatura descrita na Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre operagdes com Produtos

Industrializados (IPl), regida pelo Decreto Federal n°11.158/2022.

No caso do Imposto sobre a Renda da pessoa juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Sobre o Lucro Liquido (CSLL) de competéncia da Uniao
Federal (art. 153, Il e art. 195, “c” da CF/1988), ambos com a legislacdo
esparsa consolidada no Decreto Federal n° 9.580/2018, a regra
aplicada é a regra geral, em que apenas € possivel fazer qualquer
deducao na apuracao, nos casos em que as empresas tenham feito a
opcao pelo regime de tributacao do lucro real, ja que no regime de
apuracao pelo lucro presumido, nao se pode fazer as deducdes dos
dispéndios operacionais, fazendo utilizacao de uma presuncao de

lucro para ser utilizado como base de calculo de ambos os tributos.

No caso do regime simplificado de tributacao (Simples Nacional),
regulado pela Lei Complementar n° 123/2006, o calculo é feito com
base em faturamento, com aplicacao de faixas de aliquotas em
funcao do montante do faturamento, sem que se possa fazer

qualquer deducao de despesas.

Em relacao a contribuicao ao Programa de Integracao Social (PIS) e
o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor PuUblico
(PASEP), bem como a Contricao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), de competéncia da Unido Federal (art.
149, combinado com o art. 195, |, b” e IV da CF/1988), ha o regime
cumulativo (Lei n° 9.717/1998) (com aliquotas menores), sem a opcao
de deducdo de créditos e o regime cumulativo (Leis n° 10.637/2002-
PIS/Pasep e 10.833/2003 — COFINS (com aliquotas maiores, podendo
se deduzir os créditos gerados com os dispéndios de bens e servicos

essenciais e relevantes para o processo produtivo). Inclusive nesse



ultimo, ha a possibilidade de concessao de créditos presumidos
(créditos ficticios), que ao cabo, também reduz a tributacao. No caso
da soja, ha operacdes com suspensao da incidéncia, nao incidéncia,
outros com aliquota zero, aplicados em ambos os regimes,

cumulativo e nao cumulativo.

Tratando-se do Imposto sobre operacdes com Produtos
Industrializados (IPl), de competéncia da Uniao Federal (art. 153, IV
CF/1988), Lei n° 4.502/1964%, e tabela de incidéncia Decreto n°
11.158/2022, ha inUmeras operacdes nado tributadas (NT) e outras com
aliquota zero, o que no final das contas, sao equivalentes no que diz

respeito ao efeito de nao haver recolhimento tributario.

Ja no que se trata do Imposto sobre operacdes Circulacao de
Mercadorias e a prestacao de Servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdes (ICMS), de competéncia dos
Estados (art. 155, Il, da CF/1988), em varios Estados ha incentivos
fiscais. No presente estudo, tendo em vista que o Estado do Mato
Grosso € o que possui maior representatividade no cenario nacional,

foi o utilizado como exemplo.

Embora o estudo nao adentre as exportacdes, na Constituicao
brasileira ha expressa prescricdao de que nao havera incidéncia
(imunidade constitucional, como ocorre para o0s demais
contribuintes), de PIS/Pasep, COFINS, contribuicdes de intervencao
no Dominio Econdmico (CIDE's), do IPI, e do ICMS, (respectivamente,

art. 149, paragrafo 2° |, art. 153, paragrafo 3°, Ill e art. 155, Xll,“e").

Em relacao a reforma tributaria sobre o consumo, a Emenda
Constitucional (EC) n° 132/2023, que traca a estrutura de alteracdes

sobre o novo modelo a ser adotado, em termos gerais, além de



outras medidas, definiu a substituicdo do PIS/Pasep e da COFINS,
pela Contribuicao Social sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia da Unido. Também, reduziu-se a aliquota do IPI para
zero, em todo o territério nacional, com excecao dos produtos
desenvolvidos e produzidos na Zona Franca de Manaus (ZFM), que
sejam, igualmente, produzidos em outra parte do territorio brasileiro,
bem como substitui-se o ICMS e o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN) de competéncia dos Municipios, pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) de competéncia conjunta dos
Estados e Municipios, cada qual com sua respetiva parcela, em que o
Comité Gestor (CG) a ser criado, representando os Estados e

Municipios, sera o responsavel para gerir esse tributo.

Essa alteracao sera gradativa. Nessa nova estrutura, com periodo de
transicao até 2032, para os contribuintes em relacdao aos
recolhimentos tributarios dos tributos em substituicao (CBS e IBS), e
até 2077, para direcionamento integral da arrecadacao do IBS para,

como regra, o local do destino dos bens e servicos.

A fim de materializar as novas disposicdes constitucionais foi editada
a Lei Complementar (LC) n°® 214/2025 que “Institui o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao Social sobre Bens e Servicos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a
legislacdo tributaria”, em que a partir de janeiro de 2027, o PIS/Pasep
e a COFINS serao extintos (tanto no regime cumulativo quanto no
regime nao cumulativo), sendo que até |3, havera uma transicao

gradativa.

A LC n°® 214/2025, criou tabelas com desoneracdes tributarias de

determinados seguimentos, especificando os produtos por NCM/SH.



Registra-se que nos artigos 156-A, 195, V e paragrafo 16, da CF/1988,
foi mantida a imunidade do IBS e da CBS, como o sera para os

demais contribuintes.

Seguem as tabelas com as demonstracdes dos beneficios tributarios

identificados para a cadeia da soja:

(Compra de insumos pelo produlor (sementes,

Revogado pela LC 214/2024, com efeils

Zer Lei o 109252004, ant. 1°.
fertil zanes e agnokixicaos) N : apartir de 1° de janeiro de 2027,
Lei af 106372022 e Lei o 108332003, ambas |Revegado pela LT 21472024, com efeitos
Venda de sajapelo produlor pessoa fisica Mao incide e s art. 17, a partis de 1° de janeiro de 2027.
Revogado pela LC 21472024, eom efeitos
Venda de soja pelo produlor pessoa juridica apartis de 1° de janeiro de 2027,
(NCMYSH posigdes 12.01, 1208. 10.00, Sispenso Lei no 12 865/2013, art. 29, Anex [X (NCMISH posic 30 1201.10.00,
2303 30.00 & 2304 00 da TIFL). 2303300 & 2303 304K — redugio de
aliquota da CBS e do TBS em 60%.
Venda de sajae seu farelo/farinha, pelo s Lei o 108652004, an. 40, caput, comredagio | Revogado pela LC 21472024, com efeits
produlor pessoa juridica = dadapels Lei n® 10.825/2(04, art. 6. aparts de 1° de janeiro de 2027,
Lei o 109252004, ant. 1°, XXIIL comredacio | Revogado pela LC 214/2024, com efeitos
MR Eidls el T dadiapels Lei 012 8392013, an. 1°. apartr de 1 de janeiso de 2027,
Revogade pela LC 214/2004, com efeitos
o
Venda de dleo alimenar, fareloe farinha de :]I,L}:f:fma' art njam:fl Serfor |, arti de 1° de janeiro de 2027.
s0ja & outros produtes. INCMISH pesigoes | 27909, 25%=2 4975% sobre o bt do “::I sumido dodle Anesan VIT {MCMSH posigie 1507) e
12081000, 1507, 2303.30.00 & 2304 00, vlor da venda do dleo, | P00, ‘ o pre ? | Anes X (NCMISH pasic 3o 2303.30.00

indos da TIPD

(2.4975%) aplicado sobee o valer do da
auisigB0.

@ 2304 00 — fedhicho dealiquata da CBS
edo [BS em 6%,

Venda de dleo alimentas (NCM/SH posicio
1517.10.00 da TIFD)

1098 *0.25%=0,92 5% sabre o
valos da venda do dleo.

Lei o' 12 8652003, ant 31, capat e §3°. Ser for
itz subigais

(0.925%) aplicado mim o\mh‘;t da squisicho.

Revogado pela LC 214/2024, com efeiks
apantir de 1° de janeiso de 2027

Aness [ - aliquots zero de CBS e IBS pasa
produtos destinados & alimentsg s
[NCMSH pesigiio 1517 10000)

Venda de dleo alimentar (NCMWSH posigio
2307, 10,00 da TIFT)

5496*9, 25% =0, 4 63% sobse o
valos da venda do dleo.

Lei of 1286572003, an 31, caput ¢ §3° Ser for
uillizado com insume para margasina, subiair do
credite presumide do dlea [0,463%) aplicado
sobre o valar do dleo adquirido.

Revegado pela LC 214/2024, com efeitos
apartis de 1° de janeito de 2027,

Venda de dleo alimentar (NCMSH - eciting)
de soa - posicho 29232000, da TIP)

139670, 25% = 1, 03% sobre o
valos da venda

Lei o 128652013, ant 31, caput e §3°. Ser for
iz bvirair e

F g
ciédite presumido do dlea (1,203%) aplicado
sobre o valar da aquisicio.

Revogado pela LC 214/2024, com efeitos
apants de 1° de janeiso de 2027

Venda de biodiesel (MCMSH posicio
3826, 00,100, 1odos da TIFT)

A5 " 25%=4, 163% sabre o
valor davenda do biodiessl

Lei o 12 8652013, ani 31, capad e §3° Seo
hiodiesel for feito a pantis de dleo de saja
alquirido de teroeins, subisai do crdite
esumido do dles 4,163%) aplicado sobre o

valor da aquisigio.

Revogade pela LC 214/2024, eom efeitos
apartir de 1° de janeiro de 2027,

Fonte: dados do estudo do Custo da Soja Para o Brasil (Campos,

2023, p. 19-20), com adaptagdes e correcdes e inclusdes sobre a

reforma tributaria.




Tabela 3. IPI SOBRE A SOJA

CLASSIFICACAO ITEM

Fertilizante (adubos/fertilizantes) de origem animal ou vegetal,
Fertilizante/adubo rrmrm misturados entre si ou tratados quimicamente; aduhf)s 3102.10.90 NT
(fertilizantes) resultantes da mistura ou do tratamento quimico
de produtos de origem animal ou vegetal. outra)
| Agrotoxico Defensivos glifosaw] mais usado na soja 3102.10.90 3 3808.93.24 0
|Agrotoxico Delensivos, fungicida, Azoxystrobina (outros) 3808.92.99 0
Soja Soja grio 1201.90.00 NT
Semente Soja semente 1201.10.00 NT
Farinha de soja :Ex:;g:?? O A partir de 2027 o TP terd suas
Oleo de soja e respectivas fragoes, mesmo refinados, mas ndo aliquotas zeradas (art. 126, I,
e i 1507.90.19 0 e
quimicamente modificaddos. 1507.90.90 b" da ADCT).
Margarina, exceto a liquida 1517.10.00 0
Tortas (bagacos) e outros residuos s6lidos, mesmo friturados ou |2304.00.10 0
em pellets, da extracio do dleo de soja 2304.00.90 0
Preparacoes destinadas a fornecer ao animal a totalidade dos
elementos nuiritivos necessédrios para uma alimentagao diaria  [2309.90.10 0
racional e equilibrada (alimentos compostos completos
Biodiesel 3826.00.00 NT
Lecitinas e outros fosfoaminolipideos 2923.20.00 0

Fonte: dados do estudo do Custo da Soja Para o Brasil (Campos, 2023, p. 21) com

adaptacdes e correcdes, a partir dos dados do Decreto Federal n°11.158/2022.

Tabela 4. ICMS MT SOBRE A SOJA

ALIQUOTA DE ICMS NO MT
OPERACAQ/FATO GERADOR
ALIQUOTA BASE LEGAL
Importagao agrotoxicos e sementes doutros T%*60%=4,2% Convénio ICMS n" 100/97,
estados (sementes, fertilizantes e agrotoxicos) (interestadual) cldusula Primeira

Fertilizantes importagao do exterior, Convénio ICMS n* 100/97,

4% (interestaclual)

interestadual. cldusula terceira- A
Venda de soja pelo produtor pessoa fisica. Diferido RICMS/MT, art. 7° secio VI, Cap. I
Venda de soja pelo produtor pessoa juridica. Diferido RICMS/MT, art. 7° secio VI, Cap. I
. - RICMS/MT, §3°, art 5°, secdo L. cap. Il
Venda de soja, dleo e farelo para exportagio. 12% ou 9,9161% (vef Lei ir)
12% ( RICMS/MT, art 49, Secéo I, Cap 1I)
Base de cilculo reduzida:
* ~ Y 3
Venda de dleo de soja interno. Mio incide 58,33%*17%=9.9161% (RICMS/MT Cap ,

art 1°, Anexo V (adesdo ao convénio
ICMS 128/94), vedado aproveitamento
de demais créditos

Venda de dleo de soja interestadual. 12% 12% ( RICMS/MT, art 49, Secéo II. Cap II)

Base de calculo reduzida: 70%*12%=8 4%
(RICMS/MT Cap 1, art 1°, Anexo V (adesao

Venda interestadual de farelo/farinha de soja. 8,40% a0 convénio Convénio ICMS 128/94),

vedado aproveitamento de demais créditos

Adeséo ao convénio 100/97. RICMS/MT

enda lo/fari d ja i . Isento
Venda de farelo/farinha de soja interno. Secao I art 115, ( )
Diferido nas
operacies internas RICMS/MT Capitulo I, Secdo V,
Venda de soja, dleo. e interestaduais art. 483 (regulamentacdo vigente
para ser cobrado em 2022)

na distribuidora.

Fonte: dados do estudo do Custo da Soja Para o Brasil (Campos, 2023, p. 21),

repetidos como descrito no estudo.

Retomando o estudo “O custo da soja para o Brasil: renuncias fiscais,
subsidios, isencdes da cadeia produtiva”, ao final, o economista
Arnoldo de Campos (2023, p. 31), apresenta alguns questionamentos,
acerca de pontos que deveriam ser objeto de enfrentamento dos

deputados federais e senadores no Congresso Nacional, bem como



dos tomadores de decisao, tanto do Governo Federal, quanto dos

Estados. A literalidade das indagacdes segue transcrita adiante:



Se o objetivo de fomentar e desenvolver o agronegocio foi
alcancado, como demonstra o caso da soja aqui destacado, sera
que faz sentido manter os atuais niveis de apoio que as cadeias
produtivas privilegiadas receberam ao longo de décadas?

Sera que o agronegocio brasileiro, especialmente das grandes
commodities e das agroinddstrias e industrias de alimentos a
ele associado, ndo deveria comecar a devolver parte dos
investimentos que o pais fez para que chegassem nos atuais
niveis de desenvolvimento e competitividade?

Estes setores, apontados por suas liderancas como super
avancados e competitivos, maduros e sustentaveis, precisam
seguir com as atuais vantagens tributarias? Nao seria a hora de
darem sua contribuicdo para que outros setores, que
necessitam de apoio e investimentos urgentes, para fazer frente
aos atuais desafios, possam avangar tambéem?

Parte da elite brasileira sempre questiona a permanéncia de
familias pobres por tempo indeterminado em programas
socials, como o Bolsa Familia, e cobra do poder publico as
chamadas “portas de saida’, para que estas familias deixem,
depois de um determinado periodo, de receber o apoio do
Estado. Dizem que as familias nao deveriam ficar “dependentes”
das politicas sociais.

Sera que esse tipo de raciocinio poderia ser aplicado a cadeia
produtiva da soja, por exemplo? Depois de décadas recebendo
recursos e investimentos publicos vultosos, sera que nao seria
hora de comecarem também a contribuir de forma mais
significativa o financiamento do Estado?

Os instrumentos hoje destinados ao apoio desta e de outras
cadeias produtivas maduras no pais ndo poderiam ser revisados
e calibrados para que possam fomentar e apoiar outras culturas
alimentares, que precisam ser estimuladas e fortalecidas para o
bem do pais?

A politica tributdria ndo deveria estar a servico e orientada a

contribuir para o enfrentamento de desafios, como a garantia



do “feijao com arroz” no prato de todos os brasileiros? Ou para a
reducdo da inflagcdo dos alimentos? Ou, ainda, para a melhoria
da qualidade dos alimentos consumidos pela populagcao?

Parte das vantagens tributarias destinadas a soja ndo poderia
ser direcionada a Iimplantacao de praticas de producao,
beneficiamento e comercializagdo que mitiguem e permitam

adaptacao a crise climatica? (Campos, 2023, p. 3I).

No que atine as indagacdes apresentadas, o presente estudo,
posiciona-se no sentido de que no cenario atual, da mesma forma
geral, como os incentivos fiscais ndao devem ser concedidos sem
uma razao efetiva, precisam ser momentaneos e nao uma garantia
vitalicia. Dessa maneira, outros setores que demandem
desenvolvimento, devem ser beneficiados com desoneracdes
tributarias que deixariam de ser concedias ao agronegocio, com foco
aqui no complexo da soja. Assim, deve ser retomada a incidéncia
tributaria como ocorre nos demais setores econdmicos, de forma
gue o agronegocio participe, proporcionalmente, no financiamento

das atividades estatais.

A politica tributaria, que possa ser direcionada a alimentacao, deve
ter um direcionamento a populacao de baixa, como por exemplo o
cahsback implementado pela reforma tributaria, ndao devendo ao

cabo, favorecer grupos privados.

Nao se pode perder de vista que o texto constitucional brasileiro, ao
juridicizar o os ditames socioecondmicos e ambientais, erigido pelo
Poder Constituinte, determina o direcionamento econbmico e da
justica social/tributaria que deveriam ser perseguidos e efetivados.
Como resultado, as normas  juridicas da legislacao

infraconstitucional, o que inclui a concessao e manutencao de



rendncias fiscais, devem se conformar a ideologia adotada
constitucionalmente  (Souza, 2017, p. 28-29), demandando

efetividade dos objetivos, direito e garantias fundamentais.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o passar dos anos, a estrutura estatal vem sofrendo alteracdes
pelas ideias neoliberais, em que na atualidade, tem prevalecido o
neoliberalismo de austeridade, colocando o Estado numa posi¢cao
mais de garantidor do processo de acumulacao do capital
financeiro. Ao se tentar restringir os investimentos estatais com
politicas publicas socioecondmicas, esse direcionamento nao ocorre
da mesma forma em relacdao a renuncias de receita afetas a
iniciativa privada com grande /obby no Congresso Nacional e no
Governo Federal. Em varios casos, ocorre uma captura pelo interesse

privado (agronegodcio da soja, por exemplo).

Tendo em vista que o Estado deixou de atuar como agente
econdmico, em grande medida, como empresario na producao de
bens e servicos estratégicos para o pais, inclusive com a exploracao
do seu patriménio, reduzindo devido as privatizacdes, a receita
derivada (tributos) tem sido, a maior fonte de receitas para a
realizacao das funcdes estatais objetivando o cumprimento dos

comandos constitucionais.

Nesse contexto, a busca do desenvolvimento nacional (arts. 3° e 219
da CF/1988) , com a intervencdo indireta no dominio econdmico, via
incentivos fiscais, que implicam renuncias fiscais, deve ser planejada
e justa tributariamente, onde a sua Iimplementacao tenha
contrapartidas e resultado benéficos a sociedade . Nessa toada, os

contribuintes devem participar, de forma isonémica, no



financiamento das multiplas atividades do Estado, nao podendo
haver captura das funcdes dos poderes publicos, em beneficio de
segmentos dos setores privados, geralmente fortissimos e

oligopolizados.

Em sendo assim, o planejamento das desoneracdes tributarias, deve
ser por tempo, o suficiente para que se alcance o objeto, publico e

coletivo, que justifique a sua concessao.

Ao se analisar o seguimento do agronegodcio, em grande parte
beneficiado com renuncias ficais, que remontam a “revolucao
verde”, onde se buscou o desenvolvimento tecnoldgico,
principalmente no setor agricola, na producao de alimentos para
supostamente combater a fome e a desnutricdo, na realidade,
ampliou, consideravelmente, as exportacdes (e os ganhos do setor),
em especial o complexo da soja, identifica-se que ha varias décadas
vém recebendo incentivos fiscais. Todavia, com o passar do tempo, o
setor tornou-se independente, autossuficiente e lucrativo, inclusive
ha mais de uma década vem aumentando a area cultivada, com
recordes de producao, com a maior representatividade do

agronegocio no PIB e nas exportacdes brasileiras.

Por conseguinte, ao se analisar. as desoneracdes tributarias, verifica-
se que em relacdo ao PIS/Pasep e a COFINS, inUmeros produtos
estao tributados com aliquota zero, outros enquadrados na nao
incidéncia e, outros, ainda recebem créditos presumidos. No que diz
respeito ao IPIl, varios produtos estao enquadrados como “Nao
Tributado” (NT) ou com aliguota zero. Por sua vez, quanto avalia o

ICMS, varios produtos/operacdes sdo identificados como isentos.



Na investigacao, constata-se que nao existe razao de ser, a
mManutencao das referidas desoneracdes tributarias. Ademais, com a
reforma tributaria implementada pela EC n° 132/2023, em conjunto
com a LC n° 214/2025, os beneficios tributarios, de forma geral,
passam a ter reducao da aliquota da CBS e do IBS, sendo zeradas as
aliquotas do IPlI para todos os produtos de forma ampla
independentemente de terem ou nao qualquer relacdo com o
agronegocio, com excecao daqueles que sejam também produzidos
na ZFM. Todavia, mesmo os produtos que sejam prejudiciais a saude
e a0 meio ambiente, objeto de incidéncia do Imposto Seletivo, no
Caso 0s agrotoxicos ou defensivos agricolas, nao foram eleitos como

passiveis de serem tributados pelo IPI ou pelo IS.

Portanto, deve ser retomada a incidéncia tributaria, como ocorre nos
demais setores econdmicos, de forma que o agronegdcio, participe
proporcionalmente, no financiamento das atividades estatais e dos
direitos constitucionais, seja em nome do desenvolvimento (art. 3°, Il
da CF/1988), seja da justica social (arts. 3°, | e 170, Caput da CF/1988),
seja da justica tributéria (art. 145, paragrafo primeiro da CF/1988.

Por fim, como determinado pelo texto constitucional brasileiro, o
direcionamento econdmico e da justica social que devem ser
perseguidos e efetivados, com tratamento isondmico entre em 0s
contribuintes. Em assim sendo, as normas juridicas da legislacao
infraconstitucional, o que inclui a concessao e manutencao de
rendncias fiscais, devem se conformar a ideologia adotada
constitucionalmente, demandando efetividade transformacao

tributaria, socioecondmica, tecnoldgica e ambiental da nacao.
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