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RESUMO

Este projeto de pesquisa aborda a reducao da maioridade penal no
Brasil, tema de relevancia social e juridica diante da participacao de
adolescentes em atos infracionais e da crescente sensacao de
inseguranca na sociedade. O problema de pesquisa consiste em
analisar se a reducao da idade penal seria eficaz para enfrentar a
criminalidade juvenil ou se representaria uma resposta imediatista,
incapaz de enfrentar as causas estruturais da violéncia entre
adolescentes. O objetivo geral € analisar a eficacia da reducao da
maioridade penal como medida de enfrentamento da criminalidade
juvenil no Brasil. A pesquisa tera abordagem qualitativa, quanto aos
fins sera exploratdria e descritiva e utilizara os métodos dedutivo,
bibliografico e comparativo. A coleta de dados sera realizada por
meio de pesquisa bibliografica e documental, com base em
doutrinas, legislacdes, livros, artigos cientificos e documentos oficiais
relacionados ao tema. Por se tratar de um projeto de pesquisa, nao
sao apresentados resultados empiricos definitivos, mas resultados e
analises esperados a partir do desenvolvimento do estudo.
Palavras-chave: Criminalidade juvenil, Maioridade penal;, Medidas

socioeducativas; Responsabilizacao penal.

ABSTRACT

This research project addresses the lowering of the age of criminal
responsibility in Brazil—a topic of significant social and legal
relevance, given the involvement of adolescents in criminal acts and
the growing sense of insecurity within society. The research problem
centers on whether lowering the age of criminal responsibility would
be effective in addressing juvenile delinquency, or if it would merely
serve as a knee-jerk response, incapable of tackling the structural
causes of violence among adolescents. The general objective is to

analyze the efficacy of lowering the age of criminal responsibility as a



measure to combat juvenile delinquency in Brazil. The study will
employ a qualitative approach; it will be exploratory and descriptive
in  nature, utilizing deductive, bibliographic, and comparative
methods. Data collection will be conducted through bibliographic
and documentary research, drawing upon legal doctrine, legislation,
books, scientific articles, and official documents related to the
subject. As this is a research project, it does not present definitive
empirical findings; rather, it outlines the expected results and
analyses to be derived from the study.

Keywords: Juvenile crime; Penal majority; Penal responsibility;

Socio-educational measures.

1. INTRODUCAO

A reducao da maioridade penal constitui um dos temas mais
controversos do Direito Penal e do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil. O debate envolve a possibilidade de modificar
a idade a partir da qual uma pessoa passa a responder
criminalmente segundo o sistema penal destinado aos adultos, bem
como a eficacia das medidas atualmente aplicadas aos adolescentes
gue praticam atos infracionais. A discussao exige uma analise que
ultrapasse a indignacao provocada por crimes graves, considerando
0s principios constitucionais, as normas legais, as condicdes sociais e
0s possiveis efeitos das diferentes estratégias de enfrentamento da

violéncia.

No ordenamento juridico brasileiro, a maioridade penal é
estabelecida aos 18 anos, conforme o artigo 228 da Constituicao
Federal de 1988 e o artigo 27 do Codigo Penal. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069/1990, determina

gue os menores de 18 anos sao penalmente inimputaveis, ficando



sujeitos a legislacao especial. Essa previsao nao significa auséncia de
responsabilizacao, uma vez que o ECA estabelece medidas
socioeducativas aplicaveis aos adolescentes que praticam atos
infracionais, incluindo adverténcia, reparacao do dano, prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internacao, observados os requisitos legais.

A relevancia social do tema decorre da preocupacao da populacao
com a seguranca publica, a protecao das vitimas e a participacao de
adolescentes em praticas infracionais. A ocorréncia de atos violentos
envolvendo jovens provoca questionamentos sobre a capacidade
das instituicbes publicas de prevenir a criminalidade e
responsabilizar adequadamente os envolvidos. Entretanto, a
discussao cientifica exige distinguir a repercussao social de casos
especificos da analise abrangente da criminalidade juvenil, evitando
conclusdes gerais baseadas exclusivamente em acontecimentos de

grande repercussao.

Sob a perspectiva juridica, a reducao da maioridade penal envolve
questdes constitucionais, penais e relativas aos direitos humanos. A
proposta deve ser examinada a luz da Constituicdao Federal, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da legislacao que
regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
A Convencao sobre os Direitos da Criancga, por exemplo, estabelece
garantias relacionadas ao tratamento de criancas e adolescentes em

conflito com a lei, a privacao de liberdade e a reintegracao social.

A importancia académica da pesquisa consiste em analisar os
argumentos favoraveis e contrarios a reducao da maioridade penal,

investigando se a mudanca legislativa seria capaz de contribuir para



a diminuicao da criminalidade juvenil. Para isso, € necessario
examinar Nao apenas a possibilidade de aplicacao do sistema penal
adulto aos adolescentes, mas também as condicdes de
funcionamento das instituicdées responsaveis pela execucao das
medidas socioeducativas, as politicas de prevencao e as alternativas

voltadas a reinsercao social.

O debate apresenta diferentes perspectivas. Os defensores da
reducao costumam enfatizar a necessidade de ampliar a
responsabilizacao penal, especialmente diante de atos de elevada
gravidade, além de questionarem se o sistema socioeducativo
oferece respostas suficientes a sociedade. Os opositores, por sua vez,
destacam os riscos de submeter adolescentes ao sistema prisional
adulto, a necessidade de respeitar as garantias constitucionais e a
importancia de enfrentar fatores sociais associados a violéncia. Essas
posicdes devem ser examinadas criticamente, sem presumir que a
alteracao da idade penal, isoladamente, produzira resultados

positivos ou negativos.

A justificativa desta pesquisa fundamenta-se na necessidade de
compreender a eficacia da reducao da maioridade penal como
instrumento de enfrentamento da criminalidade juvenil. A
investigacao também se justifica pela relevancia de discutir politicas
publicas que conciliem responsabilizacdao, prevencao, seguranca
publica e ressocializacao. O estudo pretende contribuir para uma
compreensao mais ampla do problema, considerando que a
resposta a violéncia juvenil envolve tanto a aplicacdo das normas

juridicas quanto a atuacao articulada das instituicdes publicas.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa:

a reducao da maioridade penal € uma medida eficaz para diminuir a



criminalidade juvenil no Brasil ou constitui uma resposta imediatista
gue nao enfrenta adequadamente as causas estruturais da violéncia

entre adolescentes?

O objetivo geral consiste em analisar a eficacia da reducao da
maioridade penal como medida de enfrentamento da criminalidade
juvenil no Brasil. Como objetivos especificos, pretende-se identificar
fatores sociais e institucionais relacionados a criminalidade juvenil;
examinar a legislacdao brasileira referente a responsabilizacao de
adolescentes; analisar os argumentos favoraveis e contrarios a
reducao da maioridade penal; investigar os possiveis impactos
juridicos e sociais da alteracdao; e comparar essa proposta com
alternativas de prevencao, responsabilizacao e fortalecimento das

Mmedidas socioeducativas.

Quanto a metodologia, sera adotada uma abordagem qualitativa,
com finalidade exploratdria e descritiva. Serao utilizados os métodos
dedutivo, bibliografico e comparativo, mediante o exame de livros,
artigos cientificos, legislacao, documentos oficiais e estudos
relacionados ao tema. A pesquisa bibliografica permitira reunir
diferentes interpretacdes doutrinarias, enquanto a pesquisa
documental possibilitara examinar as normas juridicas aplicaveis. A
comparacao entre as propostas sera realizada a partir de critérios
como responsabilizacao, prevencao, protecao de direitos,

ressocializa¢gao e seguranca publica.

Por fim, a investigacao nao pretende antecipar uma conclusao
definitiva sobre a eficacia da reducao da maioridade penal. Busca-se
construir uma analise fundamentada, capaz de identificar os
argumentos mais relevantes, as limitacdes das propostas

apresentadas e as questdes que precisam ser consideradas para a



formulacao de politicas publicas destinadas ao enfrentamento da

criminalidade juvenil.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A Reducdo da Maioridade Penal no Debate Social e Juridico

2.2. Relevancia Social e Juridica do Tema

A reducao da maioridade penal ocupa lugar de destaque nas
discussdes sobre seguranca publica, justica criminal e direitos da
crianca e do adolescente. O tema desperta diferentes opinides
porque envolve valores igualmente relevantes, como a protecao da
sociedade, a responsabilizacao por condutas ilicitas, a garantia dos
direitos fundamentais e a possibilidade de reinsercao social dos

adolescentes que praticam atos infracionais.

No campo social, parte da populacao considera que a reducao da
idade penal poderia representar uma resposta mais rigorosa diante
de atos infracionais graves. Essa perspectiva estda associada a
percepcao de que adolescentes proximos dos 18 anos possuem
capacidade de compreender a natureza de determinadas condutas
e suas consequéncias. Os defensores da proposta também
argumentam que a responsabilizacao pelo sistema penal adulto
poderia ampliar a capacidade de resposta do Estado em situacdes

consideradas especialmente graves.

~

Entretanto, a avaliacdao dessa proposta nao pode se limitar a
gravidade abstrata do ato praticado ou & necessidade de punicao. E
necessario investigar se a mudanca na idade de responsabilizacao
produziria efeitos concretos sobre a prevencao de novas infracdes, a

reincidéncia e a seguranca coletiva. A existéncia de uma resposta



penal mais rigorosa nao demonstra, por si so, que havera reducao da
criminalidade, sendo necessario analisar evidéncias empiricas e

experiéncias comparaveis.

No ambito juridico, o tema esta diretamente relacionado ao artigo
228 da Constituicao Federal, ao artigo 27 do Cddigo Penal e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essas normas estabelecem
um regime juridico especifico para os menores de 18 anos, baseado
na responsabilizacao prevista na legislacao especial. Dessa forma, a
discussao sobre a reducao exige avaliar a compatibilidade de
eventuais alteracdes com o sistema constitucional brasileiro e com

os direitos assegurados a populacao infantojuvenil.

Outro aspecto Iimportante diz respeito a distincdo entre
responsabilizacao penal e impunidade. A inimputabilidade penal
dos menores de 18 anos nao significa que os adolescentes possam
praticar atos infracionais sem consequéncias juridicas. O ECA prevé
medidas especificas, cuja aplicacao deve considerar as
circunstancias da infracao, sua gravidade e a capacidade do

adolescente de cumprir a medida determinada.

Assim, a relevancia juridica da pesquisa esta em verificar se o
modelo vigente oferece instrumentos adequados de
responsabilizacao e quais seriam as consequéncias de uma possivel
alteracao. A relevancia social consiste em examinar se as alternativas
propostas contribuem efetivamente para a reducao da violéncia,
evitando que o debate se restrinja a oposicao entre punicao e

auséncia de punicao.

2.3. Criminalidade Juvenil e Causas Estruturais da Violéncia



A criminalidade juvenil deve ser analisada como um fendmeno
complexo, que nao pode ser explicado por uma uUnica causa. O
estudo das infracdes praticadas por adolescentes exige considerar
fatores individuais, familiares, comunitarios, econdmicos e
institucionais, sem estabelecer relacdes automaticas entre pobreza,

vulnerabilidade social e comportamento criminoso.

Entre os aspectos que podem ser investigados estao as dificuldades
de acesso e permanéncia na escola, a exposicao a violéncia, a
fragilidade dos vinculos comunitarios, a auséncia de oportunidades
de formacao profissional, o envolvimento com grupos criminosos e
as limitacdes no acesso a servicos de protecao social. Esses fatores
devem ser tratados como elementos de investigacao, € nao como

Ccausas com provadas em todos 0s casos.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca reconhece a importancia
da educacao e da adocao de medidas voltadas a protecao e ao
desenvolvimento de criangas e adolescentes. O documento também
estabelece que o sistema de justica juvenil deve considerar a idade
da pessoa e buscar favorecer sua reintegracao social. Tais
disposicdes oferecem fundamentos para investigar a relacao entre

protecao social, prevencao da violéncia e responsabilizacao.

E importante destacar que a existéncia de dificuldades sociais ndo
elimina a responsabilidade pelo ato praticado. O objetivo de analisar
as condicdes sociais consiste em compreender o contexto em que
as infracdes ocorrem e identificar estratégias de prevencao que
possam complementar a resposta juridica. Uma politica publica
consistente precisa considerar tanto a responsabilizacdao dos
envolvidos quanto as condicdes que podem favorecer o ingresso ou

a permanéncia de adolescentes em trajetorias infracionais.



Outro aspecto relevante € a participacao de adultos e organizacdes
criminosas no recrutamento ou na utilizagao de adolescentes para a
pratica de infracdes. Essa possibilidade deve ser examinada a luz das
normas que responsabilizam os adultos por suas proprias condutas,
sem desconsiderar a responsabilidade do adolescente nos termos
da legislacao especial. A analise deve verificar em que medida a
atuacao das organizacdes criminosas, a vulnerabilidade dos jovens e

a capacidade de investigacao do Estado influenciam o problema.

Portanto, a pesquisa devera reunir estudos e documentos que
permitam identificar fatores associados a criminalidade juvenil,
distinguindo hipdteses explicativas de conclusdes respaldadas por
evidéncias. Essa abordagem evita generalizacdes e possibilita avaliar
se a reducao da maioridade penal enfrentaria os fatores
identificados ou se seriam necessarias medidas complementares de

prevencao, protecao e reinsercao social.

2.4. Seguranca Publica, Responsabilizacao e Ressocializacao

A seguranca publica constitui uma das principais justificativas
apresentadas no debate sobre a reducao da maioridade penal. A
sociedade espera que o Estado previna infracdes, investigue os fatos,
responsabilize os envolvidos e ofereca protecao as vitimas. No caso
de adolescentes, esses objetivos devem ser articulados com o
regime especifico de responsabilizacao estabelecido pela legislacao

brasileira.

A responsabilizacao é importante para reconhecer as consequéncias
da conduta praticada e demonstrar que a pratica de um ato
infracional nao é juridicamente indiferente. O Estatuto da Criancga e

do Adolescente prevé medidas que variam conforme as



circunstancias do caso, desde a adverténcia até a internacao em
estabelecimento educacional, observadas as condicdes legais para

cada medida.

A ressocializagao, por sua vez, esta relacionada a criagao de
condic¢des para que o adolescente desenvolva competéncias, retome
ou mantenha sua trajetdria educacional, estabeleca vinculos sociais
positivos e nao volte a praticar infracdes. Isso exige que a execucao
das medidas socioeducativas nao se limite a restricao de liberdade,
mas inclua atividades educacionais, acompanhamento técnico e

acoes de preparacao para a vida em sociedade.

A Lei n° 12594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, estabelece parametros para a
execucao das medidas socioeducativas. Entre seus objetivos estao a
responsabilizacao do adolescente pelas consequéncias do ato, a
integracao social e a garantia de direitos por meio do cumprimento
do plano individual de atendimento, além da desaprovacao da

conduta infracional dentro dos limites legais.

Diante disso, o estudo devera comparar o modelo socioeducativo
com a proposta de submissao de adolescentes ao sistema penal
adulto. A analise precisa considerar as diferencas entre os dois
sistemas, as condicdes materiais das instituicdes, a disponibilidade
de programas de acompanhamento e os resultados efetivamente

documentados.

Também sera necessario distinguir a finalidade de uma medida da
sua execucao concreta. A existéncia de uma legislacao que prevé
educacao e reinsercao nao garante, por si sO, que todos 0s

programas funcionem adequadamente. Da mesma forma, a adocao



de penas mais severas nao demonstra automaticamente que a

prevencao sera mais eficiente.

Assim, a investigacao devera avaliar quais condicdes institucionais
Sa0 necessarias para que as medidas de responsabilizacao
contribuam para a seguranca publica, considerando a prevencao de

novas infracdes, a protecao das vitimas e a reintegracao social.

3. LEGISLACAO BRASILEIRA E RESPONSABILIZACAO DE
ADOLESCENTES

3.1. Inimputabilidade dos Menores de 18 Anos

A inimputabilidade penal dos menores de 18 anos representa um
dos principais fundamentos juridicos do debate. O artigo 228 da
Constituicao Federal estabelece que os menores dessa idade sao
penalmente inimputaveis e estao sujeitos as normas da legislacao
especial. A mesma regra aparece no artigo 27 do Coédigo Penal e no

artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A inimputabilidade, nesse contexto, significa que o adolescente nao
responde pelo sistema penal comum da mesma forma que uma
pessoa adulta. Isso nao impede que seja responsabilizado pelo ato
infracional, pois a legislacdao prevé procedimentos proprios e

medidas especificas, que devem respeitar as garantias processuais.

O ECA define ato infracional como a conduta descrita como crime
ou contravencao penal. Para fins de responsabilizacao segundo essa
lei, considera-se a idade do adolescente na data do fato. O Estatuto
também estabelece garantias relacionadas ao devido processo legal,
a defesa técnica, ao conhecimento da acusacao e a participacao da

familia nos termos previstos na legislacao.



A existéncia desse regime especial decorre da opg¢ao legislativa por
diferenciar a resposta juridica aplicavel aos adolescentes daquela
destinada aos adultos. Essa distingcao nao significa que todos os
adolescentes possuam o mesmo grau de maturidade ou que todas
as situagdes sejam equivalentes. Significa que o sistema juridico
adota um critério etario geral para definir o regime de

responsabilizacao.

A proposta de reducao da maioridade penal exige discutir a
justificativa desse critério, suas bases constitucionais e os efeitos
praticos de uma eventual mudanca. Também requer examinar
questdes relativas a protecao integral, a proporcionalidade da

resposta estatal e as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Além disso, € importante diferenciar a inimputabilidade penal da
capacidade de compreender regras sociais. A discussao juridica nao
se resolve apenas afirmando que determinado adolescente sabe
distinguir o certo do errado. A imputabilidade envolve um regime
normativo de atribuicdo de responsabilidade, definido pela
legislacdo, e nao apenas uma avaliacao individual sobre o

entendimento da ilicitude.

Dessa maneira, a pesquisa devera examinar o fundamento juridico
da idade penal, as medidas previstas na legislacao especial e os
argumentos utilizados para defender sua manutencao ou alteracao.
A conclusao devera resultar da analise das fontes, sem presumir que
a mudanca de idade, isoladamente, resolveria o problema da

criminalidade juvenil.

3.2. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988



A Constituicao Federal de 1988 constitui referéncia indispensavel
para o estudo, pois estabelece os fundamentos juridicos da
organizacao do Estado e da protecao dos direitos fundamentais. No
tema da maioridade penal, destacam-se os artigos 227 e 228,
quetratam, respectivamente, da protecao prioritaria dos direitos da
crianca, do adolescente e do jovem, e da inimputabilidade penal dos

menores de 18 anos.

O artigo 227 atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar direitos fundamentais as criancas e aos adolescentes,
incluindo educacgao, saude, dignidade, respeito e convivéncia
familiar e comunitaria. Também prevé sua protecao contra
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao. O dispositivo fornece um parametro constitucional para a

analise das politicas publicas dirigidas a populacao infantojuvenil.

O artigo 228, por sua vez, estabelece a inimputabilidade penal dos
menores de 18 anos, sujeitos a legislacao especial. A presenca dessa
regra no texto constitucional faz com que o debate sobre sua
alteracao nao possa ser tratado como simples modificagao de uma
lei ordindria. E necessario examinar os limites do poder de reforma
constitucional e a discussao doutrinaria e jurisprudencial sobre a

possibilidade de alteracao desse dispositivo.

Nesse ponto, existe controvérsia juridica sobre a natureza do artigo
228 e sua relagao com os limites materiais de reforma previstos no
artigo 60, § 4°, da Constituicao. A classificacao da inimputabilidade
como garantia individual protegida contra emenda é defendida por
parte da doutrina, mas a questao deve ser apresentada como
matéria de debate juridico, com exame das fontes pertinentes, e nao

como conclusao pacifica sem fundamentacao.



A Constituicao também estabelece principios que devem orientar a
aplicacao do poder punitivo estatal, como a dignidade da pessoa
humana, o devido processo legal e a individualizacao da pena. A
analise de uma eventual reducao deve considerar esses principios e
verificar como a alteracao proposta se relacionaria com as garantias

constitucionais.

Assim, a Constituicao Federal deve ser utilizada como parametro
central da pesquisa, permitindo avaliar tanto a compatibilidade
juridica da proposta quanto seus possiveis efeitos sobre os direitos
dos adolescentes e a estrutura de responsabilizacao existente no

Brasil.

3.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei N° 8.069/1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi instituido pela Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e organiza um regime juridico
especifico de protecao e responsabilizacao. O artigo 2° define
crianca como a pessoa com menos de 12 anos e adolescente como
aquela entre 12 e 18 anos, nos termos legais. O artigo 103 estabelece
o conceito de ato infracional, enquanto os artigos 104 e 112 tratam da
inimputabilidade penal e das medidas socioeducativas aplicaveis

aos adolescentes.

O Estatuto prevé diferentes respostas juridicas para os atos
infracionais. O artigo 112 enumera adverténcia, obrigacao de reparar
o dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacao em estabelecimento educacional, além
de medidas protetivas previstas na propria lei. A escolha da medida

deve observar os requisitos legais e considerar a capacidade do



adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da

infracao.

Essas medidas demonstram que o sistema brasileiro ndao se limita a
uma resposta de carater exclusivamente punitivo. O modelo prevé
responsabilizacdo e desaprovacao da conduta, mas também
incorpora objetivos educativos e de integracao social. A aplicacao
das medidas deve respeitar o devido processo legal e os direitos

assegurados ao adolescente.

A internacao representa a medida socioeducativa mais restritiva de
liberdade prevista no ECA e esta sujeita as hipoteses legais, aos
principios aplicaveis e as limitacdes temporais estabelecidas no
Estatuto. Nao deve ser confundida com a prisao comum de adultos,

pois possui regime juridico e finalidade proprios.

O estudo da legislacdo também precisa considerar a Lei n°
12.594/2012, que instituiu o SINASE e regulamentou a execucdo das
medidas socioeducativas. Essa lei organiza responsabilidades dos
entes federativos e estabelece diretrizes para o atendimento,
incluindo a articulacao com politicas de educacao, saude, assisténcia

social, cultura, capacitacao profissional e esporte.

A analise do ECA devera verificar se a legislagcao existente oferece
instrumentos adequados para a responsabilizacao e a reinsercao
social, bem como quais dificuldades podem surgir na sua
implementacdo. E necessario diferenciar eventuais problemas de
execucao das medidas de uma suposta insuficiéncia inerente ao

modelo juridico.

Por fim, o Estatuto sera utilizado como fonte para comparar o

sistema socioeducativo com a proposta de reducao da maioridade



penal. Essa comparacao permitira examinar os objetivos de cada
modelo, as garantias aplicaveis e as condi¢cdes necessarias para que

as medidas adotadas produzam resultados efetivos.

4. FUNDAMENTACAO TEORICA E DIFERENTES
POSICIONAMENTOS

4.1. A Posicao de Fernando Capez

A contribuicdao de Fernando Capez (2007) deve ser examinada a
partir de seus textos especificos sobre a reducao da maioridade
penal, evitando atribuir ao autor uma posicao que Nao corresponda
a obra consultada. Em artigo publicado na Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, intitulado A questao da
diminuicao da maioridade penal, Capez discute a capacidade de
compreensao dos adolescentes e os fundamentos utilizados no
debate sobre a idade penal. O texto integra uma perspectiva
favoravel a discussao da reducdo, e nao deve ser citado como se
defendesse, sem ressalvas, a manutencao da inimputabilidade. A
analise de Capez € relevante porque permite compreender os
argumentos relacionados a capacidade de entendimento dos
adolescentes, a evolucao das condicdes sociais e a necessidade de

examinar os critérios juridicos de responsabilizacao.

A partir dessa perspectiva, a pesquisa devera investigar como o
autor relaciona maturidade, imputabilidade e possibilidade de

alteracao da idade penal.

E importante, contudo, distinguir a capacidade individual de
compreender determinada conduta do critério etario estabelecido
pelo ordenamento juridico. Ainda que se discuta o nivel de

discernimento de adolescentes proximos da maioridade, a definicao



do regime penal exige analise constitucional e legislativa, além de

consideracao dos efeitos sociais da medida.

A contribuicao do autor sera utilizada para organizar os argumentos
favoraveis a alteracao da idade penal, verificando os fundamentos
apresentados e os limites das conclusdes possiveis. A analise critica
devera confrontar esses argumentos com a legislacao vigente, com
0S posicionamentos contrarios e com pesquisas empiricas que
examinem oIS resultados de  diferentes modelos de

responsabilizacao.

Dessa forma, a utilizagao de Capez permitira compreender uma das
linhas de argumentacao presentes no debate, sem transformar a
opinidao doutrinaria em prova suficiente da eficacia da reducao da

maioridade penal.

4.2. A Posicao de Guilherme de Souza Nucci

Guilherme de Souza Nucci (2024) é referéncia na doutrina penal
brasileira, especialmente em obras relacionadas ao Cédigo Penal, a
teoria do crime e a aplicacao da legislacao penal. Sua contribuicao
para esta pesquisa devera ser examinada a partir da edicao e da obra
efetivamente consultadas, identificando com precisao o0s

argumentos do autor sobre imputabilidade penal e maioridade.

A discussao doutrinaria sobre o tema envolve questdes como o
fundamento da idade de 18 anos, a natureza juridica da
inimputabilidade e a possibilidade de modificacdao do critério
atualmente estabelecido. Esses aspectos exigem analise cuidadosa,
poOiS uma posicao sobre a capacidade de discernimento nao

equivale  necessariamente a uma conclusao sobre @ a



constitucionalidade de uma emenda ou sobre a eficacia pratica da

reducao.

No desenvolvimento da pesquisa, Nucci (2024) podera ser utilizado
para esclarecer conceitos penais e examinar as consequéncias
juridicas de uma eventual alteracao da idade de responsabilizacao.
Serda necessario verificar se a obra consultada apresenta defesa
expressa da reducao, restricbes a proposta ou uma abordagem

predominantemente técnica sobre a matéria.

A analise devera comparar os fundamentos apresentados pelo autor
com as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis, além de
confronta-los com os argumentos de outros doutrinadores. Esse
procedimento permitira evitar citacdes imprecisas e demonstrar que
a fundamentacao tedrica foi construida a partir de fontes

identificaveis.

Assim, a contribuicao de Nucci (2024) sera relevante para o exame
dos conceitos juridicos envolvidos, desde que as conclusdes
atribuidas ao autor sejam confirmadas diretamente na obra

utilizada.

4.3. As Criticas de Cezar Roberto Bitencourt e Rogério Greco

Cezar Roberto Bitencourt (2024) e Rogério Greco (2007) integram a
doutrina penal brasileira e apresentam discussdes relevantes sobre
imputabilidade, responsabilidade penal e reducao da maioridade.
Seus textos podem contribuir para o exame critico dos fundamentos
da proposta e das possiveis consequéncias de uma alteracao

legislativa.



No caso de Cezar Roberto Bitencourt (2024), sua argumentacao
sobre a utilizacao de adolescentes por adultos na pratica de
infracdes aparece em material doutrinario que discute alternativas a
simples reducao da maioridade. Entre os argumentos apresentados
esta a necessidade de responsabilizar adequadamente os adultos
que utilizam menores na execucao de condutas ilicitas, evitando

concentrar toda a resposta estatal na mudanca da idade penal.

Essa perspectiva permite investigar se medidas direcionadas ao
enfrentamento do recrutamento de adolescentes por organizacdes
criminosas, ao aperfeicoamento da investigacao criminal e a
responsabilizacao dos adultos envolvidos poderiam contribuir para o
enfrentamento da criminalidade juvenil. Tais alternativas nao
dispensam a responsabilizacao dos adolescentes, mas ampliam a

analise sobre os diferentes agentes e fatores envolvidos.

Rogério Greco (2007) também discute a reducao da maioridade
penal em texto doutrinario especifico sobre o assunto. Para utilizar
corretamente sua contribuicdao, € necessario examinar o artigo
integral e identificar os argumentos efetivamente apresentados,
distinguindo a exposicao das posicdes existentes da conclusao

pessoal do autor.

A analise conjunta desses autores permitira organizar as criticas a
reducao da maioridade penal e avaliar questdes como a suficiéncia
da resposta penal, a capacidade do sistema prisional, os objetivos
das medidas socioeducativas e a necessidade de politicas

preventivas.

E importante ndo atribuir automaticamente a ambos uma posicao

idéntica em todos os aspectos. As referéncias devem indicar os



textos e as edi¢cdes consultados, permitindo que os argumentos

sejam examinados de maneira individualizada e verificavel.

Em sintese, a fundamentacao tedrica devera reunir posicoes
favoraveis e contrarias a reducao, identificando os fundamentos
juridicos de cada uma. A comparagao entre os autores contribuira
para compreender as tensbes entre seguranca publica,
responsabilizacao, protecao de direitos e reinsercao social, sem
presumir que a opiniao de um doutrinador, isoladamente,

determine a eficacia de uma politica publica.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1. Abordagem Qualitativa

A presente pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, uma vez
gue pretende compreender e analisar criticamente o0s aspectos
juridicos, sociais e institucionais relacionados a reducao da
maioridade penal no Brasil. Essa abordagem é adequada ao estudo
porque o problema de pesquisa envolve a interpretacao de normas
juridicas, a comparacao de posicionamentos doutrinarios e a analise
de argumentos relacionados a  seguranca publica, a

responsabilizacao e a ressocializacao de adolescentes.

A pesquisa qualitativa permitira examinar os significados atribuidos
a inimputabilidade penal, os fundamentos utilizados para defender
Oou rejeitar a alteracao da idade penal e as possiveis consequéncias
das diferentes formas de responsabilizacao. O objetivo nao sera
apenas descrever a existéncia de opinides divergentes, mas
compreender os fundamentos que sustentam cada perspectiva e

identificar seus limites.



Serao analisadas as disposi¢cdes da Constituicao Federal de 1988, do
Codigo Penal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei n°
12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. A interpretacao dessas normas sera articulada com

a literatura juridica e com documentos oficiais relacionados ao tema.

A abordagem também permitira investigar como os diferentes
autores relacionam o sistema socioeducativo as politicas de
seguranca publica. Serao considerados os argumentos relativos a
prevencao de novas infracdes, a protecdao dos direitos dos
adolescentes e a capacidade das instituicoes de executar

adequadamente as medidas previstas em lei.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, ndao se pretende
estabelecer relacdes estatisticas entre a reducao da maioridade
penal e a diminuicao da criminalidade sem a existéncia de dados
apropriados. Eventuais afirmacdes sobre resultados concretos
deverao ser sustentadas por estudos empiricos, documentos oficiais

Ou pesquisas cientificas pertinentes.

Dessa maneira, a abordagem qualitativa contribuira para a
construcao de uma analise fundamentada, permitindo avaliar
criticamente as propostas existentes e responder ao problema de

pesquisa com base nas fontes selecionadas.

5.2. Quanto aos Fins: Pesquisa Exploratéria e Descritiva

Quanto aos fins, a pesquisa sera exploratoria e descritiva. A finalidade
exploratdria decorre da necessidade de aprofundar o conhecimento
sobre a reducao da maioridade penal, reunindo os principais
argumentos juridicos, sociais e institucionais relacionados ao

assunto. Essa etapa permitira identificar as questdes centrais do



debate e delimitar os aspectos que deverao receber maior atencao

durante a investigacao.

A pesquisa exploratdria também buscara compreender as diferentes
interpretacdes sobre a inimputabilidade penal e as propostas de
alteracao da idade de responsabilizacao. Para isso, serao examinados
textos doutrinarios, dispositivos legais e documentos que permitam
identificar os fundamentos utilizados por defensores e opositores da

reducao.

A finalidade descritiva estara relacionada a apresentacao organizada
das caracteristicas juridicas do sistema vigente, das medidas
socioeducativas previstas na legislacao e dos principais argumentos
utilizados na discussao. Serao descritas as normas aplicaveis, as
competéncias institucionais e o0s aspectos relevantes para a
comparacao entre o sistema socioeducativo e o sistema penal

adulto.

A dimensao descritiva também permitira apresentar os possiveis
impactos juridicos e sociais discutidos na literatura, distinguindo as
consequéncias previstas em lei das hipdteses que dependem de
investigacao empirica. Essa distingcao € necessaria para evitar que
argumentos tedricos sejam apresentados como resultados

comprovados.

A combinacao dessas finalidades contribuird para estruturar a
investigacao de maneira progressiva: inicialmente, serao
identificadas as questdes relevantes, em seguida, serao descritos os
fundamentos legais e doutrinarios; por fim, os argumentos serao
comparados para avaliar sua contribuicao a resposta do problema

de pesquisa.



5.3. Métodos Dedutivo, Bibliografico e Comparativo

A pesquisa utilizara os métodos dedutivo, bibliografico e
comparativo, considerando as caracteristicas do problema

investigado e a natureza das fontes selecionadas.

O método dedutivo sera empregado para relacionar principios e
normas gerais do ordenamento juridico brasileiro ao problema
especifico da reducao da maioridade penal. A partir do exame da
Constituicao Federal, do Cédigo Penal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, serao analisadas as consequéncias juridicas das
diferentes propostas e sua compatibilidade com o regime de

responsabilizacao vigente.

O método bibliografico consistira no levantamento e na analise de
livros, artigos cientificos e trabalhos académicos relacionados a
maioridade penal, a imputabilidade, a criminalidade juvenil e as
medidas socioeducativas. Serao consultadas obras de autores como
Fernando Capez (2007), Guilherme de Souza Nucci (2024), Cezar
Roberto Bitencourt (2024) e Rogério Greco (2007), desde que os
textos utilizados permitam identificar com precisao suas posi¢coes

sobre o assunto.

O meétodo comparativo sera aplicado ao confronto entre os
argumentos favoraveis e contrarios a reducao da maioridade penal,
bem como entre essa proposta e alternativas de enfrentamento da
criminalidade juvenil. Serdao considerados critérios como a
responsabilizacao dos adolescentes, a prevencao de novas infracoes,
a protecao dos direitos fundamentais, a reinsercao social e as

exigéncias institucionais de cada modelo.



A comparacao também devera observar as diferencas entre os
objetivos juridicos das medidas socioeducativas e os objetivos do
sistema penal adulto. Essa distincao permitira avaliar as propostas
sem pressupor que sistemas com estruturas e finalidades diferentes

produzam necessariamente resultados equivalentes.

Os métodos serao utilizados de forma articulada. O exame dedutivo
fornecera a estrutura juridica da analise, a pesquisa bibliografica
permitira reunir interpretacdes doutrinarias e o método comparativo
possibilitara confrontar os argumentos e as alternativas

identificadas.

5.4. Técnicas e Instrumentos de Coleta de Dados

A coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica envolvera a consulta a livros,
artigos cientificos, dissertacdes e teses que tratem da reducao da
maioridade penal, da imputabilidade, da responsabilizacao de

adolescentes e das politicas publicas de prevencao da violéncia.

A pesquisa documental abrangera a Constituicao Federal de 1988, o
Codigo Penal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n°
12.594/2012 e documentos oficiais relacionados a protecdo dos
direitos de «criancas e adolescentes. Também poderao ser
examinados documentos institucionais que apresentem
informacdes sobre o funcionamento do sistema socioeducativo e do

sistema prisional.

A selecao das fontes observara sua pertinéncia em relacao ao
problema de pesquisa, sua identificacdao bibliografica e sua

confiabilidade. Sempre que possivel, serao priorizados textos



integrais, versdes oficiais da legislacao e publicacdes cientificas que

permitam verificar a origem das informacdes utilizadas.

O material selecionado sera organizado de acordo com os principais
eixos da investigacao: fundamentos constitucionais da maioridade
penal; legislacao aplicavel aos adolescentes; argumentos favoraveis e
contrarios a reducao; fatores sociais relacionados a criminalidade

juvenil; e alternativas de prevencao e ressocializacao.

Apds a selecao, sera realizada uma leitura analitica das fontes, com
identificacao das ideias centrais, dos fundamentos juridicos e das
eventuais divergéncias entre os autores. Os argumentos serao
comparados de acordo com sua relagao com o0s objetivos da
pesquisa, evitando a utilizacao de informacdes isoladas ou de

afirmacdes sem fundamentacao identificavel.

Caso sejam utilizados dados estatisticos, sera necessario registrar a
instituicao responsavel, o periodo analisado, a metodologia
empregada e o significado dos indicadores. Essa precaucao é
importante porque o0s numeros relativos a atos infracionais,
apreensodes, internacdes e crimes praticados por adultos nao sao

necessariamente equivalentes.

Ao final, as informacdes serao sistematizadas para fundamentar a
analise da eficacia potencial da reducao da maioridade penal e sua
comparacao com outras medidas de enfrentamento da
criminalidade juvenil. A pesquisa nao presumira resultados antes da

conclusao do exame das fontes.

6. RESULTADOS E ANALISES



Por se tratar de um projeto de pesquisa, esta secao apresenta os
resultados esperados e os critérios que orientarao a analise, sem
afirmar que a investigacao ja produziu conclusdées empiricas
definitivas. Pretende-se reunir elementos juridicos, doutrinarios e
documentais que permitam examinar criticamente a reducao da
maioridade penal como possivel medida de enfrentamento da

criminalidade juvenil no Brasil.

Inicialmente, espera-se identificar os principais argumentos
utilizados para defender a reducao da idade penal. Entre eles,
poderao ser examinadas as alegacdes de que a mudanca ampliaria a
responsabilizacao dos adolescentes, responderia de maneira mais
rigorosa aos atos infracionais graves e contribuiria para a protecao da
sociedade. A analise buscara verificar os fundamentos juridicos
desses argumentos e identificar se existem estudos empiricos

capazes de sustentar as expectativas de reducao da criminalidade.

Também se espera identificar os principais argumentos contrarios a
proposta. Nesse eixo, serao examinadas as questdes constitucionais
relativas a inimputabilidade dos menores de 18 anos, os direitos
assegurados aos adolescentes e as possiveis consequéncias de sua
submissao ao sistema penal adulto. A investigacao devera
considerar as diferencas entre a legislacao socioeducativa e a
legislacao penal comum, bem como os desafios institucionais

envolvidos na execucao de cada modelo.

Outro resultado esperado consiste no aprofundamento da
compreensao sobre o sistema de responsabilizacdao previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A analise devera demonstrar
quais medidas podem ser aplicadas aos adolescentes, quais

objetivos a legislacao atribui ao atendimento socioeducativo e quais



condicdes sdo necessdrias para sua execucdo. A Lei n° 12.594/2012
sera especialmente relevante nesse ponto, por estabelecer
parametros para a organizagao e a execucao das medidas

socioeducativas.

Espera-se, ainda, examinar a relacao entre a criminalidade juvenil e
os fatores sociais e institucionais que podem influenciar a trajetoria
de adolescentes em conflito com a lei. Essa analise nao devera
atribuir automaticamente a pratica de infracdes a determinadas
condi¢gdes econdmicas ou familiares. Em vez disso, buscara
identificar, na literatura consultada, quais fatores sao discutidos
pelos pesquisadores e em que condicdes suas relacdes com a

violéncia podem ser sustentadas por evidéncias.

A pesquisa também pretende comparar a reducao da maioridade
penal com alternativas de prevencao e responsabilizacao, incluindo
o} aperfeicoamento das medidas socioeducativas, o}
acompanhamento familiar, o acesso a educacao, a formacao
profissional e a articulacao entre politicas publicas. A finalidade sera
verificar quais argumentos e evidéncias existem sobre a
contribuicao dessas alternativas para a prevencao de novas infracoes

e a reinsercao social.

No campo juridico, a analise devera esclarecer as controvérsias
relativas a alteracdo do artigo 228 da Constituicao Federal,
distinguindo os argumentos doutrinarios sobre os limites de reforma
constitucional das regras atualmente vigentes. Também sera
necessario examinar 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, especialmente as disposicdes da Convencao sobre os
Direitos da Crianca referentes a privacao de liberdade e a

reintegracao social.



A avaliacao dos possiveis impactos sociais e institucionais devera
considerar, ainda, a capacidade dos sistemas de justica e de
execucao das medidas de atender adequadamente a populacao
submetida a cada regime. Essa analise nao podera presumir que o
sistema prisional ou o sistema socioeducativo produza resultados
uniformes, sendo necessario considerar diferencas de estrutura,

iImplementacao e acompanhamento.

Por fim, espera-se que a comparacao das diferentes perspectivas
permita identificar quais aspectos da proposta de reducao da
maioridade penal possuem fundamentacao juridica consistente,
quais dependem de comprovacao empirica e quais alternativas
merecem investigacao adicional. A conclusao sobre sua eficacia
devera ser formulada somente apds o exame das fontes, sem
apresentar como comprovada uma relacao de causa e efeito que a

pesquisa nao tenha demonstrado.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A reducao da maioridade penal constitui uma questao de elevada
relevancia juridica e social, pois envolve a protecao da sociedade, a
responsabilizacdao por atos infracionais, a garantia dos direitos
fundamentais e a busca por medidas capazes de prevenir a violéncia
juvenil. Sua analise exige superar explicacdes simplificadas e
examinar as normas juridicas, os argumentos doutrinarios e as
evidéncias disponiveis sobre as consequéncias das diferentes formas

de responsabilizacao.

A Constituicao Federal de 1988, o Cdédigo Penal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelecem o regime juridico vigente

para os menores de 18 anos. Esse regime prevé inimputabilidade



perante o sistema penal comum, sem afastar a responsabilizacao
por meio das medidas previstas na legislacao especial. A Lei n°
12.594/2012 complementa esse conjunto normativo ao regulamentar
a execucao das medidas socioeducativas e estabelecer objetivos
relacionados a responsabilizacao, a integracao social e a garantia de

direitos.

O problema central da pesquisa consiste em verificar se a reducao
da maioridade penal seria eficaz para diminuir a criminalidade
juvenil ou se constituiria uma resposta insuficiente diante da
complexidade do fendmeno. Para responder a essa questao, sera
necessario distinguir a necessidade legitima de responsabilizacao da
demonstracdao empirica de que uma determinada mudanca
legislativa produz resultados positivos na prevencao de novas

infracoes.

A investigacdao também devera considerar os argumentos favoraveis
a reducao, especialmente aqueles relacionados a responsabilizacao
e a protecao da sociedade, confrontando-os com as criticas relativas
aos direitos dos adolescentes, as condicdes do sistema prisional e a
necessidade de politicas de prevencao e reinsercao social. O exame
das posicdes de Fernando Capez (2007), Guilherme de Souza Nucci
(2024), Cezar Roberto Bitencourt (2024) e Rogério Greco devera ser
realizado com base nas obras efetivamente consultadas, evitando
atribuicdes imprecisas ou conclusbées que nao correspondam aos

textos originais.

Outro aspecto fundamental sera a avaliacdo das condicdes
concretas de funcionamento do sistema socioeducativo. A existéncia
de medidas previstas em lei ndao garante automaticamente sua

execucao adequada. Por isso, a pesquisa devera verificar como os



programas de atendimento sao organizados, quais dificuldades sao
documentadas e quais melhorias podem contribuir para a

responsabilizacao e a reinsercao social dos adolescentes.

Da mesma forma, a eventual adocao de um regime penal mais
rigoroso devera ser examinada considerando suas consequéncias
juridicas, sociais e institucionais. Nao é suficiente presumir que o
aumento da severidade da resposta estatal resulte necessariamente
em diminuicao da criminalidade. Essa relacao precisa ser
investigada com base em estudos adequados e indicadores

compativeis com o problema analisado.

A pesquisa também buscara demonstrar a importancia de comparar
a reducao da maioridade penal com alternativas que envolvam
prevencao da violéncia, fortalecimento das medidas socioeducativas,
acesso a educacao, formacao profissional, acompanhamento
familiar e melhoria da atuacao das instituicbes publicas. Essas
possibilidades deverao ser examinadas de maneira critica, sem
presumir que qualquer medida isolada seja suficiente para

solucionar um problema complexo.

Conclui-se, nesta etapa de elaboracao do projeto, que a resposta
definitiva ao problema de pesquisa depende da analise bibliografica
e documental proposta. O estudo pretende contribuir para um
debate juridico fundamentado, capaz de distinguir opinides,
hipoteses e evidéncias, avaliando os limites e as possibilidades da
reducao da maioridade penal como instrumento de enfrentamento

da criminalidade juvenil no Brasil.
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