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RESUMO

O presente artigo analisa a valoracao probatdria da palavra da vitima
na concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na Lei
Maria da Penha, especialmente apods as alteracdes introduzidas pela
Lei n°14.550/2023. O problema de pesquisa consiste em investigar se
a concessao de medidas protetivas fundamentada exclusivamente
no depoimento da mulher assegura a efetividade da protecao
integral ou se configura violacao desproporcional as garantias
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e da presuncao de
inocéncia do suposto ofensor. A pesquisa justifica-se pela
necessidade juridica e social de harmonizar a tutela emergencial a
mulher em situagao de violéncia com os fundamentos do
Garantismo Penal Integral e do Processo Penal cautelar, evitando o
desvirtuamento do instituto. O objetivo geral do estudo é examinar
0s impactos juridicos e praticos do deferimento inaudita altera parte
de tais medidas com base no relato isolado da vitima.
Metodologicamente, adotou-se a pesquisa exploratério-descritiva,
de abordagem qualitativa e método dedutivo, com procedimento
bibliografico, documental e jurisprudencial. A pesquisa conclui que,
embora a palavra da vitima possua relevancia fundamental para a
celeridade e efetividade da tutela protetiva, sua utilizacao deve ser
acompanhada da analise de elementos indiciarios minimos e de
mecanismos de controle jurisdicional, assegurando a protecao da
mulher sem comprometer os direitos e garantias fundamentais do
investigado.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Lei n° 14.550/2023: Medidas
Protetivas de Urgéncia; Valoracao Probatodria; Garantismo Penal

Integral.

ABSTRACT

This article analyzes the evidentiary weight given to the victim's



statement when granting the Urgent Protective Measures provided
for in the Maria da Penha Law, particularly following the
amendments introduced by Law No. 14.550/2023. The research
problem involves investigating whether granting protective
measures based exclusively on the woman's testimony ensures
effective, comprehensive protection or constitutes a
disproportionate violation of the alleged offender's constitutional
guarantees regarding the adversarial principle, the right to a full
defense, and the presumption of innocence. The research is justified
by the legal and social need to harmonize emergency protection for
women facing violence with the principles of Comprehensive Penal
Guarantees (Garantismo Penal Integral) and precautionary criminal
procedure, thereby preventing the misuse of this legal mechanism.
The study's general objective is to examine the legal and practical
impacts of granting such measures inaudita altera parte (without
hearing the other party) based solely on the victim's account.
Methodologically, the study employs exploratory-descriptive
research with a qualitative approach and a deductive method,
utilizing bibliographic, documentary, and jurisprudential analysis.
The research concludes that, while the victim's statement is
fundamentally important for the speed and effectiveness of
protective measures, its use must be accompanied by an analysis of
minimal corroborating evidence and judicial oversight mechanismes,
ensuring the woman's protection without compromising the
fundamental rights and guarantees of the person under
investigation.

Keywords: Maria da Penha Law; Law No. 14.550/2023; Urgent
Protective Measures; Evidentiary Valuation; Comprehensive Penal

Guarantees.

1. INTRODUCAO



A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura-se como
um fendbmeno complexo e estrutural no cenario social brasileiro,
enraizado em assimetrias historicas de poder e no patriarcalismo.
Diante da imperiosa necessidade de enfrentar essa realidade, o
legislador constituinte originario estabeleceu, no art. 226, § 8° da
Constituicao Federal de 1988, o dever estatal de assegurar a
assisténcia a familia e criar mecanismos eficazes para coibir a
violéncia em suas relacdes, em consonancia com diretrizes de
tratados internacionais de direitos humanos, como a Convencao de

Belém do Para.

Nesse contexto, a edicdo da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
representou um marco histérico ao instituir um sistema de protecao
integral, no qual as Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) se
destacam como instrumentos centrais de tutela cautelar inibitdria,
voltados a cessar o risco iminente a integridade fisica, psicoldgica e

patrimonial da mulher (Dias, 2021).

A dinamica dos crimes praticados no ambiente domeéstico possui
como traco marcante a clandestinidade, ocorrendo geralmente no
espaco privado e sem testemunhas oculares ou vestigios materiais
imediatos (Fernandes, 2015; Cunha; Pinto, 2024). Com o intuito de
desburocratizar o acesso a tutela protetiva e conferir maior
celeridade a resposta estatal, o ordenamento juridico brasileiro foi

substancialmente reformado pela Lei n° 14.550/2023.

Essa inovacao legislativa alterou o art. 19 da Lei Maria da Penha,
positivando expressamente a natureza autdbnoma das medidas
protetivas de urgéncia, dispensando a exigéncia de boletim de
ocorréncia, inquérito policial ou prévia tipificacdo penal, e

autorizando que o deferimento sumario da tutela seja



fundamentado exclusivamente nos relatos da ofendida perante a

autoridade policial ou em alegacdes escritas.

Essa flexibilizacao dos requisitos probatdrios no momento inicial do
deferimento altera sensivelmente a légica tradicional do processo
penal cautelar. Surge, portanto, a problematica central que orienta
esta pesquisa: a concessao de Medidas Protetivas de Urgéncia
fundamentada exclusivamente na palavra da vitima, conforme
previsto na Lei n° 14.550/2023, assegura a efetividade da protecédo
integral @ mulher ou configura uma violacao desproporcional aos
principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e da

presuncao de inocéncia do suposto ofensor?

A relevancia da investigacao assenta-se em sua dimensao juridica,
social e dogmatica no Direito contemporaneo. No plano social, a
protecao a mulher vitima de violéncia constitui prioridade absoluta
do Estado Democratico de Direito, diante do elevado nUumero de
casos e da gravidade dos desfechos letais. No plano juridico, o
estudo justifica-se pela necessidade urgente de harmonizar a tutela
emergencial com os fundamentos do Garantismo Penal Integral

(Fischer, 2009) e do Garantismo Processual (Streck, 2020).

Analisar o peso probatério conferido ao depoimento isolado da
vitima nao significa desmerecer seu sofrimento, mas buscar o
equilibrio indispensavel para evitar que a urgéncia procedimental
seja utilizada como base para acusacdes infundadas ou para o
desvirtuamento do instituto em disputas de natureza civel e familiar,

como divorcios e guarda de filhos (Dias, 2021; Ramos, 2021).

O presente trabalho tem como objetivo geral examinar os impactos

juridicos e praticos da concessao inaudita altera parte de Medidas



Protetivas de Urgéncia fundamentadas exclusivamente no
depoimento da vitima, a luz da Lei n° 14.550/2023, ponderando a
efetividade da tutela protetiva de género frente as garantias
constitucionais do  investigado. Especificamente, busca-se
compreender a evolucao histdrica e a natureza juridica autdbnoma
das Medidas Protetivas de Urgéncia na Lei Maria da Penha apods a
reformma de 2023; investigar os critérios de valoracao probatdria do
depoimento da ofendida no ambito cautelar e a exigéncia de
standards indiciarios minimos e identificar a tensao entre a protecao
integral da mulher e os direitos fundamentais do suposto ofensor,
avaliando o risco de instrumentalizacao indevida da medida no

Direito de Familia.

Para alcancar tais finalidades, adotou-se como metodologia a
pesquisa exploratdria e descritiva, com abordagem qualitativa e
orientacao pelo meétodo dedutivo (Bittar, 2024). O procedimento
fundamentou-se na pesquisa bibliografica e documental, mediante
a analise da legislacao constitucional e infraconstitucional, de
producdes doutrinarias nas areas do Direito Penal, Processo Penal,
Direito de Familia e Criminologia Feminista bem como do estudo da

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

2. A EVOLUGCAO LEGISLATIVA E A NATUREZA JURIDICA DAS
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

2.1. Violéncia de Género e a Tutela Instituida Pela Lei Maria da

Penha

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
manifestacdo estrutural de desigualdade, sustentada pelo

patriarcalismo. Sob a o6tica da criminologia feminista, Soraia da Rosa



Mendes (2017) explica que a violéncia de género vai além do ato
fisico: trata-se de um mecanismo histérico de controle e
subordinacao, no qual a mulher é vitimizada pelo simples fato de ser

mulher, em um contexto marcado por relacdes desiguais de poder.

O fundamento juridico para o enfrentamento desse problema
encontra respaldo no proprio texto constitucional. O artigo 226, § 8°,
da Constituicao Federal de 1988 impde ao Estado o dever de criar
mecanismos eficazes para coibir a violéncia no ambito das relagdes
familiares. Além da base constitucional, o ordenamento brasileiro é
orientado por compromissos internacionais assumidos pelo pais,
com destaque para a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do
Para, 1994), que reconheceu a violéncia de género como violacao

direta dos direitos humanos.

Apesar dessas previsdes, o Brasil vivenciou décadas de inércia
legislativa. Historicamente, os casos de violéncia doméstica eram
tratados como infracdes de menor potencial ofensivo, processados e
julgados nos Juizados Especiais Criminais (Lei n° 9.099/1995). Como
observa Valéria Diez Scarance Fernandes (2015), a aplicacao de
penas alternativas, como o pagamento de cestas basicas ou multas
pecuniarias, banalizava o sofrimento feminino e reforcava a

sensacao de impunidade e invisibilidade da vitima.

Esse cenario de omissao estatal foi profundamente alterado pela
luta da biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de
dupla tentativa de feminicidio perpetrada por seu entao conjuge em
1983, Maria da Penha enfrentou a morosidade do sistema de justica
criminal brasileiro, que por quase duas décadas deixou de

responsabilizar o agressor. O caso foi submetido a Comissao



Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), que, em 2001, condenou o Estado
brasileiro por negligéncia, omissao e tolerancia em relacao a
violéncia doméstica contra as mulheres. Essa responsabilizacao
internacional obrigou o Brasil a elaborar uma legislacao especifica e

rigorosa.

(@)

Em resposta, em 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. A lei ndo se limitou
a intensificar penas bem como instituiu uma rede de protecao
multidisciplinar que engloba medidas de assisténcia social,
atendimento policial especializado e a criacao das Medidas
Protetivas de Urgéncia, garantindo uma resposta estatal voltada
principalmente para a prevencao de novas agressdes e para a

preservacao da vida e da dignidade da ofendida.

Assim, o advento da Lei Maria da Penha rompeu com a historica
ineficacia punitiva e preventiva do Estado, consolidando a urgéncia e
a especificidade como premissas fundamentais da protecao de
género. Contudo, para que a tutela integral concebida pelo
legislador se concretize na pratica forense, é essencial compreender
o funcionamento de seu principal instrumento de contencao. Nesse
contexto, torna-se indispensavel examinar a natureza juridica, a
finalidade e os requisitos cautelares que orientam a concessao das

Medidas Protetivas de Urgéncia no processo penal brasileiro.

2.2. Medidas Protetivas de Urgéncia: Conceito, Finalidade e

Requisitos Cautelares

As Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) configuram-se como os

principais instrumentos judiciais destinados a assegurar a



integridade e a seguranca de mulheres em situacao de
vulnerabilidade no ambito doméstico e familiar. Sao providéncias
emergenciais criadas pelo legislador para afastar o suposto agressor
do convivio da ofendida e neutralizar os fatores de risco.
Regulamentadas pelo artigo 19 da Lei n° 11.340/2006, as MPUs
representam uma reacao rapida e desburocratizada do Estado
diante da iminéncia de agressdes, funcionando como a primeira

barreira de contenc¢ao contra a violéncia de género.

A natureza juridica das medidas protetivas € classificada como tutela
de urgéncia de carater cautelar. Apoés anos de divergéncia entre
doutrina e jurisprudéncia quanto ao seu enguadramento penal ou
civil, consolidou-se sua caracterizacao hibrida e auténoma, pois o
instituto envolve tanto restricdes de direitos de liberdade e
locomocao do investigado quanto medidas de protecao civel,

patrimonial e assistencial da vitima.

Quanto a finalidade, as MPUs sao voltadas integralmente para a
prevencao e interrupg¢ao de ciclos de violéncia de género antes que
ocorram danos irreparaveis. O elevado numero de concessdes anuais
reflete sua centralidade na jurisdicao nacional, consolidando-as
como instrumentos indispensaveis para a sobrevivéncia e dignidade

das ofendidas.

Para o deferimento das MPUs, o ordenamento juridico
tradicionalmente exige o preenchimento de requisitos cautelares
especificos, adaptados a urgéncia das demandas de género como o
periculum in mora (perigo na demora) e o fumus commissi delicti
(indicios da pratica do delito). O primeiro se evidencia pelo risco
concreto e iminente a integridade ou a vida da ofendida caso a

medida nao seja concedida em tempo habil. O segundo



corresponde a verificacao de indicios minimos de autoria e
materialidade da conduta violenta. Como esses ilicitos ocorrem
majoritariamente na clandestinidade do ambiente doméstico e sem
testemunhas, a jurisprudéncia flexibiliza o rigor probatdrio classico,
conferindo especial relevancia a palavra da vitima para demonstrar

tais pressupostos.

A fundamentacao legal dessas ferramentas encontra-se nos artigos
22 a 24 da Lei Maria da Penha. O artigo 22 prevé medidas que
obrigam o agressor, como a suspensao da posse ou restricao do
porte de armas, o afastamento do lar e a proibicao de aproximacao
ou contato com a ofendida e seus familiares. Ja os artigos 23 e 24
estabelecem medidas voltadas a protecao da vitima e de seus bens,
como o encaminhamento a programas de assisténcia, a restituicao
de bens indevidamente subtraidos e a prestacao de alimentos
provisionais ou provisorios, garantindo amparo econdmico e

habitacional.

Dessa forma, as Medidas Protetivas de Urgéncia consolidam-se
como instrumentos centrais na politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica, ao mesmo tempo em que desafiam a
dogmatica processual penal tradicional. A compreensao de sua
natureza hibrida e de seus requisitos cautelares é indispensavel para
avaliar os impactos da reforma legislativa de 2023, que ampliou a
autonomia dessas medidas e flexibilizou os critérios probatoérios para

sua concessao.

2.3. Lei N° 14.550/2023: Da Autonomia e da Dispensa de Inquérito

A promulgacdo da Lei n° 14.550/2023 representou uma das reformas

mais profundas na aplicacao da Lei Maria da Penha desde a sua



criacao, modificando de forma significativa o artigo 19 por meio da
insercao dos paragrafos 4°, 5° e 6°. O objetivo central da alteracao
legislativa foi desburocratizar o acesso das mulheres aos
mecanismos de protecdao do Estado, eliminando entraves formais
qgue retardavam a tutela jurisdicional e ampliavam o risco de
perecimento de direitos fundamentais, como a prdépria vida. Nesse
sentido, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2024)
destacam que a reforma promoveu uma verdadeira simplificacao
procedimental, ao estabelecer que as medidas protetivas nao
dependem de inquérito policial, boletim de ocorréncia ou
capitulacao penal prévia, extinguindo barreiras que historicamente

prolongavam a exposicao da vitima ao perigo.

A primeira inovagao, positivada no § 4°, determina que as medidas
protetivas devem ser concedidas de forma imediata e sumaria. O
texto legal tornou expressa a possibilidade de deferimento inaudita
altera parte, ou seja, sem prévia audiéncia das partes e mesmo sem
manifestacao inicial do Ministério Publico, que passa a ser
comunicado apenas apos a decisao judicial. Essa previsao fortalece o
carater emergencial das medidas, convertendo a urgéncia fatica em

imperativo processual.

No § 5° a legislagcao consolidou a natureza auténoma das medidas e
promoveu uma flexibilizacao probatdria inédita. Estabeleceu-se que
o deferimento das MPUs independe da tipificacao penal da conduta,
do ajuizamento de ag¢des civeis ou criminais correlatas, bem como
da existéncia de inquérito policial ou do proéprio registro de boletim
de ocorréncia. Mais ainda, autorizou-se que o0 provimento seja
fundamentado exclusivamente no depoimento da ofendida perante

a autoridade policial ou em alegagdes escritas, conferindo



centralidade a palavra da vitima como elemento suficiente para a

concessao inicial da tutela.

Outra modificacdao de grande impacto esta no § 6° que disciplinou a
duracao das medidas. Antes da reforma, a auséncia de previsao legal
levava magistrados a fixarem prazos automaticos de extincao (como
noventa ou cento e oitenta dias), obrigando a vitima a solicitar
renovacdes sucessivas mesmo diante da permanéncia do risco. A
inovacao legislativa inverteu essa logica ao estabelecer que as
medidas protetivas permanecerao validas enquanto persistirem 0s
motivos que justificaram sua concessao, s6 podendo ser revogadas
por decisao judicial expressa. Para equilibrar, a lei impds ao
magistrado o dever de reavaliar periodicamente a necessidade de
manutencao da medida, garantindo tanto a protecao da vitima
quanto o controle jurisdicional sobre a restricdo imposta ao

investigado.

Dessa forma, a Lei n® 14.550/2023 ndo apenas reforcou a autonomia
das Medidas Protetivas de Urgéncia, mas também redesenhou sua
dinamica procedimental, tornando-as mais céleres, efetivas e
ajustadas a realidade das vitimas. Ao mesmo tempo, inaugurou
novos debates sobre os limites da flexibilizacao probatdria e os
reflexos dessa inovagao na preservacao das garantias constitucionais

do suposto agressor.

3. O VALOR PROBATORIO DA PALAVRA DA VITIMA NO
PROCESSO PENAL BRASILEIRO.

3.1. A Clandestinidade dos Delitos de Violéncia Doméstica e o

Principio da Especial Relevancia



A apuracao dos crimes cometidos no ambito doméstico e familiar
enfrenta como maior desafio a propria natureza oculta dessas
condutas. A violéncia domeéstica, em suas multiplas formas, costuma
se manifestar na intimidade do lar, longe do olhar social e sem a
presenca de testemunhas diretas. Essa caracteristica de
clandestinidade faz com que, na maioria das vezes, nao haja
vestigios materiais imediatos ou provas técnicas robustas capazes

de sustentar, isoladamente, a persecucao penal.

Diante desse cenario, a jurisprudéncia brasileira, em consonancia
com a doutrina especializada, consolidou o entendimento de que a
palavra da vitima deve receber especial relevancia probatdria. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), por exemplo, ja reconheceu em
diversas oportunidades que o depoimento firme, coerente e
consistente da ofendida pode constituir elemento idéneo de
conviccao para fundamentar decisdes judiciais e cautelares, como se

observa no julgamento do AgRg no AREsp 2.769.428/BA.

Sob a odtica da criminologia de género, essa valoracao diferenciada
da narrativa da mulher ndo é apenas uma opcao metodoldgica, mas
uma resposta necessaria a invisibilidade histdrica das vitimas no
sistema de justica criminal. Como destaca Vale (2022), em estudo
desenvolvido na Universidade Estadual do Piaui (UESPI), a
revitimizagao institucional ainda se revela como um obstaculo
significativo no Poder Judiciario, assim reconhecer a palavra da
vitima como prova de especial relevancia constitui um passo
essencial para evitar que o sistema de justica perpetue
desigualdades e silencie mulheres em situacao de extrema

vulnerabilidade.



Exigir da vitima ou do Estado um aparato probatdrio exaustivo e
imediato no momento do deferimento da tutela emergencial
equivaleria, na pratica, a inviabilizar a protecao cautelar e perpetuar
a impunidade. O ordenamento juridico, ao admitir a especial
relevancia da palavra da mulher, busca evitar que o formalismo
excessivo do processo penal se transforme em barreira a tutela de
direitos fundamentais, como a vida, a integridade fisica e a

dignidade humana.

Nesse sentido, Aragao (2026) ressalta que a eficacia das medidas
protetivas depende de um atendimento humanizado e da pronta
atuacao estatal, sendo a narrativa da vitima o ponto de partida
indispensavel para o acionamento da rede de protecao. A auséncia
de provas materiais imediatas nao pode servir de justificativa para a
inércia do sistema jurisdicional, sob pena de se negar protecao a

guem dela necessita com urgéncia.

Assim, a valoracao diferenciada do depoimento da vitima nao deve
ser compreendida como um privilégio probatdrio, mas como
medida de justica material. Trata-se de reconhecer que, em delitos
marcados pelo sigilo e pela assimetria de poder, a narrativa da
ofendida é nao apenas um relato processual, mas um instrumento
de resisténcia contra a invisibilidade e um mecanismo indispensavel

para assegurar a efetividade da protecao estatal de género.

3.2. A Exigéncia de Standards Probatoérios e Elementos Indicidrios

Minimos nas Medidas Cautelares

Apesar da reconhecida e indispensavel relevancia conferida a
palavra da vitima, o ordenamento juridico processual penal patrio

nao admite a presuncao absoluta de veracidade de qualquer meio



de prova, sob pena de afronta ao sistema do livre convencimento
motivado e as garantias fundamentais do devido processo legal
(Badaro, 2020). No ambito da tutela cautelar, o deferimento de
Medidas Protetivas de Urgéncia, que frequentemente impdem
restricoes severas de direitos ao investigado, como o afastamento do
lar e a proibicao de locomoc¢ao ou contato, exige a caracterizagao do

fumus commissi delicti apoiada em um patamar indiciario minimo.

A epistemologia juridica aplicada ao processo penal adverte que a
prova testemunhal e as declara¢gdes unilaterais, quando isoladas,
possuem fragilidades inerentes a percepg¢ao e a memaoria humana,
estando vulneraveis a vieses cognitivos, distorcdées narrativas ou
interpretacdes subjetivas (Ramos, 2021). Por essa razao, conferir
“‘especial relevancia” ao depoimento da ofendida nao equivale a
atribuir-lhe um juizo automatico ou ingquestionavel de certeza
absoluta. A racionalidade decisoria exige que a palavra da vitima se
conecte a standards probatorios objetivos, evitando que
provimentos cautelares restritivos sejam decretados com base em

meras conjecturas ou impressoes pessoais do julgador.

A adocao de standards probatdrios no processo penal cautelar atua
como um verdadeiro filtro de imparcialidade e seguranca juridica. A
exigéncia de elementos indiciarios minimos nao busca burocratizar
O acesso a protecao ou desacreditar o relato da mulher em situacao
de risco, mas sim qualificar o ato jurisdicional. O Estado-juiz, ao
acolher a narrativa inicial, deve buscar a corroboragcao por meio de
elementos periféricos acessiveis no momento da postulacao, como
registros de chamadas de emergéncia (190), mensagens eletronicas,
fotografias, relatérios de atendimento meédico, boletins de
ocorréncia anteriores ou laudos psicossociais  preliminares

(Bianchini, 2018).



A flexibilizacdao trazida pelas recentes reformas legislativas, ao
autorizar o deferimento de medidas com esteio sumario no
depoimento da ofendida, intensifica a responsabilidade do
magistrado na analise da verossimilhanca e da coeréncia interna do
relato. O equilibrio do sistema cautelar reside em permitir que a
tutela emergencial seja concedida inaudita altera parte para conter
O risco iminente, sem, contudo abdicar do dever de checagem e da

producao indiciaria complementar subsequente.

Cumpre salientar que a exigéncia de um padrao probatdério minimo
garante a integridade da propria medida cautelar concedida,
blindando o provimento judicial contra eventuais arguicdes de
nulidade ou arbitrariedade. E no ponto de convergéncia entre a
celeridade da protecao de género e a justa causa probatéria que o
Direito alcanca sua dupla finalidade, sendo tutelar com eficacia a
mulher em situacao de vulnerabilidade e resguardar a racionalidade

das garantias processuais penais.

4. O CONFLITO DE GARANTIAS FUNDAMENTAIS E O RISCO DA
INSTRUMENTALIZAGCAO DA LEI

4.1. O Risco da Instrumentalizacao do Sistema Protetivo e Seus

Reflexos nas Demandas Familiares

A ampliagao das possibilidades de concessao de Medidas Protetivas
de Urgéncia com fundamento predominante na palavra da
ofendida, especialmente apds as alteracdes promovidas pela Lei n°
14.550/2023, representou importante avanco na protecdo das
mulheres em situacao de violéncia domeéstica. Contudo, a tematica
também suscita reflexdes acerca dos mecanismos necessarios para

prevenir eventuais distorcdes na utilizacao do aparato jurisdicional,



sobretudo em contextos marcados por conflitos familiares

preexistentes.

No ambito do Direito das Familias, € comum a coexisténcia de
demandas relacionadas ao divorcio, a guarda de filhos, a
regulamentacao da convivéncia familiar e a partilha patrimonial.
Nessas situacdes, caracterizadas por forte desgaste emocional e
elevada litigiosidade, a atuacao do Poder Judiciario exige cautela
redobrada para distinguir situacoes efetivas de violéncia doméstica
de controvérsias predominantemente patrimoniais ou familiares
(Dias, 2021). Embora nao se possa generalizar ou presumir a ma-fé
das denunciantes, a doutrina alerta para a necessidade de
mMecanisMmos que assegurem a correta destinacao dos instrumentos
protetivos, preservando sua legitimidade e sua finalidade

constitucional.

A preocupacao com a adequada fundamentacao das Medidas
Protetivas de Urgéncia decorre diretamente do modelo
constitucional de processo instituido pela Constituicao Federal de
1988. Isso porque a imposicao de restricbes a liberdade de
locomocao, ao convivio familiar e ao exercicio de determinados
direitos deve observar os postulados do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa e da presuncao de inocéncia,
previstos nos incisos LIV, LV e LVII do artigo 5° da Constituicao
Federal. Embora a natureza cautelar dessas medidas admita a
mitigacao temporaria do contraditério por meio do contraditério
diferido, tal flexibilizacdo nao afasta a necessidade de motivacao
concreta e da demonstracao de elementos que justifiquem a

intervencao estatal.



Nesse contexto, a doutrina processual penal contemporanea ressalta
gue toda medida cautelar deve estar amparada em uma justa causa
cautelar. Conforme leciona Aury Lopes Jr. (2023), a imposicao de
restricbes a direitos fundamentais exige a presenca de elementos
concretos que demonstrem a plausibilidade da ocorréncia do fato e
a necessidade da tutela jurisdicional, nao sendo compativel com o
sistema acusatorio a adocao de medidas fundadas exclusivamente
em conjecturas ou presuncgdes. A justa causa cautelar, portanto,
funciona como requisito de legitimidade da atuacao judicial e como

instrumento de contencao de decisdes arbitrarias.

Embora as denuncias falsas representem situacdes excepcionais
guando comparadas a elevada incidéncia da violéncia doméstica no
pais, a literatura juridica reconhece que a possibilidade de utilizacao
indevida de instrumentos processuais deve ser considerada na
construcao de modelos decisdérios equilibrados. Isso porque o
deferimento de medidas como o afastamento compulsdério do lar, a
suspensao de contatos ou a restricao de aproximacao produz
impactos significativos na esfera juridica, familiar, profissional e
social do investigado, muitas vezes antes mesmo da formacao

definitiva da prova.

Sob a otica do Garantismo Processual, Streck (2020) adverte que a
atuacao jurisdicional deve observar parametros de racionalidade
deciséria capazes de compatibilizar a efetividade da tutela estatal
com a preservacao dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
conferir especial relevancia a palavra da vitima nao significa atribuir-
Ihe valor absoluto ou incontestavel. Ao contrario, impde-se ao
magistrado o dever de examinar a coeréncia interna da narrativa,
sua verossimilhanca e os elementos periféricos disponiveis, ainda

gue Mminimos, capazes de corroborar os fatos alegados.



Além dos efeitos juridicos imediatos, a imposicao de medidas
restritivas pode gerar consequéncias relevantes no ambiente
profissional, comunitario e familiar do investigado. A estigmatizacao
social decorrente da imputacao de violéncia domeéstica,
especialmente em comunidades menores ou em ocupagdes que
exigem reputacao ilibada, pode ocasionar danos que nem sempre
sao plenamente reparaveis em caso de posterior arquivamento ou
improcedéncia das acusacdes. Por essa razao, a doutrina destaca
gue a urgéncia inerente as medidas protetivas nao dispensa a
observancia de critérios minimos de plausibilidade fatica e

fundamentacao judicial.

Ademais, a exigéncia de elementos minimos de corroboracao
encontra respaldo no proprio dever constitucional de
fundamentacao das decisdes judiciais, previsto no artigo 93, inciso
IX, da Constituicao Federal. Ainda que inseridas em um contexto de
protecao emergencial, decisbes que restringem  direitos
fundamentais devem  apresentar motivacao concreta e
individualizada, demonstrando de que forma os elementos
constantes dos autos justificam a adocao da medida. A mera
referéncia abstrata a gravidade da violéncia domeéstica,
desacompanhada da analise das particularidades do caso concreto,

mostra-se insuficiente para legitimar a intervencao jurisdicional.

Desse modo, a adoc¢ao de critérios minimos de corroboracao
probatdria nao representa obstaculo ao acesso a justica nem
mecanismo de descrédito ao relato da mulher. Trata-se, na
realidade, de medida destinada a fortalecer a seguranca juridica, a
credibilidade das instituicbes e a propria eficacia das Medidas
Protetivas de Urgéncia, garantindo que o sistema continue apto a

oferecer protecao célere as vitimas efetivamente expostas a



situacoes de risco, sem abdicar dos compromissos constitucionais

inerentes ao Estado Democratico de Direito.

4.2. O Garantismo Penal Integral e a Atuacdao Multidisciplinar

Como Ponto de Equilibrio

A superacao da aparente antinomia entre a protecao célere e efetiva
a mulher em situacao de risco e a preservacao dos direitos
fundamentais do investigado encontra baliza tedrica na doutrina do
Garantismo Penal Integral, desenvolvida por Douglas Fischer (2009).
Essa perspectiva afasta a compreensao tradicional de que as
garantias processuais existem exclusivamente para proteger o
acusado, sustentando que o sistema constitucional deve assegurar
tutela efetiva a todos os sujeitos envolvidos na relagcao juridica

processual.

Nessa linha, o sistema de garantias opera sob uma dupla dimensao.
De um lado, funciona como instrumento de contencao do arbitrio
estatal, impedindo intervencdes desproporcionais ou injustificadas
sobre os direitos fundamentais do individuo, em observancia ao
principio da proibicao do excesso. De outro, impde ao Estado o dever
de oferecer mecanismos adequados e eficazes de protecao as
vitimas de violagdes de direitos humanos, concretizando a chamada

proibicao da protecao deficiente (Fischer, 2009).

A Constituicao Federal de 1988 fornece o fundamento normativo
dessa dupla protecao ao consagrar, simultaneamente, a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1° ll), o
devido processo legal (art. 5° LIV), o contraditdrio e a ampla defesa
(art. 5° LV), bem como a protecao da familia e dos direitos

fundamentais das mulheres. Dessa forma, qualquer interpretacao



das Medidas Protetivas de Urgéncia deve buscar conciliar a maxima
efetividade da tutela da vitima com a observancia das garantias

constitucionais inerentes ao Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, a possibilidade de concessao /inaudita altera parte
das Medidas Protetivas de Urgéncia revela-se compativel com a
Constituicao justamente por sua natureza cautelar e preventiva.
Diante da existéncia de risco atual ou iminente a integridade fisica,
psicologica, moral, sexual ou patrimonial da mulher, o Estado nao
pode permanecer inerte aguardando o pleno desenvolvimento do
contraditério para somente entao oferecer protecao. Trata-se da
concretizagao do dever estatal de prevencao e enfrentamento da
violéncia domeéstica, reconhecido pela Lei n° 11.340/2006 e

reafirmado pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Todavia, a legitimidade dessa atuacao emergencial depende da
existéncia de mecanismos posteriores de controle e verificacao.
Nesse sentido, o contraditério diferido surge como importante
instrumento de equilibrio, permitindo a concessao imediata da
medida protetiva sem afastar o direito do investigado de apresentar
sua versao dos fatos e produzir elementos defensivos em momento

oportuno.

Paralelamente, ganha especial relevancia a atuacao das equipes
multidisciplinares previstas na prépria Lei Maria da Penha. O artigo
29 da Lei n° 11.340/2006 estabelece que os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher poderao contar com equipes
de atendimento multidisciplinar integradas por profissionais das
areas psicossocial, juridica e de saude. A previsao legislativa
reconhece que a complexidade da violéncia de género ultrapassa os

limites da analise estritamente juridica, exigindo abordagem técnica



capaz de compreender os fatores sociais, emocionais e psicolégicos

envolvidos na situacao concreta.

A intervencao de psicologos, assistentes sociais e demais
profissionais especializados possibilita a realizacao de uma escuta
qualificada da vitima, a identificacao de fatores de risco, a analise do
contexto familiar e a producao de informacdes técnicas relevantes
para a tomada de decisao judicial. Como observa Bianchini (2018), a
atuacao interdisciplinar contribui para tornar mais precisa a
avaliacao da situacao de vulnerabilidade, fornecendo ao magistrado
subsidios que auxiliam na manutencao, adequag¢ao ou revogacao

das medidas impostas.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica (2021), por meio da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, tem reiterado a importancia da atuacao integrada entre
magistrados, equipes técnicas, rede de assisténcia social, sistema de
saude e o6rgaos de seguranca publica. A articulagcao desses atores
fortalece a protecao das vitimas e reduz o risco de decisdes baseadas

exclusivamente em percepcdes fragmentadas dos fatos.

Sob essa perspectiva, a atuacao multidisciplinar nao deve ser
compreendida como mero instrumento auxiliar da atividade
jurisdicional, mas como elemento fundamental para a construcao
de decisdées mais qualificadas, humanizadas e constitucionalmente
legitimas. Ao associar a celeridade da tutela de urgéncia a analise
técnica subsequente do contexto de violéncia, o ordenamento
juridico consegue harmonizar a efetividade da protecao de género

com as garantias fundamentais do investigado.



Portanto, o verdadeiro ponto de equilibrio ndo reside na prevaléncia
absoluta da protecdao da vitima nem na supremacia irrestrita das
garantias defensivas, mas na construcao de um modelo capaz de
compatibilizar ambos os valores constitucionais. E precisamente
nessa convergéncia que o Garantismo Penal Integral encontra sua
mMaior expressao pratica, assegurando protecao efetiva a mulher em
situacao de vulnerabilidade sem renunciar aos postulados do
contraditério, da ampla defesa, da presuncao de inocéncia e da

fundamentacao racional das decisdes judiciais.

5. CONCLUSAO

A discussao acerca da valoragao probatéria da palavra da vitima na
concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia revela-se de elevada
relevancia juridica e social, especialmente diante dos persistentes
indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil.
Em um contexto marcado pela clandestinidade das agressdes e pela
urgéncia na atuacao estatal, torna-se indispensavel refletir sobre os
Mmecanismos que possibilitam a protecao efetiva das vitimas sem
afastar os pilares constitucionais que estruturam o Estado

Democratico de Direito.

Ao longo da pesquisa, verificou-se que a Lei Maria da Penha,
sobretudo apds as alteracdes promovidas pela Lei n° 14.550/2023,
fortaleceu significativamente o sistema protetivo ao conferir
autonomia as Medidas Protetivas de Urgéncia e ao permitir sua
concessao independentemente da instauracao de inquérito policial,
da existéncia de boletim de ocorréncia ou da prévia tipificacao penal
da conduta. Tais modificacdes buscaram ampliar a efetividade da
tutela estatal e reduzir obstaculos que poderiam comprometer a

seguranca e a integridade das mulheres em situacao de risco.



Constatou-se, ainda, que a especial relevancia atribuida a palavra da
vitima encontra fundamento na proépria dinamica dos crimes de
violéncia domeéstica, normalmente praticados em ambiente privado,
sem testemunhas e com escassa producao probatdria imediata.
Nesses casos, o depoimento da ofendida representa importante
instrumento de acesso a justica e de concretizagao da protecao

integral assegurada pelo ordenamento juridico.

Entretanto, a pesquisa também demonstrou que o reconhecimento
do valor probatdrio da palavra da vitima nao implica a atribuicao de
veracidade absoluta ao seu relato. A concessao de medidas que
restringem direitos fundamentais exige atuacao jurisdicional
pautada pela racionalidade, pela fundamentacao adequada e pela
observancia de elementos minimos de plausibilidade, de modo a
preservar garantias constitucionais como o devido processo legal, o

contraditorio, a ampla defesa e a presuncao de inocéncia.

Conclui-se, portanto, que a palavra da vitima constitui elemento
suficiente para justificar a atuacao protetiva inicial do Estado em
situacdoes de urgéncia, mas sua valoracao deve ocorrer em harmonia
com mecanismos de controle e verificacao posteriores. Nesse
contexto, o Garantismo Penal Integral e a atuacao multidisciplinar
apresentam-se como instrumentos capazes de promover o
equilibrio entre a efetividade da protecao a mulher e a salvaguarda
dos direitos fundamentais do investigado. Assim, a solucao mais
adequada nao esta na prevaléncia absoluta de um interesse sobre o
outro, mas na construcao de decisdes cautelares fundamentadas,
proporcionais e compativeis com o0s valores constitucionais que

orientam o sistema juridico brasileiro.
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