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RESUMO

Este artigo analisa a efetividade da sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil (2018), primeira condenacao do
Estado brasileiro por violacao de direitos territoriais indigenas, a
partir do estagio de cumprimento dos pontos resolutivos declarado
nas resolucdes de supervisao de 2019 e de 2023 e dos
desdobramentos institucionais verificados até 2026. O objetivo é
verificar em que medida a condenacao foi cumprida e quais fatores
normativos e institucionais explicam o padrao observado. A pesquisa
é qualitativa, bibliografica e documental, desenvolvida como estudo
de caso unico pelo método hipotético-dedutivo, com analise de
conteudo em matriz analitica que classifica cada obrigacao segundo
natureza, prazo e estagio de cumprimento. Os resultados confirmam
o cumprimento seletivo: as obrigacdes de satisfacao (publicacdes) e
as pecuniarias (indenizacao e custas) foram declaradas cumpridas,
enquanto as obrigacdes estruturais de garantia da propriedade
coletiva e de conclusao da desintrusao permanecem pendentes
mais de oito anos apods a sentenca, com o prazo de dezoito meses
largamente excedido. O padrao acompanha o grau de coordenacao
institucional exigido: as obrigacdes pontuais foram executadas e as
estruturais, dependentes de atuacao coordenada e continuada, nao.
A inefetividade decorre da auséncia de mecanismo interno
vinculante de execucdao das decisdes internacionais, da
fragmentacao de competéncias e da litigiosidade residual sobre o
territorio, agravadas pelos limites do procedimento de supervisao.
Porém, a condenacao produziu efeitos indiretos na agenda
institucional do sistema de justica, insuficientes para substituir a
reparacao material devida ao povo Xukuru.
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ABSTRACT

This article analyses the effectiveness of the judgment of the Inter-
American Court of Human Rights in the case of the Xucuru
Indigenous People and its members v. Brazil (2018), the first
judgment finding Brazil internationally responsible for violations of
indigenous territorial rights, based on the stage of compliance with
the operative paragraphs declared in the monitoring orders of 2019
and 2023 and on the institutional developments verified up to 2026.
The objective is to assess to what extent the judgment has been
complied with and which normative and institutional factors explain
the pattern observed. The research is qualitative, bibliographical and
documentary, developed as a single case study through the
hypothetical-deductive method, with content analysis in an
analytical matrix that classifies each obligation according to its
nature, deadline and stage of compliance. The results confirm
selective compliance: the obligations of satisfaction (publications)
and the pecuniary obligations (compensation and costs) were
declared fulfilled, whereas the structural obligations to guarantee
collective property and to complete the removal of non-indigenous
occupants remain pending more than eight years after the
judgment, with the eighteen-month deadline largely exceeded. The
pattern follows the degree of institutional coordination required:
punctual obligations were carried out, while structural ones,
dependent on coordinated and sustained action, were not. The
ineffectiveness stems from the absence of a binding domestic
mechanism for the execution of international decisions, from the
fragmentation of competences and from the residual litigation over

the territory, aggravated by the limits of the monitoring procedure.



Nevertheless, the judgment has produced indirect effects on the
institutional agenda of the justice system, which are insufficient to
replace the material reparation owed to the Xukuru people.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; indigenous
peoples; compliance with judgments; collective property;

effectiveness.
1. INTRODUCAO

O reconhecimento, pelo Brasil, da competéncia contenciosa da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), aprovado
pelo Decreto Legislativo n. 89, de 3 de dezembro de 1998, e
promulgado pelo Decreto n. 4.463, de 8 de novembro de 2002,
inseriu o Estado brasileiro em um sistema de responsabilizacao
internacional cujas decisdes sao, por forca do art. 68.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), obrigatdrias para os
Estados que sejam partes no caso. A obrigatoriedade juridica,
contudo, Ndao assegura por si sO a realizacao fatica do resultado
determinado. E precisamente no momento posterior a sentenca,
quando a condenacao precisa ser traduzida em atos administrativos,
decisdes judiciais e dotacdes orcamentarias internas, que se mede a

forca normativa real do Sistema Interamericano em um pais.

O Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil*, julgado
em 5 de fevereiro de 2018, oferece o terreno ideal para essa medicao.
Trata-se da primeira condenacao do Brasil por violacdao de direitos
territoriais indigenas e, até o momento, do Unico precedente
contencioso da Corte IDH especificamente relacionado a um povo
indigena brasileiro. A Corte declarou a responsabilidade
internacional do Estado pela violagao da garantia judicial do prazo

razoavel (art. 81), da protecao judicial (art. 25) e do direito de



propriedade coletiva (art. 21), em relacdao ao art. 1.1 da CADH, em
razao da demora de décadas no processo de demarcacao, titulagcao
e desintrusao da Terra Indigena Xukuru, situada em Pesqueira, no
agreste de Pernambuco (Corte IDH, 2018). Entre as reparacdes,
determinou a garantia imediata e efetiva da propriedade coletiva e a
conclusao da desintrusao do territdério em prazo nao superior a
dezoito meses, com o0 pagamento das indenizagdes por benfeitorias

de boa-fé pendentes.

Passados mais de oito anos da sentenca, o povo Xukuru ainda
aguarda a conclusao da desintrusao de seu territério e o pagamento
das indenizacdes devidas aos ocupantes de boa-fé, enquanto as
obrigacdées de publicacado e de pagamento da indenizacao
compensatoria foram declaradas cumpridas pela propria Corte. Esse
contraste conduz ao problema de pesquisa: em gue medida a
sentenca proferida no Caso Xucuru foi efetivamente cumprida pelo
Estado brasileiro, e quais fatores normativos e institucionais
explicam o padrao de cumprimento verificado nas resolucdes de
supervisao de 2019 e de 2023? Desdobram-se dele quatro questdes
secundarias: quais obrigacdes foram impostas e qual a sua natureza;
qual o estagio de cumprimento de cada ponto resolutivo;, que
obstaculos internos explicam o descumprimento; e se a efetividade
das decisbes internacionais se esgota no cumprimento formal dos
pontos resolutivos ou abrange efeitos indiretos sobre a ordem

juridica e as institui¢cdes nacionais.

O objetivo geral é analisar a efetividade da sentenca a partir do
estagio de cumprimento dos pontos resolutivos declarado nas
resolucdes de supervisao e dos fatores normativos e institucionais
que o condicionam. Os objetivos especificos consistem em

reconstituir a trajetdria contenciosa do caso; sistematizar e classificar



as obrigacdes impostas segundo sua natureza; examinar o estagio
de cumprimento de cada obrigagcdao nas resolucdes de 22 de
novembro de 2019 e de 26 de junho de 2023, confrontando-o com os
dados de monitoramento institucional e académico disponiveis até
2026; identificar os obstaculos internos ao cumprimento;, e
contrastar os achados com a tese dos efeitos indiretos das

condenacdes internacionais.

A relevancia do tema é juridica, social e académica. Juridica, porque
o modo como o Estado cumpre a primeira condenacao
internacional por violagcao de direitos territoriais indigenas define o
alcance pratico da protecao convencional desses direitos no pais.
Social, porqgue a demora na desintrusao perpetua um quadro de
inseguranca e de conflito que a propria sentenca identificou como
consequéncia da omissao estatal, e que interessa diretamente a
regidao Norte, onde se concentram terras indigenas e disputas
fundiarias. Académica, porque, embora o caso tenha merecido um
dossié integral da Revista Direito e Praxis em 2022 e uma literatura
crescente sobre o monitoramento das sentencas interamericanas,
ainda falta sistematizar o padrao seletivo de cumprimento segundo
a natureza das obrigacdes impostas e submeté-lo ao contraponto
dos efeitos indiretos da condenacao. A criacao, em 2021, da Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagao das Decisdées da Corte IDH no
Conselho Nacional de Justica (CNJ) evidencia a atualidade

institucional do problema.

Trés hipoteses orientam a investigacao. A primeira, descritiva,
sustenta que o cumprimento é seletivo: tendem a ser executadas as
obrigacdes pontuais, realizaveis por um uUnico 6rgao mediante atos
delimitados, enquanto sao postergadas as obrigacdes estruturais

que exigem coordenacao prolongada entre instituicdes e superacao



de resisténcias de terceiros. A segunda, explicativa, atribui a
inefetividade a conjugacao de um déficit institucional interno,
consistente na auséncia de mecanismo normativo vinculante de
implementacao das decisdes da Corte IDH, com a insuficiéncia do
proprio procedimento interamericano de supervisao, marcada pela
dificuldade de assegurar ao povo Xukuru protagonismo processual
direto e continuo perante a Corte, sem que isso implique auséncia
de participacao na implementacao da sentenca. A terceira, de
contraponto, afirma que a efetividade nao se esgota no
cumprimento formal, pois a condenacao produz efeitos indiretos na

jurisprudéncia e na agenda institucional brasileira.

A pesquisa é qualitativa, bibliografica e documental, desenvolvida
como estudo de caso unico pelo método hipotético-dedutivo, com
tratamento dos dados por analise de conteudo em matriz analitica,
conforme detalhado na secao de metodologia. O artigo estrutura-se
em cinco sec¢des de desenvolvimento: a trajetdria contenciosa do
caso; as obrigacdes impostas e sua classificacao;, o estagio de
cumprimento nas resolucdes de supervisao e nos dados de
monitoramento; os obstaculos internos e a critica ao procedimento
interamericano; e o contraponto dos efeitos indiretos. Seguem-se a

secao de metodologia, as consideracoes finais e as referéncias.

2. A TRAJETORIA CONTENCIOSA DO CASO XUCURU: DA PETICAO
A SENTENCA

2.1. O Povo Xukuru do Ororuba e o Procedimento Administrativo

de Demarcagao

O povo Xukuru do Ororuba habita a Serra do Ororuba, no municipio

de Pesqueira, em Pernambuco. Segundo os fatos provados na



sentencga, o0 povo era composto, a época do julgamento, por 2.354
familias e 7.726 pessoas, distribuidas em 24 comunidades no interior
de um territério de aproximadamente 27.555 hectares, além de cerca
de quatro mil indigenas residentes na cidade de Pesqueira (Corte
IDH, 2018, par. 60). A histdria recente do grupo € marcada por um
longo processo de expropriacao territorial e pela retomada, a partir
do final da década de 1980, da reivindicacao pelo reconhecimento
oficial de suas terras, em um contexto de violéncia contra liderancas
gue culminou no assassinato do cacique Francisco de Assis Araujo, o

cacique Xicao, em 1998 (Silva; Lopes, 2022).

O procedimento administrativo de demarcacao teve inicio em 1989,
com a constituicdo do grupo técnico pela Portaria n. 218/FUNAI/89 e
a aprovacao, em 6 de setembro daquele ano, do relatério de
identificacao que indicava uma area de 26.980 hectares. Em 28 de
maio de 1992, a Portaria n. 259/MJ/92 declarou a posse permanente
do povo Xukuru sobre o territério, cuja extensao foi retificada para
27.555,0583 hectares em 1995, quando se realizou a demarcacao
fisica (Corte IDH, 2018, par. 71-72). A edicao do Decreto n. 1775, de 8
de janeiro de 1996, abriu a fase de contestacdes administrativas:
cerca de 270 impugnacdes de terceiros foram rejeitadas pelo
Ministro da Justica em 10 de junho de 1996, e um novo prazo,
concedido pelo Superior Tribunal de Justica em 1997, resultou em
novas rejeicdes (Corte IDH, 2018, par. 72-73). A homologacao da
demarcacao so ocorreu por decreto presidencial de 30 de abril de
2001, e a titulagao, com o registro do imoével em nome da Unido para
a posse permanente do povo Xukuru no 1° Registro de Imdveis de

Pesqueira, em 18 de novembro de 2005 (Corte IDH, 2018, par. 77-79).

A desintrusao, isto &, a retirada dos ocupantes nao indigenas

mediante indenizacdao das benfeitorias de boa-fé, avancou de forma



lenta e incompleta. O cadastro concluido em 2007 identificou 624
areas ocupadas por nao indigenas. Os pagamentos das benfeitorias
comecaram em 2001 e cessaram em 2013, quando 523 ocupantes
haviam sido indenizados. Na data da sentenca, 45 ex-ocupantes
ainda nao haviam recebido indenizacao e seis ocupantes nao
indigenas permaneciam no territdrio, sobre 160,43 hectares (Corte
IDH, 2018, par. 80). Como a propria Corte registrou, a demora na
conclusao do processo demarcatorio e a incompleta desintrusao
foram elementos que permitiram a presenca de terceiros e geraram,
em parte, a tensao e as disputas entre indigenas e nao indigenas

verificadas no territorio.

2.2. Os Processos Judiciais Internos

Dois litigios judiciais concentram a controvérsia sobre o territorio e
explicam boa parte da demora. O primeiro € a acao de reintegracao
de posse ajuizada em marco de 1992 por Milton do Rego Barros
Didier e Maria Edite Barros Didier, relativa a Fazenda Caipe, imodvel
de cerca de 300 hectares encravado na terra indigena. A sentenca de
17 de julho de 1998 foi favoravel aos ocupantes nao indigenas; o
Tribunal Regional Federal da 5° Regiao (TRF5) negou provimento a
apelacao em 24 de abril de 2003; o Superior Tribunal de Justica
rejeitou o recurso especial em 6 de novembro de 2007; e, apds
sucessivos embargos e agravos, o transito em julgado deu-se em 28
de marco de 2014. A FUNAI ajuizou acao rescisoria em 10 de marco
de 2016, ainda pendente quando a Corte proferiu a sentenca (Corte
IDH, 2018, par. 81-84). O segundo € a acao ordinaria proposta em
fevereiro de 2002 por Paulo Pessoa Cavalcanti de Petribu e outros,
com o objetivo de anular o procedimento demarcatdrio. A sentenca
de 1° de junho de 2010 julgou parcialmente procedente o pedido e

condenou a FUNAI a pagar R$ 1.385.375,86; em 26 de julho de 2012, o



TRF5 reconheceu vicios no procedimento, mas nao declarou a sua
nulidade e determinou a indenizagcdao por perdas e danos, com
recursos da FUNAI ao STJ e ao STF pendentes na data da sentenca

(Corte IDH, 2018, par. 85-86).

A nulidade do registro imobiliario do imdvel Caipe, a luz das
Constituicdes de 1891 e de 1934 e da teoria do indigenato, foi
demonstrada por Castilho e Castilho (2022), que identificaram nos
discursos dos autos a reproducao de uma logica de colonialidade do
poder que naturaliza a propriedade privada sobre terras de
ocupacao tradicional. A persisténcia de uma coisa julgada favoravel
a0s ocupantes, mesmo apds a homologacao e a titulagao da terra
indigena, € o no juridico interno que a sentenca internacional veio a

enfrentar.

2.3. O Procedimento Interamericano

A peticao foi apresentada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em 16 de outubro de 2002 pelo Movimento Nacional de
Direitos Humanos/Regional Nordeste, pelo Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizacdes Populares (GAJOP) e pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), aos quais se somou a Justica Global
na representacao das vitimas perante a Corte. O Relatério de
Admissibilidade n. 98/09 foi aprovado em 29 de outubro de 2009 e o
Relatério de Mérito n. 44/15, em 28 de julho de 2015. Diante do n&o
atendimento das recomendacdes, a Comissao submeteu o caso a
Corte em 16 de marco de 2016; a audiéncia publica realizou-se em 21
de marco de 2017; e a sentenca de excecdes preliminares, meérito,
reparacdes e custas foi proferida em 5 de fevereiro de 2018 e
notificada ao Estado em 12 de marco de 2018 (Corte IDH, 2018; 2019).

A reconstituicao detalhada dessa trajetdria e das estratégias dos



peticionarios, inclusive quanto a escolha do foro internacional como
resposta ao esgotamento das vias internas, encontra-se em Silva e

Lopes (2022).

O Estado opds quatro excecdes preliminares. A Corte rejeitou a
alegacao de inadmissibilidade pela publicacao do relatério de
mérito; acolheu parcialmente a excecao de incompeténcia ratione
temporis, reconhecendo que s6 poderia julgar fatos posteriores a 10
de dezembro de 1998, data do reconhecimento de sua competéncia
contenciosa, embora pudesse considerar o0s anteriores como
antecedentes; rejeitou a excecao de incompeténcia ratione materiae
quanto a Convencao n. 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho, utilizavel como fonte de interpretacao; e rejeitou a excecao
de nao esgotamento dos recursos internos, nao especificada

oportunamente perante a Comissao (Corte IDH, 2018, par. 19-48).

2.4, O Conteudo da Sentenca

No mérito, a Corte reiterou sua jurisprudéncia sobre o art. 21 da
CADH, consolidada desde o Caso da Comunidade Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua (2001), segundo a qual a propriedade
coletiva dos povos indigenas € protegida pela Convencao em razao
da relacao especial que mantém com seus territérios, de modo que
a demarcacao, a titulacao e a desintrusao integram o conteudo da
garantia, e nao constituem meros procedimentos administrativos de
conveniéncia estatal. Cambi, Padilha e Rorato (2021) demonstram
que, ao assim decidir, a Corte realizou interpretacao evolutiva do art.
21, tratando a Convencao como instrumento vivo e acolhendo, no
plano interamericano, a teoria do indigenato, segundo a qual o

direito dos povos indigenas as suas terras é congénito e anterior ao



proprio Estado, como ja sustentava Souza Filho (1998) para o direito

brasileiro.

Aplicando esses parametros, a Corte concluiu que o processo
administrativo de demarcacao, titulacao e desintrusao foi
excessivamente demorado e parcialmente ineficaz, em violagcao da
garantia do prazo razoavel e da protecao judicial, e que a demora das
acoes judiciais movidas por terceiros afetou a seguranca juridica do
direito de propriedade do povo Xukuru, que, embora formalmente
reconhecido desde novembro de 2005, nao contava, na data da
sentenca, com seguranca juridica sobre a totalidade do territério. Dai
a declaracao de violacao dos arts. 81, 25 e 21, em relacao ao art. 1.1 da
CADH. A Corte afastou, porém, a violacao do art. 2, por entender que
o Estado nao carecia de disposicdes de direito interno adequadas, e
a do art. 51, por nao haver prova suficiente da responsabilidade
estatal pelas afetacdes a integridade pessoal alegadas (Corte IDH,
2018). Esse duplo juizo negativo é relevante para a analise que segue:
ao reconhecer a adequacao do quadro normativo interno, a Corte
localizou o problema brasileiro ndao na auséncia de regras, mas na

falha de sua implementacao.

3. AS OBRIGACOES IMPOSTAS NA SENTENCA E SUA
CLASSIFICACAO

Os pontos resolutivos dispositivos da sentenca impdem ao Estado

sete determinagéesS. A sentenca constitui, por si mesma, uma forma
de reparacao (ponto resolutivo sétimo). O Estado deve garantir, de
mManeira imediata e efetiva, o direito de propriedade coletiva do povo
Xukuru sobre seu territorio, de modo que nao sofra invasao,
interferéncia ou dano por parte de terceiros ou de agentes estatais

qgue possam depreciar a existéncia, o valor, 0 uso ou 0 gozo da terra



(ponto resolutivo oitavo). Deve concluir o processo de desintrusao
com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizacdes
por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer obstaculo
ou interferéncia sobre o territério, de modo a assegurar o dominio
pleno e efetivo do povo, em prazo nao superior a dezoito meses
(ponto resolutivo nono). Deve publicar o resumo oficial da sentenca
no Diario Oficial e disponibilizar a sua integra em sitio eletrénico
oficial (ponto resolutivo décimo). Deve pagar US$ 1.000.000,00 a
titulo de indenizacgao por dano imaterial, originalmente mediante a
constituicdo de um fundo de desenvolvimento comunitario, e US$
10.000,00 a titulo de reembolso de custas e gastos aos
representantes (ponto resolutivo décimo primeiro). Deve, por fim,
apresentar relatorio sobre as medidas adotadas no prazo de um ano
(ponto resolutivo décimo segundo), ficando a Corte incumbida da
supervisao até o cumprimento integral (ponto resolutivo décimo

terceiro) (Corte IDH, 2018; CNJ, 2023).

Para os fins desta pesquisa, essas obrigacdes sao classificadas em
guatro categorias, construidas a partir de dois critérios cumulativos:
a estrutura da prestacao devida e o grau de coordenacao
institucional que a sua execucao exige. A primeira categoria reune as
medidas de satisfacao de execucao instantanea, cujo cumprimento
se perfaz com um uUnico ato de um uUnico 6rgao, de baixo custo
politico e orcamentario, como as publicacdes. A segunda abrange as
obrigacdes pecuniarias, igualmente de execucao pontual, mas
dependentes de dotacao orcamentaria e de uma via administrativa
de pagamento, como a indenizagao compensatdria e as custas. A
terceira compreende as obrigacdes estruturais de trato sucessivo,
CUjo cumprimento nao se exaure em um ato, exige a atuacao
coordenada de multiplos 6rgaos do Executivo e do Judiciario ao

longo do tempo e implica a superacao de resisténcias de terceiros,



como a garantia plena da propriedade coletiva e a conclusao da
desintrusao. A quarta é a obrigacao procedimental de informar,
instrumental em relacao as demais. O Quadro 1 sistematiza essas

obrigacdes segundo as variaveis da matriz analitica adotada.

Quadro 1. Matriz de cumprimento da sentenca do Caso do Povo

Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil

Pont DIgQacsh Natureza Praz Estag Stuaci

A Esta tabela possui muitas colunas e foi cortada para impressao. Para visualiza-la

completa, acesse o artigo original em: https://revistatopicos.com.br/artigos/a-

efetividade-das-decisoes-internacionais-na-protecao-dos-povos-indigenas-

brasileiros-o-cumprimento-da-sentenca-do-caso-povo-indigena-xucuru-e-seus-

membros-vs-brasil-perante-a-corte-interamericana-de-direitos-humanos?noblockage

Fonte: elaboracdao propria a partir de Corte IDH (2018; 2019; 2023,
2024, [s.d.]), CNJ (2023; 2024b; 2025) e TRF5 (2024).

Essa classificacao dialoga com a distincao, proposta por Ramos
(2019), entre eficacia formal e efetividade material das decisdes
internacionais: todas as obrigacdes sao juridicamente vinculantes
por for¢ca do art. 68.1 da CADH, mas a sua efetividade material varia

conforme a complexidade da prestacdao. Dialoga também com a
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constatacao de Krsticevic e Tojo (2007) de que a implementacao das
decisbes do Sistema Interamericano depende decisivamente de
Mmecanismos internos de execucao, cuja auséncia afeta com mais
intensidade as medidas nao pecuniarias. Campos € Moreno Junior
(2024), ao examinarem o monitoramento das sentencas contra o
Brasil até 2023, e Nascimento (2023), ao analisar a persisténcia do
descumprimento brasileiro, convergem em apontar que as
indenizacdes tendem a ser pagas, enguanto as medidas de
investigacao, de politicas publicas e de natureza estrutural
permanecem pendentes. A matriz concentra-se nas obrigacdes
reparatdrias cuja execucao pode ser aferida: o ponto resolutivo
sétimo, segundo o qual a propria sentenca constitui reparagao, Nao
demanda medida executiva autbnoma; o décimo terceiro, por sua
vez, atribui a Corte a supervisao até o cumprimento integral, nao

configurando obrigacao material adicional do Estado.

4. O ESTAGIO DE CUMPRIMENTO: AS RESOLUCOES DE
SUPERVISAO DE 2019 E 2023 E OS DADOS DE MONITORAMENTO

4.1. A Resolucao de 22 de Novembro de 2019

A primeira resolucao de supervisao foi proferida vinte meses apds a
notificacao da sentenca e limitou-se, por opgcao da propria Corte, as
medidas de publicacao e divulgacao, Unicas sobre as quais o Estado
havia prestado informacdes, em relatério de 30 de novembro de
2018. A Corte declarou cumprido o ponto resolutivo décimo,
registrando a publicacao do resumo oficial no Diario Oficial da Uniao
de 13 de setembro de 2018 e a disponibilizacao da integra nas
paginas da entdao Secretaria Especial de Direitos Humanos, desde 5
de julho de 2018, e do Ministério das Relacdes Exteriores, desde 28

de agosto de 2018 (Corte IDH, 2019, considerandos 5-7). Os



representantes lamentaram nao ter sido comunicados previamente
das publicacdes, e a Corte, embora reconhecesse a importancia de
informar as vitimas, observou que a sentenca nao impunha tal

comunicacao (Corte IDH, 2019, considerando 6).

Quanto as demais medidas, a resolucao registra que o Estado nao
apresentou informacao alguma sobre a garantia da propriedade
coletiva, a desintrusao, a indenizacao e as custas, razao pela qual a
supervisao dos pontos resolutivos oitavo, nono e décimo primeiro foi
mantida aberta para avaliagao em resolucao posterior (Corte IDH,
2019, considerando 3 e ponto resolutivo 2). O dado é eloquente:
quando a resolucao foi proferida, o prazo de dezoito meses fixado
para a conclusao da desintrusao, contado da notificacao de 12 de
marco de 2018, ja se esgotara em setembro de 2019, sem que o
Estado houvesse sequer relatado a Corte o estagio do cumprimento.
A Corte fixou o dia 21 de fevereiro de 2020 como termo para a

apresentacao de relatdrio sobre todas as medidas pendentes.

A Unica inovagao substantiva da resolucao diz respeito a modalidade
de pagamento da indenizacao. Em relatdrios apresentados entre
abril e setembro de 2019, o Estado informou que, apds reunides com
as liderancas, as partes haviam concordado em substituir a
constituicao do fundo de desenvolvimento comunitario, que no
Brasil exigiria lei especifica, pelo pagamento direto a Associacao da
Comunidade Indigena Xukuru, que aplicaria os recursos conforme
um plano de atividades. Os representantes anuiram, e a Corte, por
nota da Secretaria de 8 de outubro de 2019, validou a alteracao por
entendé-la compativel com a finalidade da medida (Corte IDH, 2019,
tendo visto 4-7). A flexibilizacdo revela um traco importante da
supervisao interamericana, que admite a adaptacao das reparacdes

as condicdes institucionais internas; revela também, porém, que a



via mais simples foi escolhida justamente para contornar a

Inexisténcia de um instrumento juridico interno de execucao.

4.2. A Resolucao de 26 de Junho de 2023

A segunda resolucao, proferida quase quatro anos depois, declarou
O cumprimento total do ponto resolutivo décimo primeiro. O
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e a
Associacao firmaram, em 28 de novembro de 2019, um Acordo de
Cumprimento de Sentenca com plano de atividades e obrigacao de
prestacao de contas anual. Em 21 de janeiro de 2020, o Estado pagou
R$ 4117.871,00, equivalentes a US$ 984.594,84, e dias depois
complementou o valor com R$ 65498712, perfazendo os US$
1.000.000,00 devidos, correspondentes a R$ 4.183.369,12. Em razdo da
variacao cambial, a Associacao apresentou novo plano de atividades,
aprovado pelo Ministério em 11 de novembro de 2021. As custas
foram pagas em 13 de maio de 2020 ao GAJOP, ao CIMI e a Justica
Global (Corte IDH, 2023, considerandos 4-10). A Corte valorou
positivamente o dialogo entre o Estado e a Associacao, mas advertiu
que as cargas e formalidades para o0 acesso aos recursos nao devem
ser excessivas, cabendo ao povo Xukuru definir a execucao do plano

(Corte IDH, 2023, considerando 8).

Sobre o0s pontos resolutivos oitavo e nono, a resolucao nada
acrescenta em termos substantivos: limita-se a manté-los
pendentes, a requerer ao Estado relatdrio até 30 de novembro de
2023, que responda as observagdes dos representantes de 30 de
maio de 2023, e a reiterar o dever de cumprimento pronto e efetivo
das reparacdes, com fundamento no art. 68.1 da CADH (Corte IDH,
2023, pontos resolutivos 2-4). O siléncio da resolucao sobre o numero

de ocupantes remanescentes, sobre as indenizacdes de benfeitorias



e sobre as acdes judiciais em curso indica que o fluxo informativo
entre o Estado e a Corte, cinco anos apos a sentenca, permanecia
insuficiente para permitir uma avaliacao detalhada das obrigacdes
estruturais. A sistematizacao oficial mantida pela Secretaria da Corte
lista como cumpridas apenas as publicacdes, a indenizacao e as

custas (Corte IDH, [s.d.]).

4.3. Os Dados de Monitoramento Institucional e os

Desdobramentos de 2023 a 2026

A lacuna informativa das resolucdes € parcialmente suprida pelo
monitoramento institucional e académico. O Sumario Executivo da
Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao do CNJ, encaminhado a
Corte em abril de 2023, mapeou nove processos judiciais
relacionados ao cumprimento, com a situacao verificada em agosto
de 2022. Entre eles destacam-se: a acao rescisoria da FUNAI contra a
decisdao da reintegracdao de posse da Fazenda Caipe, cuja
competéncia o STJ declinou em 17 de agosto de 2022 em favor do
TRF5; a acao ordinaria dos Petribu, na qual a 3 Turma do TRF5
anulou, em 25 de agosto de 2022, o acdérdao anterior por
cerceamento de defesa da Unido, determinando novo julgamento
vinte anos apos o0 ajuizamento; a acao indenizatdria dos Didier pela
terra nua e pelas benfeitorias, com condenacao da Unidao em
primeiro grau a R$ 684.019,24; e acdes civis publicas da FUNAI para a
desocupacao de areas remanescentes, uma delas ja transitada em
julgado (CNJ, 2023). O Sumario registra que ainda havia terceiros
ocupando o territdério e que a coisa julgada favoravel aos Didier,
exequivel a qualguer momento, era incompativel com a sentenca
internacional. Entre os encaminhamentos, previu a criacao de
unidade de monitoramento no TRF5, a priorizacao dos processos, o

estimulo a mediacao para o pagamento das indenizacdes e a



articulacao com o Ministério da Justica para a obtencao de

orcamento adicional destinado as benfeitorias de boa-fé.

Os desdobramentos posteriores confirmam a lentidao da via judicial.
Em 11 de outubro de 2023, o julgamento da acao rescisoria foi
suspenso para o Pleno do TRF5 e, em 13 de dezembro de 2023, o
Tribunal Pleno, por maioria, extinguiu a acao sem resolucao de
mérito, sob o fundamento de que a questdao possessoria se
convertera em demanda indenizatdria ainda em curso (CNJ, 2024b;
TRF5, 2024). Sete anos depois de ajuizada, a rescisoria nao produziu,
portanto, qualquer resultado material para a desintrusao. Em 2024, a
Corte IDH realizou, durante o 167° Periodo Ordinario de Sessodes,
celebrado em Brasilia entre 20 e 24 de maio, audiéncia privada de
supervisao de cumprimento no caso, ao lado dos casos Gomes Lund
e Barbosa de Souza (Corte IDH, 2024; 2025), na qual o Ministério dos
Povos Indigenas, criado em 2023, relatou avanc¢os para a conclusao
do caso (Brasil, 2024b). Até a conclusao desta pesquisa, em outubro
de 2026, nao foi localizada no repositério publico da Corte nova
resolucao de supervisao posterior a de 26 de junho de 2023, de
modo que o0s pontos resolutivos oitavo e nono permanecem

formalmente pendentes mais de oito anos apds a sentenca.

O monitoramento académico conduzido pela Universidade Federal
de Pernambuco, por meio de projeto de extensao que acompanha
as assembleias do povo Xukuru e constroi indicadores de impacto
do caso (Nobrega; Nascimento, 2022; Nobrega, 2023), e o
acompanhamento dos proprios peticionarios convergem no
diagnostico de que a desintrusao nao foi concluida e de que as
indenizacdes de benfeitorias permanecem parcialmente pendentes.

O quadro empirico, portanto, € consistente: as obrigacdes de



execucgao instantanea e as pecuniarias foram cumpridas; as

estruturais, nao.

4.4, Sintese: O Padrao de Cumprimento Seletivo

Vistos em conjunto, os dados confirmam a primeira hipdtese e
permitem refina-la. Na resolucao de 2019, o unico ponto declarado
cumprido foi, de fato, o de menor densidade material; a resolucao de
2023, contudo, revelou que também as obrigacdes pecuniarias
foram executadas, e com relativa celeridade, entre janeiro e maio de
2020. Dai que a linha diviséria do cumprimento seletivo nao separe o
simbdlico do pecuniario, e sim as obrigacdes executaveis por um
unico 6rgao, mediante um unico ato, daquelas que exigem a
coordenacao de multiplos 6rgaos ao longo do tempo e a superacao

de resisténcias juridicas e politicas de terceiros.

Desse padrao emerge ainda um paradoxo. A indenizagao
compensatdria, que repara o dano imaterial causado pela demora,
foi paga, ao passo que a demora que a justificou continua a
produzir-se: o Estado compensou a violacao sem fazé-la cessar.
Convém reconhecer, de todo modo, que a correlacao entre
coordenacao institucional e cumprimento nao exclui explicacdes
concorrentes, como 0 menor custo politico e orcamentario das
obrigacdes pontuais, que a analise de um uUnico caso nao permite

isolar.

5. OS OBSTACULOS INTERNOS A IMPLEMENTAGAO E A CRITICA
AO PROCEDIMENTO INTERAMERICANO

5.1. Obrigatoriedade Sem Procedimento: A Lacuna Normativa

Interna



O art. 68.1 da CADH obriga os Estados a cumprir as decisdes da Corte
em todo caso em que sejam partes, e 0 art. 68.2 prevé que a parte
indenizatdria da sentenca pode ser executada no pais pelo processo
interno vigente para a execucao de sentencas contra o Estado. Para
as demais obrigacdes, a Convencao nada dispde, remetendo a
organizacao interna de cada Estado, e o art. 65 reserva a Corte
apenas o poder de informar a Assembleia Geral da Organizagcao dos
Estados Americanos os casos de descumprimento. No Brasil, a
CADH, promulgada pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992,
ostenta hierarquia supralegal segundo a orientacao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
466.343 (Brasil, 2008), o que fundamenta o controle de
convencionalidade das normas internas (Mazzuoli, 2018). Nenhuma
norma, contudo, disciplina o procedimento de execucao das
sentencas da Corte, a autoridade responsavel por coordena-la ou as

consequéncias da omissao.

Ramos (2019; 2024) descreve essa situagcao como a convivéncia de
uma eficacia formal plena com uma efetividade material
condicionada: a decisao vale, obriga e pode ser invocada, mas a sua
realizacao depende da disposicao conjuntural das autoridades.
Krsticevic e Tojo (2007) demonstram, em perspectiva comparada,
que Estados que adotaram leis de implementacao, como a
Colémbia, pela Lei n. 288 de 1996, e o Peru, pela Lei n. 27.775 de 2002,
dispdem ao menos de um roteiro para converter a condenagcao em
atos internos. No Brasil, o Projeto de Lei n. 4.667/2004, que dispde
sobre os efeitos juridicos das decisdes dos organismos internacionais
de protecao dos direitos humanos, tramita ha mais de duas décadas
sem conversao em lei. A pratica supre a lacuna com solucdes ad hoc:
decretos especificos para autorizar pagamentos e, no Caso Xucuru,

um acordo administrativo entre o Ministério competente e a



Associacao do povo. A experiéncia demonstra que o dinheiro pode
fluir sem lei, mas as obrigacdes estruturais, que nao tém titular

definido na administracao, nao encontram quem as assuma.

5.2. Fragmentacao de Competéncias e Litigiosidade Residual

Para além da lacuna normativa, a desintrusao da Terra Indigena
Xukuru depende, simultaneamente, da FUNAI, responsavel pelo
levantamento e pela avaliacao das benfeitorias; do Ministério ao qual
a FUNAI se vincula, de quem depende a dotacao orcamentaria; da
Advocacia-Geral da Unidao, que defende a Unidao nas acdes
indenizatoérias; do Poder Judiciario, que detém a coisa julgada
formada em favor dos Didier e os processos dos Petribu; e da
Presidéncia da Republica, de quem depende a priorizagao politica
da matéria. Nenhum deles, isoladamente, € destinatario da ordem
internacional, e nenhum responde pelo seu descumprimento. Nao
por acaso, o Sumario Executivo do CNJ registra que a FUNAI
necessitava de orcamento adicional para as benfeitorias de boa-fé
(CNJ, 2023). Nessa mesma linha, Nascimento (2023) documenta que,
entre 2019 e 2022, nao houve novas demarcacdes no pais, ao tempo
em qgue aumentaram as invasdes de terras indigenas, o que
evidencia a sensibilidade do cumprimento a orientacao politica de
cada governo. Longe de contradizer essa leitura, o pagamento da
indenizacao em janeiro de 2020, em periodo sem novas
demarcacdes, a refina: ato Unico e de baixo custo politico, ele
dispensa coordenacao institucional e pdde ser executado em
contexto de paralisia das demarcacdes, ao passo que a desintrusao,
dependente de priorizacdao continua da pauta territorial,

permaneceu paralisada.



A esse quadro soma-se a litigiosidade residual. A coisa julgada da
reintegracao de posse, formada em 2014, continuou a produzir
efeitos juridicos e psicolégicos sobre o territdrio, a despeito da
homologacao de 2001 e da titulacao de 2005, enquanto a acao
rescisoria levou sete anos para ser extinta sem exame do mérito e a
acao de anulacao da demarcacao, ajuizada em 2002, teve o seu
julgamento anulado em 2022 para ser refeito. Mesmo a conversao da
guestao possessdria em demanda indenizatoria, destacada pelo
TRF5 ao extinguir a rescisoria, € um dado ambivalente: encerra a
ameaca de reintegracao, mas transfere para a Uniao um custo que a
propria mora estatal produziu e que continua a depender de
decisdes judiciais e de orcamento. Em Jdltima analise, como
demonstram Castilho e Castilho (2022), a raiz do problema esta em
um titulo imobilidrio nulo desde a origem, cuja validade o sistema

de justica demorou décadas a questionar.

5.3. A Critica Ao Procedimento Interamericano de Supervisao

A critica ao procedimento interamericano deve ser delimitada.
Loureiro, Dantas e Silva (2022) apontam um déficit de protagonismo
indigena autdbnomo na tramitacao do caso, em especial diante da
atuacao de organizacdes da sociedade civil como representantes
perante o Sistema Interamericano, em tensao com o principio da
autodeterminacao consagrado na Convencao n. 169 da OIT e na
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(Anaya, 2004). Essa critica nao significa, porém, que o povo Xukuru
tenha permanecido sem voz ou Iiniciativa. Na etapa de
implementacao, a Associacao da Comunidade Indigena Xukuru
participou da negociacao que substituiu a constituicao de um fundo
por transferéncia direta dos recursos, e o plano de atividades ficou

sob definicao do préprio povo (Corte IDH, 2019; 2023). Além disso, o



monitoramento académico incluiu a Assembleia Xukuru de 2021
para conhecer a perspectiva indigena sobre os desafios ainda
enfrentados (Nobrega; Nascimento, 2022). Em manifestacao publica
sobre o pagamento, o cacique Marcos Xukuru reconheceu a
importancia da reparacao, mas assinalou que ainda havia

pendéncias de regularizacao territorial e indenizacdes (CIMI, 2020).

Esses elementos revelam formas distintas de participacao. Houve
atuacao coletiva na definicao do uso da indenizacao e producao de
conhecimento a partir de espacos proprios do povo; isso nao resolve,
por si sO, a questao de quanto o povo pdde influir na conducao do
processo contencioso e na supervisao internacional. Como a
audiéncia de supervisao de 2024 foi privada e os documentos
apresentados nao sao integralmente publicos, as fontes consultadas
nao permitem avaliar plenamente a participagcao Xukuru nessa
etapa. Assim, a critica mais precisa nao € a de auséncia total de
participacao, mas a de uma diferenca entre a mobilizacao e a
incidéncia do povo na implementacao e a possibilidade de exercer

protagonismo processual direto e continuo perante a Corte.

6. O CONTRAPONTO DOS EFEITOS INDIRETOS: O PRECEDENTE
XUCURU NA JURISPRUDENCIA E NA AGENDA INSTITUCIONAL

6.1. Efeitos Indiretos e Iteracoes Democraticas

A terceira hipotese desloca a pergunta sobre a efetividade do plano
do cumprimento formal para o plano dos efeitos. Prado Junior e
Scotti (2022), em dialogo com Seyla Benhabib, leem a condenacao
como emergéncia de normas cosmopolitas que se internalizam por
meio de iteracdes democraticas, isto €, de processos publicos de

reapropriacao e ressignificacao das normas internacionais pelas



instituicdes nacionais, e identificam fluxos comunicativos entre a
sentenca e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nessa
perspectiva, a sentengca nao é apenas uma ordem a cumprir, mas

um argumento que passa a circular no debate juridico interno.

A circulacao do precedente foi mapeada por Nobrega, Paffer e
Nascimento (2021), que localizaram, entre 2018 e 2020, nove atos
judiciais e petitérios que invocaram a condenacao: decisao da
Justica Federal do Amazonas que, em 2019, impds a Uniao e a FUNAI
a garantia de recursos para as frentes de protecao etnoambiental;
manifestacdes do Ministério Publico Federal em acdes civis publicas
relativas aos povos Munduruku e Kawaiwete; acérdao do Tribunal
Regional Federal da 3% Regiao que, em 2019, utilizou o caso ao lado
do precedente Sawhoyamaxa; e, no Supremo Tribunal Federal, a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica no Recurso
Extraordinario 1.017.365, que Invocou a responsabilizacao
internacional do Brasil para sustentar a posse permanente
independentemente de marco temporal, além da admissao do povo
Xukuru e do projeto de extensao da UFPE como amici curiae
naquele recurso, em janeiro de 2020. Os autores concluem, contudo,
gue o precedente é subaproveitado pelo Judiciario, embora a Corte

Constitucional da Colémbia ja o tenha citado expressamente.

Os desdobramentos posteriores ampliaram esse fluxo. Em 27 de
setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario 1.017.365 (Tema 1.031), rejeitou a tese do marco
temporal, afirmando que a protecdao constitucional das terras
tradicionalmente ocupadas independe da existéncia de ocupacao
fisica na data da promulgacao da Constituicdo, em acordao
publicado em 15 de fevereiro de 2024 (Brasil, 2024a). O Congresso
Nacional respondeu com a Lei n. 14.701, de 20 de outubro de 2023,



gue positivou o marco temporal, e o Tribunal, em julgamento virtual

concluido em 18 de dezembro de 20256, nas ADIs 7.582, 7.583 e 7.586
e na ADC 87, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes, declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da lei que reproduziam a
l6gica do marco temporal, com invocacao expressa do
entendimento da Corte Interamericana sobre os direitos territoriais
indigenas, e fixou a Unidao o prazo de dez anos para concluir os
processos demarcatorios pendentes, sob pena de indenizacao
mensal as comunidades prejudicadas (Brasil, 2025; 2026). A técnica
de fixar prazo para a conclusao das demarcacdes, com consequéncia
pecuniaria pelo descumprimento, reproduz no plano interno a
|6gica dos pontos resolutivos oitavo e nhono da sentenca do Caso
Xucuru. A iteracao, todavia, € contestada: a decisao manteve outros
dispositivos da lei, apontados como restritivos pelas organizacdes
indigenistas (Instituto Socioambiental, 2025), e a tramitacao de
proposta de emenda constitucional sobre a matéria mantém em
aberto a definicao legislativa do regime das terras indigenas

(InfoAmazonia, 2025).

6.2. A Agenda Institucional: O CN3J, o TRF5 e o Poder Executivo

No plano institucional, a condenac¢ao contribuiu para a estruturacao
de um aparato de monitoramento inexistente em 2018, cujo nucleo
normativo reside em dois atos do CNJ. A Resolucao n. 364, de 12 de
janeiro de 2021, instituiu a Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao
das decisdes da Corte IDH, com banco de dados e painel publico
sobre o cumprimento das sentencas contra o Brasil, e a
Recomendacao n. 123, de 7 de janeiro de 2022, orientou 0os 6rgaos do
Judiciario a observar os tratados de direitos humanos e a
jurisprudéncia da Corte, com prioridade aos processos ligados a

reparacoes pendentes (CNJ, 2021, 2022a). Desse nucleo derivaram as



providéncias voltadas especificamente ao caso, ja descritas na secao
3.3. 0 Sumario Executivo de 2023, o mapeamento dos processos
judiciais e os encaminhamentos dirigidos ao TRF5, que criou
unidade de monitoramento propria e aderiu ao Pacto Nacional do
Judiciario pelos Direitos Humanos (CNJ, 2022d; 2023). Completam o
quadro as Resolucdes n. 453 e n. 454, de 2022, sobre o acesso dos
povos indigenas a justica, € a Resolucao n. 544, de 11 de janeiro de
2024, que estendeu a competéncia da Unidade a todas as decisbes
do Sistema Interamericano e autorizou unidades locais nos tribunais

(CN3J, 2022b; 2022¢; 2024a).

No Executivo, a criacao do Ministério dos Povos Indigenas, em 2023,
deu a matéria um titular politico que o Caso Xucuru nao encontrara
Nos anos anteriores. Na audiéncia de supervisao de 2024, tanto esse
Ministério quanto o CNJ e o TRF5, estes por meio de relatdrio
elaborado em conjunto, levaram a Corte informacdes sobre o estagio

do cumprimento (Brasil, 2024b; TRF5, 2024).

A mobilizacdao social em torno do caso & documentada pela
etnografia das assembleias do povo Xukuru e pela construcao de
indicadores de impacto do caso no sistema de justica (Nobrega;
Nascimento, 2022), que apontam para a apropriacao do precedente
pelo proprio povo como instrumento de incidéncia politica, e nao

apenas como titulo a executar.

6.3. Avaliacdo do Contraponto

A terceira hipdtese confirma-se em parte. Os efeitos indiretos sao
reais, documentaveis e relevantes. o precedente circula na
jurisprudéncia, informa a decisdao do Supremo Tribunal Federal

sobre o marco temporal e deu origem a um aparato institucional de



monitoramento que nao existia. Mas a medida da efetividade, para o
povo Xukuru, continua sendo a desintrusao do seu territorio, e
nenhum desses efeitos a realizou. H3, alids, o risco de que a
efetividade institucional, mensuravel em resolucdes, unidades e
painéis, substitua discursivamente a efetividade material,
mensuravel em hectares desintrusados e indenizagdes pagas. A
distincdo de Ramos (2019) entre eficacia formal e efetividade
material aplica-se, assim, também aos efeitos indiretos: eles
ampliam a eficacia da sentenca como argumento, sem assegurar a
sua efetividade como ordem. A conclusao nao é que os efeitos
indiretos sejam irrelevantes, mas que devem ser contabilizados
como complemento, e ndao como sucedaneo, do cumprimento dos

pontos resolutivos.

7. METODOLOGIA

A pesquisa € qualitativa, de finalidade descritiva e explicativa, e
segue o0 método hipotético-dedutivo: as trés hipdteses formuladas a
partir da literatura foram submetidas a teste mediante confronto
com as fontes documentais, admitindo-se a confirmacao, a
refutacao ou a reformulacao de cada uma. Por tratar-se de estudo
de caso unico, a confirmacao ou a refutacao das hipdteses vale para
O caso analisado, sem pretensao de generalizagcao; as conclusdes
funcionam como proposicdes a serem testadas em outros casos. O
trabalho foi desenvolvido como estudo de caso Unico, justificado
pela posi¢cao do Caso Xucuru como /eading case e Unico precedente
contencioso da Corte IDH especificamente relativo a um povo

indigena brasileiro.

As técnicas empregadas foram a pesquisa bibliografica e a

documental. A pesquisa bibliografica abrangeu o dossié da Revista



Direito e Praxis (v. 13, n. 1, 2022), a literatura sobre cumprimento e
supervisao das sentencas interamericanas e o0s estudos de
monitoramento do impacto do caso. A pesquisa documental teve
por fontes primarias a Sentenca de 5 de fevereiro de 2018 (Série C, n.
346), as resolucdes de supervisao de cumprimento de 22 de
novembro de 2019 e de 26 de junho de 2023, a sistematizacao de
reparacdes cumpridas mantida pela Secretaria da Corte, o
comunicado e o relatério anual da Corte relativos ao periodo de
sessoes de 2024, o Sumario Executivo e os relatdérios anuais de 2023
e 2024 da UMF/CNJ, os atos normativos do CNJ e as decisdes do
Supremo Tribunal Federal sobre o marco temporal. O recorte
temporal vai da peticao a Comissao, em 16 de outubro de 2002, até

26 de outubro de 2026.

O tratamento dos dados seguiu a técnica de analise de conteudo. Os
pontos resolutivos dispositivos da sentenca foram organizados em
matriz analitica com quatro variaveis: obrigacao imposta, natureza
da obrigacao segundo a classificacao proposta na secao 2, prazo
fixado e estagio de cumprimento declarado pela Corte em cada
resolucao, acrescido da situacao indicada nas fontes institucionais
consultadas até 26 de outubro de 2026. A matriz permitiu o
contraste empirico das hipodteses: a verificacao do padrao de
cumprimento seletivo, a identificacao de suas causas e o cotejo com

os indicadores de efetividade indireta.

A principal limitacao metodoldgica decorre do carater parcialmente
reservado do procedimento de supervisao: os relatdrios estatais e as
observacdes dos representantes nao sao integralmente publicos e a
audiéncia de 2024 foi privada, de modo que o estagio de
cumprimento das obrigacdes estruturais foi aferido pelo que a Corte

declarou e pelo que os 6rgaos nacionais divulgaram, e nao por



observacao direta do territorio. Assim, a indicacao de pendéncia
estrutural combina o status formal registrado nas fontes da Corte
com dados publicos complementares, sem equivaler a uma

verificacao presencial da situacao no territorio.

8. CONSIDERAGCOES FINAIS

A investigacao partiu da pergunta sobre em que medida a sentenca
do Caso Xucuru foi efetivamente cumprida pelo Estado brasileiro e
quais fatores explicam o padrao de cumprimento verificado. A
resposta € que a sentenca foi cumprida de forma seletiva e
incompleta. Das determinacdes dispositivas, foram declaradas
cumpridas as publicacdes, em 2019, e a indenizacao compensatoria
e as custas, em 2023; permanecem pendentes, mais de oito anos
apos a sentenca e sete anos apds o vencimento do prazo de dezoito
meses, a garantia plena da propriedade coletiva e a conclusao da
desintrusao, que sao precisamente as obrigacdes cuja execucao

realizaria o direito violado.

A primeira hipdtese foi confirmada e refinada. O cumprimento é
seletivo, mas a linha que separa o cumprido do pendente nao é a
que distingue o simbdlico do pecuniario, e sim a que distingue as
obrigacdes executaveis por um unico 6rgao, em um unico ato, das
obrigacbdes estruturais que exigem coordenacao institucional
prolongada e a superacao de resisténcias de terceiros. O paradoxo
resultante € que o Estado pagou a compensacao pela demora sem

interromper a demora.

A segunda hipotese também se confirmou, com a ressalva de que
seus dois componentes tém pesos distintos. O déficit institucional

interno é o fator determinante: a auséncia de lei de implementacao,



a inexisténcia de um titular administrativo da obrigacao estrutural, a
fragmentacao de competéncias entre FUNAI, Ministérios, Advocacia-
Geral da Unidao e Judiciario, a dependéncia orcamentaria das
indenizacdes e a sobrevivéncia de uma coisa julgada incompativel
com a titulacao da terra explicam, em conjunto, a paralisia da
desintrusao. A insuficiéncia do procedimento interamericano, real no
que toca a participacao direta do povo e a rarefacao das resolucdes
de supervisao, é fator secundario, pois a Corte supervisiona o que o

Estado Ilhe informa.

A terceira hipdtese confirmou-se em parte. A condenacao produziu
efeitos indiretos verificaveis: circulou na jurisprudéncia e nas
manifestacdées do Ministério Publico Federal, foi invocada no
Supremo Tribunal Federal no julgamento do marco temporal, cuja
decisao de 2025 adotou, no plano interno, a técnica de prazos e
consequéncias pecuniarias que a Corte utilizara no caso, e deu
origem a um aparato de monitoramento no CNJ e no TRF5 que nao
existia antes de 2021. Esses efeitos, contudo, ndao substituem a
reparacao material devida e devem ser contabilizados como

complemento do cumprimento, nao como seu sucedaneo.

A contribuicdao do artigo estda na matriz de cumprimento e no
critério de classificacao das obrigagdes, baseado na estrutura da
prestacao e no grau de coordenacao institucional exigido, aplicavel
as demais sentencas da Corte IDH contra o Brasil, e na leitura
ponderada dos efeitos indiretos a luz da distincdao entre eficacia
formal e efetividade material. As limitacdes decorrem do carater
parcialmente reservado da supervisao e da falta de dados oficiais
atualizados sobre os ocupantes remanescentes e as indenizacdes
pendentes. Pesquisas futuras poderao acompanhar a proxima

resolucao de supervisao, mensurar a desintrusao em hectares e em



pagamentos efetuados, comparar o caso com outros litigios
territoriais indigenas julgados pela Corte e avaliar se o prazo de dez
anos fixado pelo Supremo Tribunal Federal para a conclusao das
demarcacdes produzira, no plano interno, a efetividade que o prazo

de dezoito meses fixado pela Corte nao produziu.

Enquanto isso, o povo Xukuru do Ororuba segue aguardando que a
propriedade reconhecida em 1992, homologada em 2001, titulada
em 2005 e protegida internacionalmente em 2018 se converta no

dominio pleno e efetivo do seu territorio.
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