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RESUMO

O artigo analisa a governanca da Indicacao de Procedéncia Porto
Grande, primeira indicacao geografica do Amapa, registrada pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPIl) em 2024 para o
abacaxi da variedade pérola. O estudo parte da diferenca entre
proteger a origem de um produto e certificar a sua qualidade para
verificar se o caderno de especificacdes técnicas, que redne as regras
de uso do nome geografico, estd adequado as regras atuais do INPI,
reformadas em 2026, e para propor diretrizes de adequacao. A
pesquisa, qualitativa, combina fontes bibliograficas, documentais,
normativas e adota o método dedutivo, com cotejo entre cada
dispositivo do caderno e a norma que lhe da fundamento. Os
resultados indicam que a indicacao de procedéncia identifica uma
origem notdria e que a estrutura de controle tem por funcao
assegurar ao consumidor a veracidade dessa origem. A reforma de
2026, predominantemente procedimental, alcanca a primeira
alteracdao do caderno, possivel a partir de novembro de 2026. O
caderno mostra-se adequado apenas em parte: preserva O USO
aberto aos produtores nao associados e a rastreabilidade por selo,
mas incorpora requisitos proprios da certificacdo, como a
monocultura e a analise sensorial, remete regras de uso a instancias
externas e concentra o controle na entidade representativa. Conclui-
se gue a revisao do caderno, o compartilhamento dos custos de
controle, a representacao dos produtores nao associados e o apoio
institucional externo aproximam a governang¢a da natureza da
indicacao geografica e favorecem o desenvolvimento territorial do
municipio.
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ABSTRACT

This article analyzes the governance of the Porto Grande Indication
of Source, the first geographical indication of the state of Amapa3,
Brazil, registered by the Brazilian National Institute of Industrial
Property (INPI) in 2024 for Pérola pineapple. The study draws on the
difference between protecting the origin of a product and certifying
its quality in order to assess whether the technical specifications
book, which sets out the rules for using the geographical name,
complies with the current INPI rules, reformed in 2026, and to
propose guidelines for its alignment. The qualitative research
combines bibliographic, documentary, normative and case-law
sources and adopts the deductive method, comparing each
provision of the specifications book with the rule on which it rests.
The results show that the indication of source identifies a reputed
origin and that the control structure serves to assure consumers of
the truthfulness of that origin. The predominantly procedural 2026
reformm governs the first amendment of the specifications book,
which becomes possible in November 2026. The specifications book
is only partly aligned with the rules: it preserves use by non-member
producers and seal-based traceability, but it incorporates
certification requirements, such as monoculture and sensory
analysis, delegates rules of use to external bodies and concentrates
control in the representative entity. The study concludes that
revising the specifications book, sharing control costs, giving non-
member producers representation and securing external
institutional support bring governance closer to the nature of
geographical indications and foster the territorial development of
the municipality.

Keywords: geographical indication; indication of source;

governance,; Porto Grande; industrial property.



1. INTRODUCAO

No Brasil, a protecao juridica dos bens imateriais ligados a atividade
econdmica, como as invencdes € o0s nomes que identificam
produtos no mercado, recebe o nome de propriedade industrial e é
disciplinada, principalmente, pela Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996,
conhecida como Lei da Propriedade Industrial (LPI). Entre os objetos
dessa protecao, a lei inclui as marcas e as indicacdes geograficas,
conhecidas pela sigla IG (art. 2°), que pertencem a uma categoria

mais ampla, a dos signos distintivos.

Signos distintivos sao sinais usados No comércio, Como as marcas, os
nomes empresariais e as indicagdes geograficas, que cumprem uma
funcao comum: diferenciar um produto dos demais e informar ao
consumidor a sua origem (Bruch et al, 2014). Essa informacao sobre
a origem, contudo, pode ter dois sentidos diferentes, e €& essa

diferenca que separa a marca da indicacao geografica.

A marca revela a origem comercial do produto, ou seja, quem o
fabrica ou o oferece ao publico; a indicacao geografica, por sua vez,
revela a origem geografica, pois vincula o produto a um lugar e as
condicdes em que ali se produz. Assim, quando o consumidor
encontra o nome de uma regidao estampado em uma embalagem, o
que ele identifica € um territério conhecido pela producao daquele

bem.

A LPI prevé duas espécies de indicacao geografica, e a diferenca
entre elas € central para este estudo. A indicacao de procedéncia (IP)
protege o nome de um lugar que se tornou conhecido como centro
de producao de determinado produto ou de prestacao de

determinado servico (art. 177), de modo que o fundamento do seu



reconhecimento € a notoriedade, isto &, o fato de o publico conhecer

aquele lugar pela producao daquele bem.

A denominagao de origem, por sua vez, exige mais. Para que seja
reconhecida, € preciso que as qualidades ou caracteristicas do
produto se devam essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais, como o clima e o solo, e fatores humanos, como o
modo tradicional de produzir (art. 178). Em termos simples, a
indicacao de procedéncia responde a pergunta sobre onde o
produto é feito e se esse lugar é conhecido por fazé-lo, ao passo que
a denominacao de origem responde também a pergunta sobre o

gue o lugar confere ao produto.

Por essa razao, somente na denominac¢ao de origem a lei exige o
atendimento de requisitos de qualidade (art. 182), enquanto na
indicacao de procedéncia basta demonstrar a notoriedade do lugar
como centro de producao. Essa diferenca, que pode parecer sutil,
orienta todo o raciocinio desenvolvido adiante, porque define o que

se pode exigir de qguem deseja usar o nome de um lugar.

Outra caracteristica que distingue a indicacao geografica € a
titularidade coletiva. Ao contrario da marca, que pertence a uma
pessoa ou empresa determinada, a indicacao geografica nao tem
um dono individual, ja que o direito de usa-la se estende a todos os
produtores estabelecidos na area delimitada que explorem o
produto (Bruch et al, 2014). Dito de outro modo, o home do lugar
pertence, para esse fim, a coletividade que ali produz, e ninguém

pode apropriar-se dele com exclusividade.

Como um nome coletivo nao pode ser registrado por todos os

produtores ao mesmo tempo, as regras do Instituto Nacional da



Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal responsavel pelos
registros de propriedade industrial, atribuem o pedido a uma
entidade representativa da coletividade, em regra uma associacao
ou um sindicato. Essas regras estdo reunidas na Portaria/INPI/PR n°
04, de 12 de janeiro de 2022, que, para facilitar a leitura, passa a ser

chamada simplesmente de Portaria do INPI.

Nos termos da Portaria do INPI, a entidade representativa atua
como substituto processual (art. 14), figura que o direito processual
reserva a quem pleiteia, em nome proprio, um direito que pertence
a outros (art. 18 do Cdodigo de Processo Civil). Por isso, a entidade
representativa nao se torna dona do nome geografico: ela conduz o
pedido e atua como intermediaria entre o INPI e os produtores

(Palomino et al, 2021).

Para que o pedido seja aceito, a entidade representativa deve
apresentar o caderno de especificacdes técnicas, documento que
redne as regras de uso do nome geografico. O caderno fixa, entre
outros elementos, a area delimitada, a descricao do produto, o modo
de producao e a forma de controle sobre produtores e produto (art.
16, Il). Assim, quem atende as regras do caderno pode usar a
indicacao geografica, ainda que nao seja associado a entidade

requerente (art. 15, paragrafo unico).

O cumprimento dessas regras, por sua vez, € verificado por uma
estrutura de controle, isto &, por um conjunto de pessoas e de
procedimentos encarregado de conferir se quem usa a indicacao
geografica observa o que o caderno determina. Em geral, essa
estrutura assume a forma de um conselho regulador, colegiado
formado sobretudo por produtores, que fiscaliza o uso do nome e

orienta quem tem dificuldade de cumprir as regras (Carls, 2016).



O conjunto formado pelo caderno, pela estrutura de controle e pela
entidade representativa compde o que este estudo denomina
governanca da indicacao geografica. Em sentido operacional,
governanca designa as regras, as instancias e as praticas pelas quais
produtores e instituicdes decidem, coletivamente, quem pode usar o

nome, como esse uso ¢é verificado e como os conflitos sao resolvidos.

Esse arranjo de regras e de verificacao lembra o da certificacao, e é
justamente aqui que surge o problema que motiva esta pesquisa. A
certificacdao é o procedimento pelo qual um terceiro, sem interesse
Nno negdcio, verifica e atesta que um produto cumpre um padrao
previamente estabelecido, como ocorre com os diversos selos de

conformidade encontrados nas embalagens.

A LPI prevé, inclusive, um signo distintivo proprio para essa
finalidade, a marca de certificacao, que atesta a conformidade de
um produto com normas ou padrdes técnicos e cujo titular € um
terceiro sem relagcdao com o produto certificado (art. 123, II; Bruch et
al, 2014). A indicacao de procedéncia, diferentemente, ndo atesta
qualidade, pois o que ela faz é identificar uma origem que se tornou

conhecida.

Se € assim, surge uma duvida legitima sobre a funcao do caderno e
da estrutura de controle nessa espécie de indicagcao geografica. Carls
(2016, p. 113) expressa essa duvida ao considerar “sob certo angulo
paradoxal demandar a existéncia e o cumprimento de um
regulamento de uso que tenha regras quanto a determinadas
qualidades ou caracteristicas”, sendo regulamento de uso a
denominacao que, a época, se dava ao atual caderno de

especificacdes técnicas.



Essa tensao define o eixo deste estudo, que € a natureza nao
certificatdria da indicacao geografica. A expressao significa que a
indicacao geografica, e em especial a indicacao de procedéncia,
protege a veracidade de uma origem conhecida, e nao a
conformidade do produto a um padrao de qualidade escolhido por
alguém. Por conseguinte, as regras do caderno e o trabalho da

estrutura de controle devem servir a essa finalidade.

A questao tem repercussao pratica, uma vez que o registro, por si so,
Nao assegura resultados aos produtores. Para Palomino et al. (2021, p.
28), “o éxito das IGs nao se alcanca apenas com o registro no INPI,
mas depende da governanca das cadeias produtivas e sua
capacidade de impulsionar o desenvolvimento dos territorios locais”.
Em outras palavras, o reconhecimento oficial € o ponto de partida, e
O que da vida a indicacao geografica € a capacidade de produtores e

instituicdes de geri-la coletivamente.

Esse desafio € ainda mais agudo na Amazdnia, regidao rica em
produtos ligados a identidade cultural de seus povos, mas cuja
participacao no sistema brasileiro de indicacdes geograficas
permanece deficitaria (Oliveira; Moreira, 2018). Assim, cada registro
obtido na regiao tem um valor que ultrapassa o produto protegido,
porgue demonstra que o sistema também esta ao alcance dos
produtores amazonicos e serve de referéncia para as iniciativas

seguintes.

-

E nesse cenario que se insere a Indicacao de Procedéncia Porto
Grande, primeira indicacao geografica do Amapa (Abreu, 2024), aqui
chamada de IP Porto Grande. O INPI concedeu o registro para o
produto abacaxi em 26 de novembro de 2024, por decisao publicada

na Revista da Propriedade Industrial (RPI) n° 2812, peridodico oficial



em que o Instituto divulga os seus atos, e a area delimitada abrange

todo o municipio de Porto Grande.

No relatorio de exame, o INPI reconheceu que o nome Porto Grande
se tornou conhecido como centro de producao de abacaxi (art. 177
da LPI), ou seja, reconheceu a notoriedade exigida para a indicacao
de procedéncia. Para tanto, apoiou-se em elementos como o Festival
do Abacaxi, realizado desde a década de 1990, e a Lei estadual n°
3.004, de 3 de janeiro de 2024, que declarou o cultivo de abacaxi no

municipio patrimdnio cultural imaterial do Amapa.

O caderno de especificagdes técnicas foi elaborado pela Associagao
dos Produtores de Abacaxi de Porto Grande (2023), conhecida pela
sigla ASPA-PG, que atuou como substituta processual. O caderno
descreve o produto como abacaxi da variedade pérola, de sabor
adocicado, perfume marcante e coloracao amarela clara, e confia a
estrutura de controle a um conselho regulador de, no minimo, cinco
membros, majoritariamente produtores associados eleitos em

assembleia geral.

O registro foi concedido sob a redacao original da Portaria do INPI,
que depois sofreu duas alteracdes: uma pontual, pela
Portaria/INPI/PR n° 051, de 16 de dezembro de 2024, e outra mais
ampla, pela Portaria Normativa INPI/PR n° 50, de 23 de janeiro de
2026, em vigor desde 3 de fevereiro de 2026 e aqui chamada de
reforma de 2026. Essa reforma reorganizou o exame dos pedidos e
passou a submeter os pedidos de alteracao do registro, entre os
guais os que modificam o caderno, ao mesmo tramite dos pedidos

de registro (art. 30).



Como a alteragao do caderno s6 pode ser requerida apos vinte e
quatro meses do registro (art. 23, § 1°, da Portaria do INPI), qualquer
revisao das regras da |P Porto Grande, possivel a partir de novembro
de 2026, seguira necessariamente o regime reformado. Desse modo,
a analise do caderno a luz das regras atuais tem utilidade imediata

para os produtores e para a entidade que os representa.

Formula-se, assim, o problema de pesquisa: considerada a natureza
nao certificatéria da indicacao geografica, em que medida o
caderno de especificagcdes técnicas da IP Porto Grande e a estrutura
de controle nele prevista estao adequados as regras atuais do INPI,
Ja alteradas pela reforma de 20267 Para responder a essa pergunta, o
objetivo geral consiste em analisar a governanca da IP Porto Grande
a partir da diferenca entre proteger uma origem e certificar uma
qualidade, a fim de propor diretrizes de adequacao e de

fortalecimento institucional.

Desse objetivo desdobram-se quatro objetivos especificos: distinguir
a indicacao geografica da certificacao e da marca de certificacao;
identificar o que mudou com a reforma de 2026 e como essas
mudancas alcancam as indicacbes ja registradas, examinar o
caderno quanto a estrutura de controle, as regras de uso e a atuacao
da entidade representativa; e propor diretrizes de adequacao

articuladas ao desenvolvimento do municipio.

A relevancia do tema manifesta-se em trés planos. No plano juridico,
a distincao entre origem e certificagcao define o que se pode exigir
dos produtores para que usem o nome do lugar; no plano
normativo, a reforma de 2026 alcanca registros ja concedidos; e, no

plano regional, o caso inaugura a presenca do Amapa no sistema



brasileiro de indicacdes geograficas, o que confere as escolhas feitas

em Porto Grande um valor de referéncia para todo o estado.

Quanto a metodologia, a pesquisa é qualitativa e combina fontes
bibliograficas, documentais e normativas. A base bibliografica redne
doutrina e artigos cientificos sobre indicacdes geograficas, signos
distintivos e governanca, selecionados pela pertinéncia as questdes
de cada secao, e a base documental compreende o caderno da IP
Porto Grande e os relatorios e despachos do processo de registro

publicados na RPI.

A base normativa, por sua vez, abrange a Constituicao Federal, o
Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), promulgado pelo Decreto n°
1.355/1994, a LPI e os atos normativos do INPI em sua redacédo
vigente. O método é dedutivo, de modo que cada regra do caderno
é confrontada, dispositivo a dispositivo, com a norma que |lhe da

fundamento.

Para cumprir esse percurso, o artigo divide-se em quatro secoes.
ApoOs esta introducao, a segunda secao examina a natureza nao
certificatéria da indicagao geografica, a funcao da estrutura de
controle e as mudancas trazidas pela reforma de 2026; a terceira
analisa o caderno da IP Porto Grande a luz desse regime; e a quarta
apresenta as consideracoes finais, com a resposta ao problema e as

diretrizes propostas.

2. A NATUREZA NAO CERTIFICATORIA DA INDICACAO
GEOGRAFICA E AS NOVAS REGRAS DO INPI

Compreender a governanca de uma indicacao de procedéncia exige

percorrer trés passos sucessivos. Primeiro, € preciso identificar o que



esse signo distintivo protege; em seguida, extrair dai a funcao que a
estrutura de controle cumpre; e, por fim, situar as regras
administrativas que hoje disciplinam o registro e as suas alteracoes.

Esta secao percorre esses passos na ordem indicada.

2.1. A Indicacdao Geografica Como Signo de Origem e Sua

Diferenca em Relacgao a Certificacao

A Constituicao Federal inclui os sighos distintivos entre os objetos de
protecao da propriedade industrial e determina que a lei os proteja
“tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico do Pais” (art. 5° XXIX). Isso significa que a protecao
desses signos € um instrumento a servico do interesse coletivo, e
essa finalidade ajuda a compreender as escolhas que o legislador fez

no caso das indicacdes geograficas.

A LPI cumpre esse comando, no que diz respeito as indicacdes
geograficas, por um caminho revelador. Entre os meios de protecao
da propriedade industrial, o art. 2°, IV, menciona a “repressao as
falsas indicacdes geograficas”, e o art. 182 restringe o uso do nome
[ N M n
aos produtores e prestadores de servico estabelecidos no local”,
exigindo o atendimento de requisitos de qualidade apenas das
denominagdes de origem. A preocupacao central da lei, portanto, é

impedir o uso falso do nome do lugar.

Além disso, a lei define as duas espécies de indicagcao geografica
sem definir o género (Bruch et al, 2014, p. 68) e confia ao INPI o
estabelecimento das condicdes de registro (art. 182, paragrafo unico).
O nucleo da indicacao geografica, tal como desenhado pelo

legislador, € a veracidade da referéncia geografica: protege-se o



nome de um lugar contra quem dele se vale sem pertencer a esse

lugar.

Definir a natureza juridica desse direito, isto €, a categoria juridica a
gue ele pertence, é tarefa controvertida. Bruch et al (2014, p. 75)
registram que a doutrina nao é clara a respeito, mas que é corrente
reconhecer a indicacao geografica como direito de propriedade ou
de uso exclusivo, de carater privado, e que a dificuldade reside em

definir guem é o seu titular.

Freitas (2017) aprofunda a questao e mostra que as categorias
classicas da propriedade se ajustamm mal a indicagao geografica.
Afinal, enquanto o proprietario comum pode vender, transferir ou
alugar o que é seu, a indicacao geografica, uma vez reconhecida,
nao pode ser vendida, transferida ou alugada, nem coletiva nem

individualmente (Freitas, 2017, p. 313).

Apoiado em Pontes de Miranda, o autor observa ainda que cada
produtor que satisfaz os pressupostos adquire um direito proprio,
sem gue se forme condominio entre os usuarios (Freitas, 2017, p. 313),
OuU seja, sem que eles se tornem coproprietarios de uma mesma
coisa. Dai conclui que a natureza juridica da indicacao geografica se
relaciona com um dominio universal inapropriavel, integrante do

patrimdnio cultural e natural da regiao (Freitas, 2017, p. 318).

As duas leituras divergem quanto a classificagcao, mas convergem no
ponto essencial para este estudo: ninguém se apropria
individualmente da indicacao geografica. O direito de usa-la decorre
de dois fatos, estar estabelecido no territério e produzir aquilo que
tornou o nome conhecido, e independe da vontade de quem

administra o registro.



O regime administrativo confirma essa leitura. A Portaria do INPI
estabelece que o registro das indicacdes geograficas é de natureza
declaratdria e implica o reconhecimento destas (art. 8°), o que
significa que o INPI ndo cria a indicacao geografica, mas declara a

existéncia de uma situacao que ja existia antes do pedido.

A mesma férmula ja constava da Instrucao Normativa INPI n°
25/2013, norma anterior sobre o tema, a respeito da qual Carls (2016,
p. 111) esclarece que o registro nao cria uma situacao nova, Mmas
facilita a defesa administrativa ou judicial do nome. Na indicacao de
procedéncia, o fato preexistente que o INPI declara € a notoriedade,
considerada demonstrada quando o nome geografico é
‘expressamente mencionado, por diferentes fontes, como centro de
extracao, producao ou fabricacdo do produto” (art. 9° § 4° da

Portaria do INPI).

Para medir a distancia entre a indicacao geografica e a certificacao,
convem definir esta ultima com precisao. A certificacdo apoia-se na
avaliacao da conformidade, processo sistematizado, com regras
previamente estabelecidas, que atesta o cumprimento de requisitos
fixados em normas ou regulamentos (Bruch et al, 2014, p. 87). Em
regra, essa avaliacao é feita por organismos que nao participam da
relacao comercial (Bruch et al, 2014, p. 88), justamente para que o

resultado mereca a confianca de quem compra.

A marca de certificagcao traduz essa I6gica para o campo dos signos
distintivos. Ela se destina a “atestar a conformidade de um produto
Oou servico com determinadas normas ou especificacdes técnicas”
(art. 123, Il, da LPI), s6 pode ser requerida por pessoa “sem interesse

comercial ou industrial direto no produto ou servico atestado” (art.



128, § 3°) e tem o pedido instruido com as caracteristicas do produto

certificado e as medidas de controle adotadas pelo titular (art. 148).

O titular da marca de certificacao €, portanto, um terceiro que define
O padrdo a ser atendido e verifica se o produto o observa (Bruch et
al, 2014, p. 83). Em sintese, a certificacao responde a pergunta sobre
se o produto cumpre um padrao, e quem responde a ela é alguém

que esta fora da producao.

O contraste entre a certificacdo e a indicacao de procedéncia
mManifesta-se em trés planos. Quanto ao objeto, a certificacao atesta
a conformidade a um padrao, enquanto a indicacao de procedéncia
identifica uma origem que se tornou conhecida. Quanto ao sujeito, a
certificacdao pressupde um terceiro desinteressado, enquanto a
gestao da indicacao geografica cabe a entidade que representa os

proprios produtores.

Quanto ao fundamento, por fim, o padrao certificado é escolhido
pelo certificador, enquanto a notoriedade € um fato social que o
registro apenas declara. Dallabrida (2024, p. 25) sintetiza essa
diferenca ao afirmar que a indicagao geografica repousa no principio
da notoriedade, “diferente de qualquer outro selo de certificacao,
que apenas certifica o produto, mas nao possui carater de distinguir

a regiao ou a localidade de origem”.

Para sustentar essa posicao, o autor ampara-se na classificacao de
Martinez-Villalba (2014 apud Dallabrida, 2024, p. 26), que separa 0s
certificados de qualidade, dependentes de um mecanismo externo
de controle, dos distintivos de lugares, cuja razao de ser é o vinculo

entre o produto e o local. A distincao é util porque situa a indicacao



geografica no segundo grupo: o que ela comunica ao consumidor é

um vinculo com o territdrio, e nao um resultado de certificacao.

Carls (2016, p. 137-138) chega a mesma conclusao por outra via. Ao
comparar o sistema brasileiro com o europeu, em que a verificacao
das indicac¢des geograficas € usualmente chamada de certificacao, a
autora observa que esse termo, “na maior parte dos casos, é
formalmente equivocado no Brasil quando se trata de indicacdes
geograficas”. Assim, uma analise conceitual e outra comparada

apontam para a mesma natureza nao certificatoria.

Ha, contudo, na literatura, quem atribua a indicacao geografica uma
funcao de garantia de qualidade. Lima, Guimaraes e Dantas (2016, p.
444) afirmam: “E a Indicacdo Geografica que garante qualidade ou
identidade propria ao produto ou ao servico, relacionado as suas
caracteristicas ou origem”. A afirmacao é exata para a denominacao

de origem, mas requer ajuste quanto a indicacao de procedéncia.

Com efeito, na denominacao de origem a lei exige qualidades ou
caracteristicas devidas ao meio geografico (art. 178) e o atendimento
de requisitos de qualidade (art. 182), ao passo que, na indicagao de
procedéncia, exige somente a notoriedade do local de origem
(Bruch et al, 2014, p. 71). Por isso, o que a indicacao de procedéncia
assegura € a segunda parte da formula daqueles autores: a
identidade do produto, entendida como a correspondéncia entre o

gue se vende sob o nome e aquilo que tornou esse nome conhecido.

P

E nesse sentido preciso que este estudo afirma a natureza nao
certificatdria da indicacao geografica. A indicacao de procedéncia

nao promete ao consumidor um produto melhor do que os outros;



promete um produto que vem, de fato, do lugar que ficou

conhecido por produzi-lo, e é essa promessa que o direito protege.

2.2. A Funcao da Estrutura de Controle e a Informacao Ao

Consumidor Sobre a Origem

Se a indicagao de procedéncia nao certifica qualidade, resta explicar
por que as regras brasileiras exigem, também para ela, um caderno
de especificagcdes técnicas e uma estrutura de controle. A questao
nao é nova. Carls (2016, p. 171-172), ac examinar a Instrucao Normativa
INPI n° 25/2013, entdo vigente, concluiu que a exigéncia de
regulamento de uso, nome que o caderno recebia nagquela norma,
para a indicagcao de procedéncia criava uma demanda sem amparo

na lei e propds restringi-la a denominacao de origem.

Enquanto a norma nao fosse alterada, a autora entendia que um
regulamento minimo, limitado a delimitacao geografica, bastaria,
porgque esse regulamento deveria apenas refletir a realidade que
justificou o reconhecimento. Alertava, ainda, que cadernos de
indicacdes de procedéncia que disciplinam qualidades especificas
podem excluir produtores sem justificativa, quando desconsideram

as praticas historicamente estabelecidas (Carls, 2016, p. 167).

A Portaria do INPlI manteve a exigéncia do caderno para as duas
espécies, mas diferenciou o seu conteddo de um modo que
responde, em parte, a essa critica. Para a denominag¢ao de origem, o
caderno descreve as qualidades ou caracteristicas devidas ao meio
geografico e o respectivo processo de obtencao (art. 16, II, “e”). Para a
indicacdo de procedéncia, descreve “o processo de extracao,
producao ou fabricacao do produto ou de prestacao do servico, pelo

qual o nome geografico se tornou conhecido” (art. 16, Il, “d").



A ancora do caderno da indicacao de procedéncia €, portanto, a
notoriedade: o caderno registra o produto e o modo de fazer que o
publico associa ao lugar, e nao um padrao de qualidade a ser
alcancado. A mesma I|dégica preside as alteracdes, que devem
respeitar a condicao de o nome ter se tornado conhecido como
centro de producao (art. 24, § 3° Il) e ndao podem atingir os
elementos caracteristicos que justificaram a concessao do registro

(art. 23, § 3°).

Desse desenho decorre a funcao da estrutura de controle. O art. 15
da Portaria do INPI autoriza o uso da indicacao geografica pelos
produtores estabelecidos no local “desde que cumpram as
disposicdes do caderno de especificacdes técnicas e estejam sujeitos
ao controle definido”, e o seu paragrafo unico dispensa qualquer
vinculo com o substituto processual. Na mesma direcao, Bruch et al.
(2014, p. 83) acentuam que o produtor da regido, associado ou nao a
entidade, s6 pode usar a indicacao geografica quando atende ao
caderno, o que deve ser verificado por uma estrutura de controle

obrigatoria.

Carls (2016, p. 178), por sua vez, define o papel dessa estrutura como
o de garantidora do produto caracterizado, isto €, daquele descrito
no caderno, e lhe acrescenta uma funcao de aconselhamento e
orientacao aos produtores com dificuldade de cumprir as regras.
Aplicada a indicacao de procedéncia, essa ideia conduz a uma
conclusao clara: o que a estrutura de controle garante é a veracidade
da indicacao geografica, ou seja, que o produto vendido sob o nome
provém da area delimitada e corresponde ao produto pelo qual o

lugar ganhou notoriedade.



Essa funcao de veracidade vincula a estrutura de controle a protecao
do consumidor quanto a informacao sobre a origem. O Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), Lei n° 8.078/1990, inclui entre os
direitos basicos a informacao adequada e clara sobre as
caracteristicas e a qualidade dos produtos (art. 6° Ill), exige que a
oferta assegure informacdes corretas, claras e precisas sobre, entre
outros dados, a origem (art. 31) e considera enganosa a publicidade
capaz de induzir o consumidor em erro quanto a origem do produto

(art. 37,8 1°).

A LPI, por sua vez, tipifica como crime vender ou ter em estoque
produto que apresente falsa indicacao geografica (art. 192), usar
termos como “tipo” ou “semelhante” sem ressalvar a verdadeira
procedéncia (art. 193) e empregar qualquer sinal que indique
procedéncia que nao a verdadeira (art. 194). Esses dispositivos estao
em consonancia com o Acordo TRIPS, que obriga os paises-
membros a oferecer meios legais para impedir o uso que induza o

publico a erro quanto a origem geografica do produto (art. 22, 2).

A doutrina reforca essa aproximacao. Na exposicao que Freitas (2017,
p. 316) faz da doutrina estrangeira, a teoria institucional de Malapas,
lida por Ribeiro de Almeida, identifica a funcao social da
denominacao de origem com a protecao ao consumidor. Carls (2016,
p. 173-174), em complemento, mostra que os consumidores buscam
informacdes sobre a origem, o processo de fabricacdo e o
responsavel pelo produto, e que o sistema de controle funciona

como garantia de que o produto observa as regras do caderno.

Se o controle serve a veracidade da origem, a sua intensidade deve
ser proporcional ao que o caderno descreve. Para compreender essa

proporcao, € util a classificacao que a literatura faz das formas de



controle: ha a verificacao feita pelos proprios produtores, seja
individualmente (autocontrole), seja de forma coordenada pela
entidade ou pelo conselho regulador (controle interno), e ha a
verificacao feita por um organismo externo e independente
(controle externo), que na pratica funciona como certificacao (Carls,
2016, p. 175-176).

Cada uma dessas formas tem vantagens e custos. Para Carls (2016, p.
191), o controle externo favorece a imparcialidade e a credibilidade,
mas € de dificil aplicacdo no Brasil pelos custos que impde a
produtores frequentemente hipossuficientes, isto €, com poucos
recursos econémicos; ja a combinag¢cao de autocontrole e controle

interno pode ser eficaz nas cadeias produtivas pequenas e médias.

A experiéncia amazdénica converge com esse diagndstico. Ao
acompanharem a construcao da indicacao geografica da farinha de
Braganca, no Par3a, Oliveira e Moreira (2018, p. 277-278) advertiram
gue o rigor excessivo do regulamento de uso, nome entao dado ao
caderno, poderia inviabilizar a inser¢cao de produtores sem recursos
para investir em suas casas de farinha. Na mesma passagem,
contudo, as autoras defenderam uma estrutura de controle capaz de

garantir aos consumidores a observancia das regras.

As duas exigéncias, a primeira vista opostas, conciliam-se na
concepcao aqui adotada. De um lado, o caderno deve descrever o
produto notério sem |he acrescentar padroes alheios a sua historia;
de outro, a estrutura de controle deve ser efetiva na verificacao da
veracidade dessa descricao. Ambas as exigéncias, portanto, servem a

mesma finalidade, que é proteger a origem.



Quando, ao contrario, o caderno de uma indicagao de procedéncia
importa padrbes de qualidade e exige verificacao por terceiro,
aproxima a indicacao geografica da certificacao e transfere aos
pequenos produtores custos que a natureza da indicacao de
procedéncia ndo justifica. E esse risco que a analise do caso de Porto

Grande permite observar de forma concreta.

2.3. O Que Mudou com a Reforma de 2026 e Como Ela Alcanc¢a as

Indicacdes Ja Registradas

Uma vez compreendido o que a indicacao de procedéncia protege e
para que serve a estrutura de controle, cabe examinar as regras
administrativas que disciplinam o registro. O paragrafo unico do art.
182 da LPI confia ao INPI a fixacao das condicdes de registro, e o
exercicio dessa competéncia produziu, ao longo do tempo,

sucessivos atos nhormativos sobre o tema.

A Portaria do INPI, em vigor desde 1° de fevereiro de 2022 (art. 39),
consolidou em um Unico texto as regras antes dispersas em
diferentes atos do Instituto. Pouco depois do registro da IP Porto
Grande, a Portaria/INPI/PR n° 051, de 16 de dezembro de 2024,
alterou os arts. 16 e 24 para exigir um requerimento eletronico
proprio nos pedidos de registro e de alteracao e suprimiu exigéncias
documentais, como o0s antigos modelos de requerimento. A
alteracao de maior alcance, contudo, € a reforma de 2026, em vigor

desde 3 de fevereiro de 2026 (art. 3°).

A primeira mudanca promovida pela reforma de 2026 reorganizou o
exame dos pedidos. Na redacao original da Portaria do INPI, o
pedido passava por um exame preliminar dos documentos (art. 19),

era publicado para que terceiros pudessem se manifestar no prazo



de sessenta dias (art. 20) e s6 entdo era submetido ao exame de
meérito, no qual se avaliava a presenca dos requisitos do registro (art.

21).

Com a reforma de 2026, o pedido passou a ser publicado logo apds o
depdsito e submetido a um exame técnico unico (art. 19). Nesse
exame, o INPI pode formular exigéncias, isto €, determinacdes para
gue o requerente corrija ou complemente o pedido, e, se as
respostas forem insatisfatorias, uma exigéncia final, apds a qual o

pedido é decidido (art. 19, § 2°-A).

A manifestacdao de terceiros, por sua vez, deixou de ter prazo fixo e
passou a ser admitida a qualquer tempo antes da decisao final, com
sessenta dias para resposta do reqguerente (art. 19-A). Em
consequéncia, os arts. 20 e 21 foram revogados (art. 2° da reforma de
2026), e a decisao de concessao ou de indeferimento passou a abrir,

expressamente, o prazo de sessenta dias para recurso (art. 22).

A reforma de 2026 alcancou também a legitimidade do requerente,
isto &, as condicdes que a entidade representativa deve reunir para
pedir o registro. Passou-se a exigir que as cooperativas observem a
lei especifica que as rege (art. 14, § 5°) e que o estatuto da entidade
requerente preveja a possibilidade de “depositar, desistir e praticar
0s demais atos processuais referentes ao pedido de registro junto ao
INPI” (art. 16, V, “a@", 3), quando antes bastava a previsao de depositar

o pedido.

Por fim, e com especial importancia para este estudo, o pedido de
alteracao do registro, inclusive o que modifica o caderno, passou a
observar o mesmo tramite do pedido de registro, conforme os novos

arts. 19 e 19-A (art. 30). Na pratica, isso significa que a revisao de um



caderno também sera publicada, podera receber manifestacdes de

terceiros e passara pelo exame técnico antes de ser decidida.

Igualmente relevante é o que permaneceu inalterado. A reforma de
2026 manteve o uso aberto a todos os produtores estabelecidos que
cumpram o caderno e se sujeitem ao controle, independentemente
de vinculo com o substituto processual (art. 15), bem como o
conteudo obrigatério do caderno, inclusive a descricao do
mecanismo de controle, expressao com que a Portaria do INPI
desigha a estrutura de controle, as condicdes e proibicdes de uso e

as sancoes (art. 16, II, “f" a “h").

Mantiveram-se, igualmente, as hipodteses e os limites de alteracao,
com a caréncia de vinte e quatro meses contados do registro (art.
23), e 0s requisitos do pedido de alteracao, que exige caderno
aprovado em assembleia geral (art. 24, Ill). A reforma de 2026 tem,
portanto, natureza predominantemente procedimental: altera o
caminho pelo qual registros e alteracdes sao examinados, mas
preserva os critérios de conteudo pelos quais se mede a adequacgao

de um caderno.

Quanto as indicacdes geograficas ja registradas, a reforma de 2026
silencia sobre regras de transi¢cao, ao contrario da redac¢ao original da
Portaria do INPI, que disciplinou expressamente a situacao dos
pedidos anteriores (arts. 34 a 36). Aplica-se, assim, o principio
tempus regit actum, segundo o qual cada ato é regido pela norma
vigente no momento em que é praticado: as normas de
procedimento incidem de imediato sobre os atos futuros,

preservados os atos ja concluidos.



Para as indicacdes geograficas registradas antes de 3 de fevereiro de
2026, isso significa que o registro permanece integro, porque foi
concedido segundo as regras entao vigentes, e que a reforma de
2026 as alcanca quando a entidade representativa requerer alguma
alteracdao. Como a alteracao so pode ser pedida apds vinte e quatro
meses do registro (art. 23, § 1°), as indicacdes registradas a partir de 3
de fevereiro de 2024 terao a primeira alteracao processada

exclusivamente sob o novo rito.

E exatamente o caso da IP Porto Grande. Registrada em 26 de
novembro de 2024 sob a redacao original da Portaria do INPI, ela
tera a sua primeira oportunidade de alteracao aberta em novembro
de 2026, ja sob as regras da reforma de 2026, o que faz da analise de
seu caderno uma questao de interesse atual e concreto para os

produtores do municipio.

Duas consequéncias praticas decorrem dessa incidéncia. A primeira
é documental: o pedido de alteracao exige a comprovagao da
legitimidade do requerente nos termos do art. 16, V (art. 24, Vl), de
modo que, na leitura conjugada desses dispositivos, o estatuto da
entidade devera conter a clausula na redacao atual, que autoriza nao
apenas o depodsito, mas também a desisténcia e a pratica dos
demais atos processuais. Entidades cujo estatuto reproduz a formula
anterior precisarao, portanto, adequa-lo antes de requerer a

alteracao.

A segunda consequéncia €& participativa. A possibilidade de
manifestacdo de terceiros a qualquer tempo, agora estendida aos
pedidos de alteracao, permite que produtores nao associados e

demais interessados intervenham no processo que redefine as



regras de uso, o que reforca a abertura prevista no art. 15, paragrafo

unico, da Portaria do INPI.

O percurso desta secao fornece, assim, os critérios para o exame do
caso. A natureza nao certificatdéria da indicacao de procedéncia
indica que o caderno deve descrever o produto e o modo de fazer
gue tornaram o nome conhecido, sem converté-los em padrao de
qualidade; a funcao de veracidade indica que a estrutura de controle
deve ser efetiva, proporcional a escala dos produtores e aberta aos
nao associados; e a reforma de 2026 define o caminho pelo qual
eventuais ajustes serao processados. SAo0 esses 0s critérios aplicados,

na secao seguinte, ao caderno da IP Porto Grande.

3. A GOVERNANCA DA INDICACAO DE PROCEDENCIA PORTO
GRANDE: ANALISE DO CADERNO DE ESPECIFICACOES TECNICAS

Esta secao aplica ao caso os critérios fixados na secao anterior. Para
isso, parte do diagnodstico que a literatura faz da governanca das
indicacbes de procedéncia brasileiras, confronta dispositivo a
dispositivo o caderno da IP Porto Grande com as regras atuais do
INPI, compara o caso com experiéncias amazdnicas recentes e
discute as condicdes pelas quais o registro pode servir ao

desenvolvimento do municipio.

3.1. Fragilidades Recorrentes na Governanc¢a das Indicagdes de

Procedéncia Brasileiras

A literatura converge em situar o ponto critico das indicagoes
geograficas no periodo posterior ao registro, chamado de pos-
registro. Carls (2016, p. 28) observa que os atores das cadeias
produtivas enfrentam muitos problemas depois do reconhecimento,

seja pela escassez de politicas publicas de acompanhamento, seja



pela inexperiéncia, e Cerdan et al. (2014, p. 45), no mesmo sentido,

advertem que o registro, por si so, nao garante sucesso comercial.

Dallabrida (2024, p. 23) da dimensao concreta a esse diagndstico.
Com base em investigacdes conduzidas entre 2012 e 2019, o autor
identificou experiéncias que se limitaram ao cumprimento das
exigéncias legais e permaneceram apenas no registro, inativas por
dificuldades financeiras ou por conflitos decorrentes da organizacao
inadequada dos atores. Em revisao recente, Silva et al. (2026, p. 5)
acrescentam que a descontinuidade do apoio estatal no pds-registro
e a fragilidade das Iinstituicbes locais comprometem a

sustentabilidade das iniciativas.

Dessas leituras emergem trés fragilidades recorrentes, que
funcionam aqui como critérios de analise do caso. A primeira € a
desconexao entre as regras de uso e a realidade produtiva. Palomino
et al (2021, p. 35), ao examinarem os pedidos capixabas
apresentados ao INPI, concluem pela impossibilidade de “aplicar a
todas um mesmo padrao” e alertam que pedidos tecnicamente
bem construidos, mas originados de processos exdégenos, isto &,
conduzidos de fora para dentro da comunidade e sem a
participacao de quem usara a indicacao geografica, correm o risco

de ndo alcancar o mercado.

Carls (2016, p. 167) identifica a mesma desconexao nos cadernos de
indicacao de procedéncia que disciplinam qualidades especificas e
gue, por desconsiderarem as praticas historicamente estabelecidas,
excluem produtores sem justificativa. As duas analises convergem,
portanto, em um ponto: regras construidas sem ancoragem na
realidade de quem produz tendem a afastar justamente os

produtores que a indicacao geografica deveria alcancar.



A segunda fragilidade é o custo do sistema para os produtores de
pequena escala. A adesao a uma indicacao geografica impde custos
individuais de adaptacao as regras e custos de avaliacao de
conformidade (Vandecandelaere et al, 2010 apud Carls, 2016, p. 160),
e 0s altos custos de adequacao figuram entre as causas do potencial
excludente das indicacdes geograficas apontadas pela critica
(Niederle, 2009 apud Oliveira; Moreira, 2018, p. 272). Em outras
palavras, quanto mais caro for cumprir o caderno, menor sera o

Nnumero de produtores capazes de usar o nome.

A terceira fragilidade é a apropriacao da indicagcao geografica por
poucos. Sem uma estrutura de gestao adequada, os atores com
mais poder na cadeia produtiva podem passar a controlar a
producao e a comercializacao, de modo que a indicacao geografica
passa a funcionar mais como instrumento privado do que coletivo

(Tregear et al., 2007 apud Carls, 2016, p. 153).

As trés fragilidades, além disso, reforcam-se mutuamente. Regras
alheias a realidade elevam os custos de adequacao, e custos
elevados, por sua vez, restringem o uso do nome a quem controla a
entidade representativa ou dispde de recursos para cumprir as
exigéncias, o que completa um ciclo de concentracao que a boa

governanca deve justamente evitar.

3.2. O Caderno da IP Porto Grande: Estrutura de Controle, Regras

de Uso e Atuacao da Entidade Representativa

O caderno de especificacdes técnicas da IP Porto Grande foi
aprovado em assembleia geral extraordinaria da ASPA-PG, em 20 de
dezembro de 2023, e reapresentado ao INPI durante o exame. A

reapresentacao respondeu a uma exigéncia que reclamava a



indicagao da composicao do conselho regulador, com fundamento
no art. 16, I, “f", da Portaria do INPI, conforme relata o parecer

publicado na RPI n° 2792, de 9 de julho de 2024.

O relatério que fundamentou a concessao, publicado na RPI n° 2812,
apoiou-se em elementos de notoriedade, como a venda do abacaxi
de Porto Grande nos quiosques de Macapa e o Festival do Abacaxi,
registrou as caracteristicas do fruto descritas no caderno e concluiu
pela concessao com base na comprovacao de que o nome se tornou

conhecido como centro de producao de abacaxi (art. 177 da LPI).

Esse ponto é relevante para toda a analise que se segue. Os
elementos caracteristicos que justificaram a concessao, protegidos
contra alteracao pelo art. 23, § 3°, da Portaria do INPI, sao os que
comprovam a notoriedade de Porto Grande como centro de
producao de abacaxi, e nao padrdes de qualidade do fruto. Por isso,
a revisao do caderno pode reformular exigéncias de qualidade sem

tocar no fundamento do registro.

Parte do caderno esta alinhada a natureza da indicacao de
procedéncia. O art. 6° autoriza o uso por todos os produtores
estabelecidos na area delimitada, e o art. 9° |, estende
expressamente aos Nao associados a aprovagcao para O Uso, em
harmonia com o art. 15, paragrafo unico, da Portaria do INPI. Além
disso, o art. 16 atribui a representacao grafica, isto &, o logotipo da
indicacao geografica, aos produtores estabelecidos no territorio, o

gue reafirma a titularidade coletiva.

Os arts. 14 e 19, por sua vez, organizam o nucleo da funcao de
veracidade identificada na secao anterior. Eles preveem a declaracao

da quantidade colhida, o cadastro de lotes, o selo de controle



numerado ou com codigo QR nas embalagens e nos documentos
fiscais, a verificacao da autenticidade do selo e as visitas de inspecao
aos pontos de comercializagao. Esses instrumentos asseguram ao
consumidor que o abacaxi vendido sob o nome provém do
municipio, que ¢é precisamente a informacao sobre a origem

protegida pelo art. 31 do CDC.

Ao lado desses instrumentos, porém, o caderno incorpora uma
|6gica de certificacao estranha a indicacao de procedéncia. Por
|6gica de certificacdo entende-se, aqui, a transformacao da
descricao do produto em um padrao de qualidade que o produtor
precisa comprovar para usar o nome, verificado por meio de analises

e auditorias, como ocorre na certificacao.

A primeira manifestacao dessa |logica esta no art. 3° intitulado “Da
Descricao das Qualidades ou Caracteristicas do Produto”, que atribui
ao fruto sabor mais adocicado, decorrente de teor de brix mais
elevado, medida que expressa a concentracao de acucares no fruto.
O caderno vale-se, assim, do vocabulario que a Portaria do INPI
reserva a denominacao de origem, que define qualidades como
atributos tecnicamente comprovaveis e mensuraveis (art. 9°, § 5°, 1)

e exige a sua descricao apenas nesse tipo de pedido (art. 16, I, “e”).

O art. 9°, “N”", converte essa descricao em requisito de conformidade,
isto €, em condicao que o fruto precisa cumprir para receber o selo.
Para tanto, os abacaxizeiros devem possuir “a genética intrinseca da
regiao” e ser cultivados a pleno sol, a producao deve seguir “a
técnica da monocultura”, e o conselho regulador fara “analises
sensoriais aleatdrias do produto final”, isto €, avaliacdes de sabor,

aroma e aparéncia realizadas por provadores.



Ul"

O vocabulario do caderno confirma essa orientacao. O art. 5° “I",
inclui entre as finalidades da entidade oferecer ao consumidor
produtos com garantia de “procedéncia, origem e qualidade” por
meio da indicacao geografica, “entre outras certificacdes”; o art. 14, V,
prevé contraprovas que preservem as qualidades do “produto
certificado”; e o paragrafo unico do art. 18 calcula custos em funcao

da “area a ser certificada e auditada”.

Em sentido inverso, o art. 10, que deveria atender ao art. 16, Il, “d”, da
Portaria do INPI e descrever o processo pelo qual o nome se tornou
conhecido, enumera etapas comuns a qualquer cultivo de abacaxi,
do preparo do solo a comercializagcao, sem identificar o modo de
fazer associado a Porto Grande. O caderno, portanto, exige demais
onde a lei pede pouco, ao detalhar qualidades, e diz de menos onde
a lei pede precisao, ao descrever o processo que tornou o nome

conhecido.

A origem dessa inadequacao pode ser documentada. O texto do
caderno coincide, em grande parte literalmente, com o de cadernos
de outras indicacdes geograficas publicados pelo INPI no mesmo
periodo, como o da Denominacao de Origem Estancia Grande, para
azeite de oliva, divulgado na RPI n° 2792, e o da IP Linhares, para
améndoas de cacau, divulgado na RPI n° 2812 com pedido de

alteracao do registro.

Repetem-se, nesses cadernos, o objeto do documento, as finalidades
da entidade, as condicdes de uso, a formula de composicao do
conselho regulador, os custos de controle e as sang¢des. A
reproducao de um modelo explica, inclusive, um erro de remissao: o
art. 9° “E", e o art. 15 do caderno de Porto Grande remetem as

pessoas autorizadas ou referidas “no Artigo 5°”, quando o art. 5° trata



das finalidades da associacao e as pessoas autorizadas constam do

art. 6° o que torna incerto o destinatario das proibicdes de uso.

A exigéncia de monocultura ilustra o risco concreto dessa |ogica.
Monocultura é o cultivo de uma unica espécie na mesma area, em
Oposicao ao consorcio, em que diferentes culturas dividem o mesmo
espaco. Ocorre que os fundamentos da concessao vinculam a
notoriedade de Porto Grande a producao do fruto, € nao a um
sistema de cultivo; a regra, entretanto, retira do alcance do nome o
produtor estabelecido no municipio que cultive o abacaxi pérola em
consorcio, ainda que o fruto seja o mesmo que o publico associa ao

lugar.

Trata-se da exclusao injustificada que Carls (2016, p. 167) aponta nos
cadernos de indicacao de procedéncia que regulam caracteristicas
Nnao assentadas nas praticas historicas, e que Oliveira e Moreira (2018,
p. 268) relacionam a aproximacao das indicagdes geograficas
brasileiras com a producao em larga escala baseada no monocultivo,
em afastamento da agricultura familiar. A regra convive, ainda, de
modo pouco coerente, com o art. 12, Il, do prdprio caderno, que
incumbe o conselho regulador de estimular a conservacao

ambiental da area delimitada.

O caso da IP Linhares oferece um contraste esclarecedor. L3, o
caderno exige o cultivo em sistema cabruca ou agroflorestal, isto €, a
sombra de arvores nativas ou em consorcio com outras espécies,
exigéncia que o instrumento oficial de delimitacao associa a historia
do cacau no municipio e a preservacao de remanescentes florestais.
Em Porto Grande, ao contrario, a regra sobre o sistema de producao

carece de ancoragem equivalente nos fundamentos do registro.



Um segundo problema é a delegacao de regras para fora do
caderno. O art. 6° condiciona o uso ao caderno “e demais
disposicdes aprovadas pelo Conselho Regulador”; o art. 9°, “L", exige
a adocao das boas praticas “definidas pelo Conselho Regulador”; os
arts. 11, Ill, e 13, paragrafo uUnico, remetem o0s instrumentos de
controle a um plano de controle aprovado pela assembleia da
associacao; e o paragrafo unico do art. 18 confia a um documento do

conselho regulador os critérios de cobranca.

Carls (2016, p. 173) admite que o conselho regulador atue amparado
no caderno e em um plano de controle, e esse plano &, de fato, util
para operacionalizar a verificacao no dia a dia. O limite esta em criar,
por essa via, novas condicdes de UsSO ou NOVOS encargos para os

produtores, porque essas matérias pertencem ao proprio caderno.

Com efeito, a Portaria do INPI condiciona o uso ao cumprimento do
caderno e a sujeicao ao “controle definido” (art. 15), exige que o
proprio caderno descreva o mecanismo de controle, as condicdes e
proibicdes de uso e as sancdes (art. 16, Il, “f” a “h") e submete a
alteracao dessas matérias ao INPI (art. 27, IV a VI), agora pelo mesmo
tramite do registro e com possibilidade de manifestacao de terceiros

a qualguer tempo antes da decisao (arts. 19-A e 30).

Regras de uso editadas fora do caderno escapam, portanto, a esse
escrutinio publico e, por isso, carecem de fundamento para impedir
0 uso da indicagcao geografica por quem cumpre o caderno
registrado. Em sintese, o plano de controle pode detalhar a forma da
verificacao, mas nao pode ampliar aquilo que se exige dos

produtores.



Outro problema diz respeito a representacao dos usuarios, isto €, dos
produtores autorizados a usar a indicacao geografica, e as garantias
no exercicio do controle. O conselho regulador é composto por, no
minimo, 51% de produtores associados eleitos na assembleia geral
da ASPA-PG, completando-se com membros convidados pela
propria associacao (art. 11). Além disso, as divergéncias sobre casos
omissos sao resolvidas pela assembleia geral da associacao (art. 20),
O credenciamento faz-se perante a associagcao (art. 9°, “M") e o
consentimento desta condiciona também os atos publicitarios dos

usuarios (art. 9°, “F").

O produtor nao associado, a quem o caderno reconhece o direito de
uso, submete-se, assim, a um conselho regulador em cuja
composicdo ndo tem assento e a instancias nas quais ndo vota. E
verdade que a integracao do controle a entidade representativa é
comum nas indicacdes geograficas brasileiras, como mostra o
levantamento de Palomino et al. (2021, p. 33), e que Carls (2016, p. 154)
admite a preservacao da imparcialidade quando a composicao e a
forma de atuacdao do conselho regulador estiverem bem

delimitadas.

No caderno de Porto Grande, entretanto, essa delimitacao é
remetida ao estatuto da associacao (art. 11, | e V). O mesmo déficit
alcanca as sancdes: o art. 17 prevé adverténcia e suspensao por um
ano sem descrever procedimento, prazo de defesa ou recurso, e
deixa os atenuantes a critério do colegiado. Em outras palavras, o
produtor pode ser punido sem saber previamente como sera ouvido,

em que prazo podera se defender e a quem podera recorrer.

Essa lacuna tem consequéncias juridicas. O Codigo Civil exige, para a

exclusao de associado, justa causa reconhecida em procedimento



que assegure direito de defesa e de recurso (art. 57), e o Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio 201.819/RJ, aplicou
diretamente as garantias do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°,
LV, da Constituicao) a exclusao de associado por entidade privada
que ocupava posicao privilegiada na fruicdo de direitos de seus

memlbros.

O conselho regulador ocupa posicao analoga, pois controla o acesso
a um direito de uso coletivo. Por isso, a suspensao de um produtor,
associado ou nao, sem procedimento prévio expde as decisdes do
conselho regulador a invalidacao judicial e enfraquece a
credibilidade da proépria estrutura de controle perante produtores e

consumidores.

Restam os custos. O caderno condiciona a autorizacao de uso e a
entrega dos selos ao pagamento dos custos de controle (arts. 9°, “J”,
18 e 19), acrescidos de valores que variam com a distancia e com a
area a ser auditada, sem critério que proteja o pequeno produtor.
Carls (2016, p. 145-146) relata solucao diversa no azeite Toscano, cujo
consorcio reduziu a taxa minima de avaliacdao de conformidade e
concedeu descontos maiores a guem produzia Mmenos, 0 que

ampliou o numero de participantes.

Em uma cadeia produtiva que o proprio dossié de registro associa a
agricultura familiar, um controle concentrado na verificacao da
origem e da autenticidade do selo, de baixo custo, corresponde
melhor a natureza da indicacao de procedéncia do que auditorias de
campo e analises sensoriais. Afinal, o que o consumidor precisa
saber € se 0 abacaxi vem de Porto Grande, e essa informacao pode

ser verificada sem os custos de uma certificacao de qualidade.



Diante dos elementos expostos, o Quadro 1 sintetiza o cotejo entre o
caderno da IP Porto Grande e as regras atuais do INPI, indicando,
para cada grupo de dispositivos, o parametro normativo aplicavel, a
situacao encontrada e a diretriz correspondente, de modo a oferecer

ao leitor uma visao de conjunto da analise.

Quadro 1. Cotejo entre o caderno da IP Porto Grande e a Portaria do

INPI

Dispositivo do Parametro Situacao Diretriz
caderno normativo
Arts. 6° e 9° | Portaria do Conforme Manter
(uso por INPI, art. 15,
associados e nao  paragrafo
associados) dnico
Arts. 14 e 19 (selo, Portaria do Conforme: Manter e
rastreabilidade, INPI, art. 16, I, controle da assegurar custeio
INsSpecao Nos “f"-CDC, art. 31 veracidade da
pontos de venda) origem
Arts. 3° e 9° “N” Portaria do Inadequado: Converter em
(qualidades, INPI, arts.9° 8§  vocabulario da descricao do
monocultura, 5° 11, e e, I, denominagao produto notorio;
analise sensorial)  “d" e ‘“e” de origem e suprimir
l6gica de monocultura e
certificacao analise sensorial
como condicao de
uso
Art. 10 (processo Portaria do Insuficiente: Descrever o modo
de producao) INPI, art. 16, I, etapas de fazer associado
“d” genéricas de a0 municipio
cultivo
Arts. 6°, 9° “L" 11, Portaria do Inadequado: Incorporar ao
11,13 e 18, INPI, arts. 15, condicdes de caderno as regras
paragrafo unico 16, 11, “f" a “h", uso fora do que afetem o
(regras e custos e 27 caderno direito de uso



remetidos ao

conselho
regulador)
Arts. 9° “F" e *M",  Portaria do Insuficiente: Assegurar assento
Me?20 INPI, art. 15, Nnao associados a usuarios nao
(composicao e paragrafo sem associados
instancias danico representacao
decisorias)
Art. 17 (sangoes) Codigo Civil, Insuficiente: Prever notificagao,
art. 57; auséncia de defesa e recurso
Constituicao, procedimento
art. 5° LV;: RE
201.819/RJ
Arts. 9° “E", e 15 Coeréncia Erro de Corrigir para o art.
(remissao ao art. interna do remissao 6°
5°) caderno
Arts. 9°,“]", 18 e Portaria do Insuficiente: Escalonar
19 (custos de INPI, art. 15 custos sem segundo a escala

controle)

proporcionalida
de

de producao

Fonte: elaborado pelo autor com base no caderno de especificacdes
técnicas da IP Porto Grande (Associagcao dos Produtores de Abacaxi
de Porto Grande, 2023) e na Portaria do INPI, em sua redacao

vigente.

3.3. Licoes de Outras Indicagcoes de Procedéncia Amazonicas

A experiéncia da IP Farinha de Braganca, no Par3, registrada em
maio de 2021, antecipa os riscos identificados no caderno de Porto
Grande. Nesse caso, 0 uso da indicacao geografica pressupde a
regularizacao sanitaria das casas de farinha (Silva; Cruz, 2024, p. 109),
exigéncia cujo cumprimento depende de investimentos nos

proprios estabelecimentos produtores.



Os numeros revelam o efeito dessa exigéncia. Dois anos apos o
registro, apenas um estabelecimento estava autorizado a usar a
indicacao geografica, enquanto somente cinco casas de farinha
haviam obtido o registro sanitarioo num universo de 12.549
estabelecimentos produtores no territorio (Silva; Cruz, 2024, p. 111-112).
Os autores atribuem a baixa adesao ao custo de adequacao dos
estabelecimentos e advertem para processos de exclusao caso nao

haja acdes publicas de apoio (Silva; Cruz, 2024, p. 113).

No mesmo caso, Santos, Cruz e Silva (2024, p. 127) registram que a
cooperativa substituta processual e o conselho regulador nao
dispunham de sistema robusto de rastreabilidade, isto €, de meios
para acompanhar o produto da origem até o consumidor, que
inexistia fundo para custear as visitas do conselho regulador aos
produtores e que 0Ss municipios abrangidos nao participavam
efetivamente da gestdo. Diante disso, os autores concluem pela
necessidade de atualizar a composicao do conselho regulador e de

revisar o caderno (Santos; Cruz; Silva, 2024, p. 129).

A desproporcao entre produtores e usuarios autorizados revela que
condi¢cdes de uso dependentes de investimento produzem uma
indicacao geografica sem usuarios. Esse risco esta presente em
Porto Grande nas exigéncias sanitarias, de boas praticas e de custeio
do art. 9° do caderno, razao pela qual a experiéncia paraense serve

como alerta direto para a revisao do caderno amapaense.

A IP Novo Remanso, concedida para o abacaxi produzido no
Amazonas, oferece, por sua vez, paralelo direto quanto ao produto. A
avaliacao pods-registro conduzida por Paulo (2023) aponta como
desafios atuais a implementacao do selo e a prevencao da

usurpacao do nome geografico, isto €, do seu uso indevido por



guem nao pertence a area delimitada, ao lado da necessidade de
mMaior apoio governamental e de investimentos em qualificacao e

tecnologia.

Os dois casos convergem com o diagnhostico de Oliveira e Moreira
(2018, p. 275), que, ainda na fase de construcao da indicacao
geografica da farinha de Braganca, apontavam como preocupacoes
O capital necessario para as adaptacdes exigidas pelo caderno e a
formacao de uma estrutura de controle. Em ambos, os gargalos que
impedem a indicacao geografica de chegar ao consumidor sao
operacionais, ligados ao selo, a rastreabilidade, aos recursos do
controle e a articulacao institucional, e ndo decorrem da auséncia de

padrdes de qualidade.

Para Porto Grande, a licao é clara: a primeira revisao do caderno deve
priorizar uma estrutura de controle da origem que seja viavel e
financiada, em lugar de requisitos que encarecam a adesao dos
produtores. Afinal, um selo que chega de fato as embalagens,
sustentado por uma rastreabilidade simples, protege mais o nome
Porto Grande do que exigéncias sofisticadas que poucos produtores

conseguem cumprir.

3.4. Governanca Adequada Como Condi¢cdao do Desenvolvimento

Territorial

A relacdo entre registro e desenvolvimento € mediada pela
governanca. Cerdan et al. (2014, p. 53) afirmam que os efeitos das
indicacdes geograficas sobre o desenvolvimento rural dependem de
elementos internos ao sistema e de fatores externos, entre os quais

destacam o apoio do quadro institucional. Os elementos internos



correspondem ao que esta se¢cao examinou: regras compativeis com

a realidade produtiva, controle efetivo e representacao dos usuarios.

O fator externo pesa especialmente no Amapa, que ingressou
tardiamente no sistema. Com dados de 2024, Silva et al. (2026, p. 12)
ainda situavam o estado entre os que nao possuiam indicacao
geografica, e os mesmos autores atribuem as politicas publicas
continuas no pos-registro papel decisivo para a consolidacao das

iniciativas (Silva et al,, 2026, p. 5).

Nesse sentido, o forum estadual descrito por Palomino et al. (2021, p.
31-32), que reune no Espirito Santo 6rgaos publicos, instituicdes de
pesquisa e entidades de produtores e foi formalizado como politica
publica estadual, ilustra o tipo de arranjo institucional capaz de
sustentar o pos-registro e de oferecer as entidades representativas

um apoio técnico que, sozinhas, dificilmente reuniriam.

Porto Grande reune, além disso, elementos do que a literatura
chama de cesta de bens e servicos territorializados, na qual o
produto com indicacdao geografica impulsiona atividades
complementares, como turismo, gastronomia e eventos culturais
(Cerdan et al, 2014, p. 49). O Festival do Abacaxi, o comeércio do
abacaxi temperado em Macapa e o reconhecimento do cultivo
como patrimdnio cultural imaterial pela Lei estadual n° 3.004/2024

compdem essa base.

O proéprio caderno, alids, incumbe o conselho regulador de estimular
O agroturismo e a valorizacao da cultura regional (art. 12, Ill). O
alcance territorial desses beneficios depende, contudo, de quantos

produtores conseguem efetivamente usar o nome, pois uma



indicacao geografica restrita a poucos usuarios tende a concentrar

também os ganhos que gera.

Um caderno que restringe o sistema de cultivo, cobra custos sem
proporcionalidade e concentra as decisdes na associagao reduz a
base de usuarios e, com ela, o efeito territorial do registro. Ao
contrario, um caderno que descreve o produto notoério, controla a
origem a baixo custo e assegura voz aos nao associados amplia essa
base e, consequentemente, a capacidade da indicagcao geografica

de promover o desenvolvimento do municipio.

A oportunidade juridica para esses ajustes esta proxima. Registrada
em 26 de novembro de 2024, a IP Porto Grande admite pedido de
alteracao a partir de 26 de novembro de 2026 (art. 23, § 1°, da Portaria
do INPI), que sera processado segundo a reforma de 2026, com
publicacdao e possibilidade de manifestacao de terceiros antes da

decisao (arts. 19-A e 30).

Os ajustes discutidos situam-se nas matérias passiveis de alteracao
do caderno (art. 27, I, I, IV, V e VI) e preservam a condicao que
justificou o reconhecimento, isto &, ter o nome se tornado conhecido
como centro de producao de abacaxi (art. 24, § 3°, 1l). Como condicao
prévia, o estatuto da ASPA-PG devera prever a possibilidade de
depositar, desistir e praticar os demais atos processuais perante o

INPI (art. 16, V, “a@”, 3, combinado com o art. 24, VI).

As diretrizes que decorrem da analise podem ser agrupadas em dois
conjuntos. O primeiro diz respeito ao conteudo do caderno e
consiste em converter os arts. 3° e 9°, “N”", em descricao do produto

notdrio, suprimindo a monocultura e a analise sensorial como



condicdes de uso; reescrever o art. 10 para descrever o modo de fazer

associado ao municipio; e corrigir as remissdes ao art. 5°.

O segundo conjunto diz respeito a governanca propriamente dita e
consiste em trazer para o caderno as condi¢cdes de uso, as boas
praticas obrigatdrias e os critérios de custo hoje remetidos ao
conselho regulador; assegurar assento aos usuarios Nnao associados
no conselho regulador e procedimento sancionador com defesa e
recurso; e escalonar os custos de controle segundo a escala de

producao.

Com esses ajustes, a governanca da IP Porto Grande passa a
corresponder a natureza nao certificatdria da indicacao geografica.
Mais do que isso, reune as condicdes para que o reconhecimento
declarado pelo INPI se converta em uso efetivo do nome pelos
produtores do municipio, que &, afinal, a razao de existir de uma

indicacao geografica.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final do percurso, a resposta ao problema de pesquisa pode ser
formulada com clareza: o caderno de especificacdes técnicas da IP
Porto Grande esta adequado as regras atuais do INPI apenas em
parte. Os dispositivos que abrem o uso aos produtores nao
associados e que organizam o selo e a rastreabilidade correspondem
a funcao de veracidade da origem e, por isso, merecem ser

preservados na revisao.

A inadequacao mais grave, por sua vez, € a ldgica de certificacao,
porgue condiciona o proéprio direito de produzir sob o nome Porto
Crande a requisitos estranhos a notoriedade que fundamentou o

registro. A concentracao da governanca na ASPA-PG também exige



ajustes, mas pode ser corrigida por regras de composicao e de
procedimento; e, uma vez afastada a |6gica de certificacao, os efeitos

dessa concentracao sobre os produtores diminuem sensivelmente.

Com essa resposta, 0os objetivos propostos sao atingidos. A diferenca
entre a indicacao geografica e a certificacdao esta delimitada, as
mudancas trazidas pela reforma de 2026 estdao sistematizadas, o
caderno esta examinado dispositivo a dispositivo e as diretrizes de
adequacao estao formuladas, de modo que cada etapa da pesquisa

sustenta a segu inte.

No plano tedrico, o estudo sustenta que a indicacao de procedéncia
€ um signho de origem e de identidade, e ndao de qualidade. O que
ela confere aos produtores € legitimidade, isto €, o reconhecimento
publico de que o nome do lugar, e o saber construido em torno do
produto, pertencem a quem ali produz. Dessa premissa decorre a

medida adequada do caderno.

O caderno é necessario, porque descreve o produto notoério e a
estrutura de controle que assegura a veracidade da indicacao
geografica; deve, contudo, ser abrangente e enxuto, para funcionar
como beneficio aos produtores do territorio, € nao como barreira
burocratica. Além disso, a aproximacao entre indicacao de
procedéncia e certificacao revela-se um padrao do sistema brasileiro,
favorecido pela proximidade entre essas duas formas de distinguir
produtos e perpetuado pela reproducao de cadernos-modelo, o que
confere ao caso de Porto Grande um alcance que ultrapassa o

municipio.

Essa constatacao nao diminui o mérito do registro, que foi bem

concedido. Porto Grande organiza parte expressiva de sua vida



econbmica e cultural em torno do abacaxi, e o reconhecimento
dessa notoriedade pelo INPI valoriza um patrimoénio relevante para o
mMunicipio e para o estado. O exame do pedido poderia, contudo, ter
identificado no caderno o vocabulario proprio da denominacao de

origem.

As limitacdes estruturais do INPI e a proximidade conceitual entre a
indicacao geografica e a certificacao explicam essa falha, mas
recomendam ao Instituto maior rigor na verificacao do conteudo
proprio de cada espécie e maior difusao, entre produtores e
entidades, daquilo que distingue uma da outra. E nesse sentido que
se compreende o fortalecimento institucional proposto: o
fortalecimento da propria indicacao geografica e das instancias
publicas que a administram e a promovem, para além da entidade

requerente.

Quanto as regras do INPI, a reforma de 2026 representa um avanco
bem-intencionado, cujos efeitos sobre a governanca ainda
dependem de verificacao na pratica. A manifestacao de terceiros a
qualquer tempo constitui ganho efetivo, porque permite que
produtores nao associados e demais interessados acompanhem e

influenciem o processo que redefine as regras de uso.

Da mesma forma, a Iincidéncia imediata das normas de
procedimento resolve adequadamente a auséncia de regras de
transicao. Essa solucao, entretanto, requer divulgacao ativa, para que
as entidades representativas saibam que a proxima alteracao

seguira o Novo rito e exigira a adequacao de seus estatutos.

No plano pratico, o estudo oferece um roteiro de revisao do caderno,

dispositivo a dispositivo, aplicavel ja na primeira oportunidade de



alteracao, aberta em novembro de 2026. As diretrizes formuladas
envolvem diferentes atores, e a sua eficacia depende justamente da

atuacao conjunta de cada um deles.

A ASPA-PG cabe revisar o caderno para descrever o produto notério,
suprimir a exigéncia de monocultura, converter a analise sensorial
em instrumento facultativo de orientacao e trazer para o proprio
caderno as regras que afetam o direito de uso. Cabe-lhe também
assegurar procedimento sancionador com defesa e recurso e abrir o
conselho regulador a representantes eleitos pelos usuarios nao

associados.

Essa abertura deve atentar para a diversidade de quem produz no
Municipio, como 0s pequenos produtores e demais membros da
sociedade civil, porque os beneficios da indicacao geografica
alcancam a comunidade como um todo. Pela mesma razao, o
custeio do controle deve ser compartilhado entre produtores, poder
publico e entidades de apoio, que também partilham dos ganhos

gerados pela indicacao geografica.

Ao municipio e ao Governo do Amapa, por sua vez, cabe o apoio
técnico e financeiro externo, que preserva a gestao coletiva pelos
produtores, e um espaco permanente de articulagao entre 6rgaos
publicos, instituicbes de pesquisa e entidades de produtores
contribui para sustentar essa agenda ao longo do tempo. Essas
diretrizes servem, ainda, de parametro para outras indicagcdes de
procedéncia sustentadas por pequenos produtores, em especial na

Amazonia.

Para o Amapa, a IP Porto Grande &, a0 mesmo tempo, marco

simbdlico, instrumento econdmico em consolidagao e potencial



ainda por realizar. Por isso, o caso funciona como chamado e como
alerta para as futuras indicacdes geograficas do estado, pois
demonstra que o sistema esta ao alcance dos produtos amapaenses

e indica os ajustes que convém antecipar.

Os desacertos identificados, afinal, sao proprios do pioneirismo e
convivem com evidente empenho coletivo para que o registro se
concretizasse. A conquista € historica e constitui um otimo ponto de
partida, que carece sobretudo de apoio juridico e institucional

especializado, ainda escasso no sistema brasileiro.

Naturalmente, as conclusdes aqui alcancadas guardam os limites do
caminho escolhido. Por apoiar-se em fontes documentais,
bibliograficas e normativas, a pesquisa examina as regras da IP Porto
Crande tal como estdao escritas, e a experiéncia cotidiana dos
produtores, como a instalacao do conselho regulador e o uso efetivo
do selo, permanece como horizonte a investigar. Esse limite, longe
de encerrar a discussao, indica com nitidez o caminho das proximas

pesquisas.

A primeira delas consiste em acompanhar o pos-registro da IP Porto
Grande, inclusive a primeira alteragcao do caderno, para verificar se as
diretrizes aqui propostas encontram eco na pratica. A segunda
consiste em examinar outros instrumentos de valorizagao da origem
no Amapa, como o Selo Amap3, instituido pela Lei estadual n°
2.235/2017, cujo texto associa certificacdo e identificacdo de origem e

convida, por isso, a mesma distincao que orientou este trabalho.

Ao fim deste percurso, permanece a convicgcao que o orientou desde
O inicio: a propriedade intelectual cumpre a sua funcao

constitucional quando é tratada como bem de interesse publico,



voltado ao desenvolvimento social e econémico dos lugares em que
se enraiza. A IP Porto Grande reune as condicdes para demonstra-lo,
e 0 que se espera € que o nome do municipio, agora protegido,
chegue ao consumidor como aquilo que de fato é: a expressao do
trabalho coletivo de quem cultiva o abacaxi em Porto Grande e fez

desse fruto parte da identidade do lugar.
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