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RESUMO

As dificuldades enfrentadas pelas redes de ensino para alcancar os
resultados previstos suscitam questionamentos sobre a capacidade
de uma jornada escolar ampliada assegurar, por si mesma, uma
formacao que contemple as diferentes dimensdes do
desenvolvimento humano. O presente artigo objetiva analisar as
condicdes necessarias a efetivacdo da educacao integral como
direito social fundamental na educacao basica brasileira,
identificando obstaculos a sua concretizacao e apresentando
diretrizes que possam contribuir para o aperfeicoamento das
politicas educacionais. A investigacao possui natureza qualitativa,
com orientacao dogmatico-juridica, documental e analitica. Os
resultados da analise indicam que a ampliacdao da carga horaria
escolar, quando desacompanhada de condicdes adequadas de
funcionamento e de propostas pedagogicas comprometidas com o
desenvolvimento dos estudantes, apresenta limitacdes para a
realizacao do direito a educacao integral. Conclui-se que sua
efetividade depende de financiamento suficiente, planejamento
institucional, continuidade administrativa e medidas capazes de
reduzir as desigualdades existentes entre as redes de ensino e 0s
diferentes territorios brasileiros. A garantia de uma formacao integral
exige, portanto, politicas publicas que considerem as necessidades
concretas dos estudantes e assegurem condicdes de aprendizagem,
participacao e exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Educacao integral, Direito a educacgao; Politicas

publicas educacionais; Cidadania.

ABSTRACT
The difficulties faced by education systems in achieving the
expected outcomes raise questions about whether extending the

school day can, in itself, ensure an education that encompasses the



different dimensions of human development. This article aims to
analyze the conditions necessary for the effective realization of
holistic education as a fundamental social right in Brazilian basic
education, identifying obstacles to its implementation and
presenting guidelines that may contribute to improving educational
policies. The study adopts a qualitative approach, grounded in
doctrinal legal analysis, documentary research, and analytical
investigation. The findings indicate that increasing instructional
hours, when not accompanied by adequate institutional conditions
and pedagogical approaches committed to students’ development,
presents limitations in ensuring the right to holistic education. The
study concludes that its effectiveness depends on sufficient funding,
institutional planning, administrative continuity, and measures
capable of reducing inequalities among education systems and
across different Brazilian regions. Ensuring holistic education
therefore requires public policies that address students' actual
needs and provide appropriate conditions for learning, participation,
and the exercise of citizenship.

Keywords: Holistic education; Right to education; Educational

public policies; Citizenship.
1. INTRODUCAO

A proposta da educacao em tempo integral reorganiza a rotina
escolar ao ampliar a permanéncia dos alunos para, no minimo, sete
horas diarias ou 35 horas semanais, em dois turnos sem
sobreposicao (Brasil, 2023, art. 3° § 1°), superando o antigo modelo de
turno parcial da rede publica. A legislacao prevé o fomento a
matriculas em tempo integral em todas as etapas da educacao
basica, da educacao infantil ao ensino médio (Brasil, 2023, arts. 1° e

2°). No entanto, na pratica, a implementacao e o orgcamento



disponivel mudam significativamente a depender de cada etapa de

ensino.

O presente artigo objetiva examinar as condi¢cdes de consolidacao
da educacao integral na qualidade de direito social fundamental no
ambito da educacao basica brasileira, mapeando os principais
Obices operacionais e delineando as diretrizes necessarias ao

aprimoramento das politicas publicas correspondentes.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de discutir a efetividade
dos direitos sociais no Brasil, ja que a garantia formal da educacao
nao tem sido suficiente para superar as desigualdades. Ao analisar a
expansao da jornada escolar sob a otica dos direitos fundamentais, o
estudo identifica as barreiras que impedem o cumprimento da
Constituicao, oferecendo caminhos para politicas publicas mais

justas e eficientes.

O estudo contribui para a teoria ao criar uma matriz para a gestao
do tempo integral e cumpre papel social ao atender populacdes
vulneraveis. Com suporte financeiro e pedagdgico adequado, o
tempo estendido converte a escola publica em uma ferramenta real

de protecao e redistribuicao de oportunidades.

No que concerne a metodologia, o percurso investigativo
estruturou-se sob uma abordagem qualitativa, fundamentando-se
em investigacdes de natureza Dbibliografica, documental e
propositiva. A opcao metodoldgica decorreu da necessidade de
examinar o objeto de estudo a partir da articulacdao entre a
dogmatica juridica e a realidade administrativa da educacao basica,
dispensando a realizacdo de sondagens de campo e priorizando o

rigor na analise tedrica e normativa.



2. A EDUCAGAO INTEGRAL NA TRAJETORIA E NA ORGANIZAGAO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A educacao integral nas politicas brasileiras busca assegurar uma
formacao que contemple as dimensodes intelectual, fisica, afetiva e
social dos estudantes, indo além do aprendizado tradicional
(Fernandes-Sobrinho, 2024). Para que esse direito se cumpra, a
escola precisa reorganizar seu curriculo e praticas pedagdgicas de

forma a diversificar as experiéncias dos alunos.

Essa expansao da jornada escolar também atua como resposta as
profundas desigualdades do pais. Segundo Macedo (2023), o Estado
tem o dever de oferecer melhores condicdes de formacgao aos
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, tornando a jornada
de pelo menos sete horas um espaco de apoio pedagdgico
aprofundado, desde que amparada por recursos, espacos e

profissionais adequados.

Por fim, a ampliacao do tempo escolar ajuda a suprir a falta de
equipamentos culturais e socioecondmicos presentes em muitos
territorios. Ao ofertar atividades como oficinas artisticas, esportes e
laboratérios que muitas vezes estao fora do alcance das familias, a
rede publica reduz as assimetrias de acesso e enriquece a trajetoria

formativa de criancas e adolescentes (Gigoski; Pacheco, 2025).

A permanéncia dos estudantes na escola € um dos grandes desafios
enfrentados pela educacao integral. Fatores como a necessidade de
insercao precoce no mercado de trabalho e a falta de identificacao
com o modelo tradicional frequentemente levam ao abandono
escolar. Nesse sentido, Pacievitch e Eyng (2022) ressaltam a

importancia de propostas pedagdgicas que considerem a realidade



dos alunos. Um acompanhamento mais proximo e um curriculo
diversificado fortalecem o vinculo com a instituicdao, permitindo

identificar precocemente as dificuldades e evitar a evasao.

Além disso, a vulnerabilidade social vivida por jovens em periferias e
areas rurais reforca a urgéncia dessa politica. Fora da escola, em
territérios sem infraestrutura basica, lazer ou cultura, o estudante
fica mais exposto a violéncia e a violacao de direitos. Nesses
contextos, a escola de tempo integral funciona como uma rede de
protecao social, oferecendo seguranca alimentar e um ambiente

seguro de convivéncia (Diniz Junior, 2025).

Reduzir a exclusao social € um objetivo central das politicas de
tempo integral, combatendo tanto a falta de vagas quanto a
permanéncia precaria de grupos marginalizados. Iniciativas como o
Programa Mais Educacao e o Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral buscam transformar a escola em
um espaco inclusivo. A meta dessas acdes € superar a exclusao
interna, garantindo que estudantes negros, indigenas e de baixa
renda utilizem o conhecimento como instrumento de emancipagao

(Moll et al.,, 2020).

No entanto, a trajetdria brasileira revela que a efetivacao dessa
politica ainda enfrenta entraves historicos. Frequentemente, a
gestao publica foca excessivamente no cumprimento de metas
numericas e indices de avaliacdes padronizadas, em detrimento de
uma formacao integral. Para Gomes-Silva e Mendes (2025), a
qualidade do ensino depende diretamente das condi¢cdes de
aprendizagem, do ambiente escolar e das oportunidades voltadas

ao desenvolvimento humano e social dos alunos.



A continuidade das politicas de educacao integral constitui outra
preocupacao importante, especialmente diante das mudancas
administrativas que acompanham a alternancia dos governos.
Pacievitch e Eyng (2022) ressaltam a necessidade de iniciativas
educacionais comprometidas com o enfrentamento das
desigualdades e situac¢des de vulnerabilidade social. Para isso, a
ampliacdao da jornada escolar precisa integrar um planejamento
publico de longo prazo, acompanhado de financiamento adequado

e responsabilidades institucionais definidas.

A complexidade dos problemas sociais exige que a educacao
integral funcione de forma integrada. Para superar as desigualdades
e apoiar alunos em situacao de vulnerabilidade, a escola precisa
dialogar continuamente com a assisténcia social, a saude e os
direitos humanos. Essa atuacao em rede potencializa os efeitos da
jornada ampliada ao enfrentar as barreiras fora da sala de aula que
prejudicam o aprendizado, concretizando o principio constitucional

da protecao integral (Diniz Junior, 2025).

Contudo, a aplicacao dessa politica no Brasil ainda enfrenta sérios
obstaculos regionais. Apesar do objetivo de ampliar oportunidades e
reduzir disparidades, a execucao depende da realidade de cada rede
de ensino. Muitas escolas sofrem com infraestrutura precaria, falta
de profissionais e desafios de gestao do tempo integral. Esse cenario
afeta sobretudo as regides mais vulneraveis, onde as demandas dos
estudantes sao maiores e 0s recursos, mais escassos (Guimaraes;

Souza, 2018).

As dificuldades de financiamento e de organizacao administrativa
também precisam ser consideradas na analise da educacao integral

no Brasil. A ampliacdo do atendimento exige investimentos



continuos, planejamento e articulacao entre Unido, Estados e
Municipios, respeitando as responsabilidades de cada esfera

governamental.

3. AS CONTRIBUICOES DA EDUCAGCAO INTEGRAL PARA O
EXERCICIO DA CIDADANIA E O ENFRENTAMENTO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

A relacao entre educacao integral e cidadania fundamenta-se no
dever do Estado de garantir os direitos sociais basicos. O acesso a
escola é pré-requisito para que as pessoas participem ativamente da
sociedade e exercam seus direitos. Nesse contexto, a ampliacao do
tempo escolar fortalece a acao publica ao diversificar as experiéncias
de aprendizado, associando o exercicio da cidadania as condicdes

econdmicas, sociais e culturais da populacao (Parente, 2024).

Exercer a cidadania exige oportunidades que desenvolvam a
autonomia, o senso critico e o conhecimento dos proprios direitos. A
escolarizacao contribui diretamente para a formacao intelectual,
social e politica dos alunos. Como destaca Parente (2024), a garantia
dos direitos sociais sustenta a participacao cidada, papel que a
educacgao integral cumpre ao promover a convivéncia, o saber e a

responsabilidade coletiva.

Essa responsabilidade publica exige reconhecer as desigualdades
gue afetam os estudantes e suas familias, visto que a vulnerabilidade
compromete o rendimento e a permanéncia na escola. Para Coelho
e Cavaliere (2016), a educacao integral expande as vivéncias
pedagodgicas e reforca a presenca do Estado na garantia desse
direito, o que exige medidas concretas para atender as necessidades

reais dos alunos.



A distribuicdo das oportunidades educacionais reflete diretamente
as desigualdades econémicas e regionais do Brasil. Familias com
maior renda conseguem oferecer cursos, esportes e vivéncias
culturais fora da escola, o que gera um abismo no desenvolvimento
de criancas e jovens. A educacao integral na rede publica busca
equilibrar esse cenario ao incorporar essas experiéncias na rotina
escolar, o que exige investimento continuo, planejamento e olhar

atento as necessidades locais.

Reduzir as desigualdades sociais € um dos objetivos fundamentais
estabelecidos pela Constituicao de 1988 (Brasil, 1988, art. 3°, Ill),
exigindo politicas publicas que considerem as reais condicdes de
vida da populacao. Como destaca Guimaraes (2024), a educacao
integral concretiza o principio da igualdade material ao oferecer
oportunidades proporcionais as necessidades de cada grupo social,
garantindo apoio prioritario aos estudantes com menor acesso a

recursos educativos.

A escola de tempo integral promove a igualdade material ao
garantir o acesso de todos ao conhecimento cientifico, a cultura, ao
esporte e a vivéncias pedagdgicas diversificadas. Esse ambiente é
essencial para estudantes que vivem em territérios com escassez de
servicos e equipamentos publicos. Como ressalta Guimaraes (2024),
alcancar a equidade educacional exige olhar para os fatores que
afetam a trajetdria dos alunos. Portanto, o impacto do tempo
integral na reducao das desigualdades depende da qualidade das
acoes oferecidas e da capacidade do Estado de responder as reais

demandas da comunidade escolar.

Por essa razao, a transicao para a jornada ampliada conecta-se

diretamente a justica social e a distribuicao justa dos recursos



educacionais. A justica distributiva na educacao exige que as escolas
situadas em areas de maior vulnerabilidade recebam mais
investimentos, melhor infraestrutura e docentes qualificados para
romper o ciclo de reproducao da pobreza. Ao reformular os tempos
e espacos de aprendizagem, a educacgao integral impede que a
vulnerabilidade socioecondmica das familias determine o fracasso
escolar e a marginalizagcao dos estudantes da rede publica (Leite;

Carvalho, 2016).

Sob essa otica analitica, o fortalecimento dos lagos comunitarios e a
apropriacao do espaco publico emergem como pilares para a
construcao de uma cultura democratica inclusiva. A literatura
especializada evidencia que a eficacia da politica depende da sua
capacidade de transitar da reclusao predial para a articulacao de
verdadeiros territorios educativos. Sobre a relacao entre o redesenho
dos espac¢os institucionais e o desenvolvimento dos educandos, a

literatura especializada aponta:

A escola de tempo integral, ao integrar os diversos saberes e agentes
comunitarios, reposiciona os sujeitos periféricos na condicao de
produtores de cultura e detentores de direitos. A reconfiguragcao da
jornada diaria, portanto, nao se limita a isolar o estudante dos riscos
do entorno social, mas visa qualifica-lo para intervir criticamente em
sua propria realidade, convertendo o espaco escolar em um polo de
irradiacao democratica e de resisténcia contra 0Ss processos
historicos de exclusao que segregam as populacdes de baixa renda

nas grandes cidades brasileiras (Leite; Carvalho, 2016).

A inclusao social promovida pelo tempo integral vai além de garantir
a presenca do aluno em sala. Ela se concretiza ao assegurar sua

permanéncia com sucesso, diversificar os caminhos de



aprendizagem e valorizar saberes historicamente marginalizados
por curriculos tradicionais. Ao incentivar a autonomia, 0 senso critico,
a arte e a lideranca, a escola publica empodera os estudantes das
classes populares, oferecendo ferramentas para que compreendam

e reivindiquem seus direitos (Gloria, 2016).

Entender a escola como polo de cidadania torna-se ainda mais
urgente diante da precarizacao do trabalho e do enfraquecimento
dos espacos publicos. Estudos mostram que, quando a educacao
integral foca na formacao humana completa, os jovens ampliam
seus projetos de vida e se engajam mais com a comunidade. A
jornada estendida estimula a convivéncia democratica, a resolucao
de conflitos e a solidariedade, essenciais para superar o

individualismo e fortalecer a sociedade (Durco; Carvalho, 2025).

Assim, o Iimpacto da educacao integral na reducao das
desigualdades exige superar a antiga divisao entre cuidar e ensinar
na rede publica. O sucesso dessa politica esta em unificar a protecao
social e o desenvolvimento pedagdgico: ao garantir alimentacao,
seguranca e afeto associados ao conhecimento, o Estado cumpre
seu papel constitucional de combater a marginalizacdao e promover

0 bem-estar de todos (Parente, 2024).

Garantir a educacao integral como direito social ainda esbarra em
obstaculos politicos, econdmicos e administrativos no Brasil. Embora
seu objetivo seja expandir as oportunidades de aprendizado,
fortalecer a cidadania e reduzir desigualdades, a sustentabilidade
dessa politica depende de decisbes de governo e do orcamento
publico. A escassez de recursos, as alteracdes na legislacao e as
diferentes visdes sobre a funcao da escola acabam afetando a

organizacao do ensino e prejudicando o atendimento dos alunos.



Esse cenario reforca a necessidade de investigar o que realmente
afeta a permanéncia e a qualidade da educacao integral na rede
publica. A secao seguinte abordara os desafios atuais dessa politica,
analisando os impactos das crises fiscais, das reformas estruturais e
das mudancas de prioridade da gestao publica. A partir dessa
reflexao, sera possivel entender como esses fatores influenciam o
planejamento escolar, a continuidade dos programas e o dever do

Estado com a formacao dos estudantes.

4. OS DESAFIOS ATUAIS A GARANTIA E A EFETIVACAO DA
EDUCAGCAO INTEGRAL COMO DIREITO SOCIAL

A legislagao educacional passou a contemplar de maneira mais
expressiva a extensao da jornada escolar, estabelecendo objetivos e
instrumentos destinados a expansao dessa modalidade de
atendimento. Silva (2023) destaca a importancia dos avancos
normativos para a consolidacao da educacao integral nas politicas
educacionais brasileiras. A previsao de metas nos planos de
educacao e a criacao de mecanismos de financiamento
contribuiram para fortalecer o compromisso governamental com a

ampliacao das oportunidades de formacao.

As mudancas na legislacao impulsionaram programas de ampliacao
do tempo integral nas redes publicas, integrando essa oferta ao
planejamento das escolas. Esse tempo estendido ganhou relevancia
ao atender criangas e adolescentes em vulnerabilidade social. Como
destacam Colares e Oliveira (2018), essas experiéncias aliam protecao
social e novas oportunidades formativas, devendo sempre

considerar as especificidades de cada comunidade.



A jornada ampliada também assegura beneficios concretos, como
refeicdes regulares, convivéncia e acesso a praticas culturais e
esportivas que muitas familias vulneraveis nao encontram em seus
territérios (Colares; Oliveira, 2018). A permanéncia diaria por, no
minimo, sete horas favorece o acompanhamento dos alunos, desde
que a escola conte com infraestrutura e condi¢cdes adequadas para

realizar as atividades (Brasil, 2023, art. 3°, §1°).

Apesar desses avancos, a implementacao do modelo ainda enfrenta
desafios de qualidade. Ampliar a jornada exige reestruturar o
curriculo, o planejamento e as condi¢cdes de trabalho dos
educadores. Cavaliere (2007) alerta que permanecer mais tempo na
escola nao garante, por si s6, uma formacao integral, principalmente
se as praticas continuarem engessadas e alheias as reais

necessidades dos estudantes.

A qualidade da educacao integral depende, portanto, da maneira
como o tempo adicional é incorporado a proposta pedagdgica de
cada instituicao. A existéncia de espacos apropriados, profissionais
qualificados e atividades diversificadas influencia diretamente as

possibilidades de aprendizagem e participacao dos estudantes.

Além disso, a fragilidade da governanca e do financiamento
federativo limita a oferta uniforme da educacao integral pelo pais.
Sem um regime de colaboracao sdélido e protegido de disputas
politico-partidarias, a continuidade desses programas depende do
orcamento de cada estado e municipio. Isso gera um grave
paradoxo: municipios com menor Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), onde a necessidade de protecao social € mais

urgente, sao justamente os que enfrentam as maiores barreiras



financeiras para manter escolas com a qualidade exigida pela

Constituicao (Silva; Santos, 2024).

Somam-se a esses desafios operacionais importantes lacunas
tedricas e praticas. No plano pedagdgico, hd uma caréncia cronica
de formacao continuada voltada as especificidades do tempo
estendido. Como a maioria dos professores foi capacitada no modelo
de meio periodo, muitos precisam improvisar o uso do tempo diario.
O resultado é o desgaste profissional, a fragmentacao das atividades
e o bloqueio de uma verdadeira interdisciplinaridade (Rogge; Moura,

2024).

Outro desafio relevante é a falta de avaliagdes de impacto amplas,
gue considerem o desenvolvimento pessoal e socioemocional dos
alunos para além das notas em testes padronizados. A literatura
alerta que expandir o tempo na escola exige acompanhar a
qualidade das relacdes, o bem-estar e a saude mental dos
estudantes expostos a rotinas extensas. Sem indicadores que
mecam esses fatores qualitativos, o planejamento publico fica sem
direcionamento, tornando-se incapaz de ajustar as politicas as reais

necessidades do desenvolvimento humano (Viana; Caetano, 2022).

Observa-se também a falta de consolidacao do controle
democratico e da participacao comunitaria no dia a dia das escolas
de tempo integral. O carater centralizado de muitos programas
estaduais e federais acaba afastando conselhos escolares, familias e
estudantes das decisdes sobre o curriculo e a gestao. Essa gestao
verticalizada enfraguece o vinculo com a escola e dificulta a
adaptacao da proposta pedagdgica a realidade cultural e territorial
local, distanciando a politica publica do seu objetivo de incentivar a

cidadania participativa (Colares; Oliveira, 2018).



Diante desse cenario multifacetado, percebe-se que o saldo das
politicas de educacao integral no Brasil contemporaneo € marcado
por uma assimetria evidente entre a ousadia dos textos normativos
e a precariedade de sua execucao. Os avancos legais e a expansao
fisica das matriculas constituem conquistas histdricas inegaveis,
mas correm o risco de neutralizacao caso os limites fiscais, a
descontinuidade administrativa e as lacunas na formacao docente e
na avaliacao qualitativa nao sejam enfrentados de forma estrutural

pelo Estado Social (Rogge; Moura, 2024).

O enfrentamento desses problemas depende de responsabilidades
institucionais bem definidas e de condicdes que permitam
assegurar oportunidades educacionais mais equitativas. A partir
dessas consideracdes, o proximo capitulo sera dedicado a
apresentacao de diretrizes para o aprimoramento das politicas
educacionais, com atencao a organizagao de uma proposta de
educacao integral comprometida com a garantia dos direitos sociais,

a reducao das desigualdades e o exercicio da cidadania.

5. EDUCAGCAO INTEGRAL E CIDADANIA: DIRETRIZES PARA O
APERFEICOAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EFETIVACAO
DO DIREITO A EDUCACAO

Garantir a escola de tempo integral como um direito de cada
estudante exige, antes de tudo, superar os limites orcamentarios
que sufocam estados e municipios. Como 0s investimentos na
educacao acompanham as desigualdades econdmicas regionais, a
primeira diretriz dessa politica deve ser o redesenho do
financiamento publico: o Estado precisa destinar mais recursos
justamente as redes com menor capacidade financeira e

infraestrutura precaria.



Superar essas discrepancias geograficas requer rever o modelo
tradicional de repasse de verbas. Distribuir recursos apenas pelo
Nnumero de alunos é insuficiente para custear a jornada ampliada,
que exige reformas nos prédios, alimentacao regular e remuneracao
adequada aos educadores. A modernizacao fiscal da educacao exige
criar fatores de correcao no custo-aluno, elevando os repasses para

regides isoladas ou com menor arrecadacao.

Priorizar os municipios com menor arrecadacao € um compromisso
ético e legal indispensavel. As pequenas cidades enfrentam as
Maiores caréncias sociais e, paradoxalmente, contam com o0s
menores orcamentos para enfrenta-las. Direcionar os fundos
indutores do tempo integral a essas localidades garante equidade e
evita que a jornada ampliada fique restrita aos grandes centros

urbanos e regides mais ricas.

A eficacia da expansao da jornada escolar depende diretamente da
qualificacao dos profissionais que conduzem o trabalho diario nas
escolas. Diagndsticos recentes apontam a formacao docente como
um dos obstaculos mais persistentes para consolidar a educacao
integral no pais. Existe uma distancia marcante entre as metas
ambiciosas das diretrizes nacionais e os programas tradicionais de
capacitacao, que nao preparam os professores para os desafios
metodoldgicos e de convivéncia das escolas atuais (Santos et al,

2025).

Esse problema decorre do modelo histérico das licenciaturas,
pensadas para um ensino fragmentado e centrado em aulas
expositivas de curta duracao. Essa formacao focada em disciplinas
isoladas deixa os educadores sem o suporte tedrico e pratico

necessario para gerir o tempo ampliado, levando ao improviso nas



rotinas e a sobrecarga emocional das equipes. O descompasso entre
a faculdade e a realidade da escola estendida acaba esvaziando a

proposta de uma educacao multidimensional (Gatti, 2021).

Superar esse cenario exige politicas publicas de formacao
continuada pensadas especificamente para a jornada ampliada.
Essas acdes devem ser integradas a rotina de trabalho dos docentes,
superando o formato de cursos rapidos e superficiais. O objetivo é
criar espacos permanentes de reflexao e planejamento coletivo,
permitindo aos professores renovar suas praticas e adotar
metodologias voltadas ao desenvolvimento integral dos alunos

(Riboli; Silva; Silva, 2023).

O enfrentamento da fragilidade metodoldgica exige aproximacao
entre as universidades e as redes publicas de educacao basica. As
instituicdes de ensino superior precisam reformular os curriculos de
graduacao, incorporando pesquisas e estagios voltados as
demandas do tempo integral e as realidades periféricas. Somente
com essa parceria continua a atuacao docente alcancara a
qualidade necessaria para assegurar os direitos fundamentais da

infancia e da juventude.

No ambito pedagodgico, a formacao continuada deve colocar a
interdisciplinaridade no centro das acdes. Superar o modelo de
horarios rigidos exige o dominio de praticas fundamentadas em
projetos integrados, pesquisas e oficinas que conectem diferentes
areas do conhecimento. Capacitar o professor para essa atuacao
impede que a jornada ampliada se torne uma rotina cansativa,
transformando o tempo na escola em um aprendizado dinamico

qgue dialoga com a vivéncia dos alunos (Silva; Alves, 2021).



Além disso, os programas estatais de capacitacao devem incluir
obrigatoriamente a educac¢ao em direitos humanos. Como a escola
de tempo integral atua na promocao da cidadania em areas
vulneraveis, os educadores precisam de ferramentas para
reconhecer e combater discriminacdes de género, raca, classe e
orientacao sexual no ambiente escolar. Esse referencial ético e critico
permite ao docente mediar conflitos e transformar a sala de aula em
um espaco inclusivo, democratico e de acolhimento a diversidade

(Riboli; Silva; Silva, 2023).

Paralelamente, a valorizacdao do papel docente exige o
desenvolvimento de competéncias voltadas ao acolhimento
socioemocional dos estudantes. A permanéncia de criancas e jovens
por longos periodos na escola traz demandas afetivas e
comportamentais complexas, que nao podem ser ignoradas nem
tratadas de forma meramente punitiva. Os programas de formacao
precisam oferecer ferramentas da psicologia e da mediacao de
conflitos, capacitando os professores a acolher as angustias dos
alunos, fortalecer sua autoestima e construir um ambiente baseado

na empatia e no respeito mutuo (Gatti, 2021).

Outro ponto essencial para a atuacao na educacao integral é a
preparacao do docente para o trabalho com a comunidade. O
professor do tempo ampliado ndao pode atuar de forma isolada do
territério onde a escola esta inserida; ele precisa mapear e integrar
os saberes populares, as liderancas locais e 0s movimentos sociais ao
projeto pedagodgico. Essa aproximacao enriguece O ensino ao
conectar os conteddos escolares com os desafios reais do bairro,
dando sentido pratico ao aprendizado e estimulando o

protagonismo dos jovens (Santos et al, 2025).



A concretizagao dessa transformacao no preparo e na rotina
docente exige que o poder publico reconheca a valorizagcao salarial e
os planos de carreira como pilares indispensaveis de qualquer
programa de formacdo. E invidvel cobrar inovacdo pedagdgica e
dedicacao em um cenario marcado pela precarizagao dos contratos,
perda de direitos e a necessidade de acumulo de cargos em
diferentes redes para garantir o sustento. A efetividade do ensino de
qualidade depende diretamente de investimentos que assegurem
condicoes dignas de vida e trabalho aos educadores (Silva; Alves,

2021).

Superar as falhas na qualificacao do magistério &, portanto, um
passo fundamental para transformar a escola publica em um espaco
real de emancipacao e igualdade. A formacao técnica e a
sensibilidade ética dos professores sustentam as diretrizes
orcamentarias e as ag¢des intersetoriais no cotidiano escolar. Esse
desenvolvimento profissional deve caminhar ao lado da autonomia
criativa, evitando que a pratica docente seja reduzida ao
cumprimento mecanico de burocracias distantes da realidade dos

estudantes.

A abertura desses processos formativos e gerenciais a fiscalizacao e
a deliberacao coletiva da comunidade escolar evita que a
reestruturacao do ensino assuma um perfil meramente
tecnocratico. A participacao direta de pais, alunos e professores na
rotina administrativa assegura a legitimidade das decisdes e impede
o isolamento dos gestores publicos. Aponta-se como necessaria,
assim, a transicao para o exame do uUltimo eixo tematico, dedicado
ao fortalecimento da participacao social e do controle democratico,
com O objetivo de analisar os instrumentos institucionais de

compartilhamento do poder decisdrio na governanca educacional.



Consolidar a educagcao em tempo integral como politica
permanente e promotora da igualdade material exige reorganizar as
instancias de decisao escolar. Amparada pela Constituicao de 1988
(Brasil, 1988, art. 206, VI), a gestao democratica € um principio
fundamental do ensino publico, estabelecendo que os rumos
pedagogicos e administrativos da escola nao devem seguir escolhas
centralizadas ou tecnocraticas. A ampliacao da jornada precisa
caminhar lado a lado com a expansao da fiscalizagcdo comunitaria,
unindo a vivéncia da cidadania ao acompanhamento popular da

gestao (Cury, 2018).

Tornar essa diretriz uma pratica efetiva requer o fortalecimento dos
conselhos escolares. Compostos por professores, funcionarios,
estudantes e familias, esses colegiados precisam de poder
deliberativo e fiscalizador real, deixando de ser meros
homologadores das ordens da direcao ou da secretaria de educacao.
Conferir autonomia aos conselhos garante que o uso dos recursos, a
construcao do projeto pedagdgico e a organizagao da rotina reflitam

as reais necessidades da comunidade (Paro, 2022).

O sucesso da jornada ampliada exige, da mesma forma, aproximar
as familias do dia a dia escolar. Como o aluno permanece mais
tempo na instituicao, € fundamental criar canais continuos de
didlogo para evitar o distanciamento entre a rotina da escola e a vida
em casa. A gestao deve garantir a participacao dos responsaveis na
avaliacdao dos servicos, no planejamento das atividades e no
acompanhamento do acolhimento dos estudantes. Essa parceria
fortalece a responsabilidade compartilhada e transforma a

comunidade na principal defensora da escola publica (Gatti, 2021).



A consolidacao dessas praticas participativas garante mais
transparéncia no uso dos recursos publicos e fortalece a autonomia
da gestao escolar contra pressdes externas. O exercicio constante do
didlogo e da decisao coletiva protege a escola de retrocessos e da
descontinuidade de seus projetos pedagogicos. Ao engajar
estudantes, profissionais e moradores no acompanhamento da
rotina escolar, o Estado cumpre o dever de fazer da educacao basica
uma vivéncia concreta de cidadania, garantindo o apoio comunitario

indispensavel para defender esse direito.

Essa abertura democratica deve ir além dos muros da escola e
alcancar a comunidade, conectando a instituicdao as iniciativas
culturais, sociais e comunitarias do bairro. O tempo integral funciona
melhor quando valoriza a atuacao de liderancas locais, organizagoes
sociais e movimentos comunitarios do entorno. Integrar esses
parceiros a gestao enriquece o aprendizado com saberes populares
e consolida a escola publica como um polo de acolhimento e
resisténcia contra a exclusao social nas periferias (Cardoso;

Nascimento; Souza, 2025).

A consolidacao dessa gestao participativa exige também a criacao
de ferramentas para o acompanhamento comunitario das politicas
de educacao. As familias e a sociedade local precisam ter acesso
simples e transparente aos dados orcamentarios, as prestacdes de
contas e aos indicadores escolares. O incentivo a ouvidorias publicas,
comités locais e auditorias cidadas oferece a populacao as
ferramentas necessarias para cobrar do poder publico o
cumprimento das metas e a melhoria da infraestrutura, agindo
como uma protecao contra desvios ou omissdes da gestao (Lima,

2019).



A integracao dessas ideias mostra que o controle social fortalece a
propria democracia. Ao permitir que as classes populares participem
das decisdes sobre um servico essencial, o Estado promove o
aprendizado pratico da cidadania e dos direitos humanos. A
experiéncia de debater, votar e fiscalizar o uso do dinheiro publico
prepara os cidadaos para atuar de forma consciente na sociedade,
capacitando-os a cobrar melhorias e defender as conquistas sociais

(Lima, 2019).

Pesquisas sobre o cotidiano das escolas revelam que gestdes
participativas reduzem a depredacao do patrimoénio, diminuem o
abandono escolar e constroem um ambiente mais harmonioso.
Quando a comunidade se sente parte do processo, a escola deixa de
ser vista como um espaco burocratico ou autoritario. A governanca
compartilhada transforma a instituicao em um bem coletivo,
cuidado e protegido pelos proprios estudantes, profissionais e

moradores do bairro (Paro, 2022).

O exercicio efetivo do controle social atua, portanto, como garantia
politica indispensavel para assegurar a perenidade e a qualidade do
ensino em jornada ampliada. Ausente a blindagem proporcionada
pelo escrutinio popular e pela descentralizacao das decisdes, as
alteracdes administrativas ficam expostas a desvios tecnocraticos ou
a apropriacao por interesses clientelistas locais, circunstancias que
esvaziam o alcance emancipatdério da politica publica (Cardoso;

Nascimento; Souza, 2025).

As diretrizes analisadas estabelecem compromissos essenciais que
precisam ser integrados ao planejamento das redes publicas de
ensino. Sua efetivacao depende de decisdes estratégicas sobre o

financiamento, a continuidade dos programas, a integracao dos



servicos publicos, a qualificacao profissional e a gestao democratica.
O Quadro 1 sintetiza essas cinco diretrizes, destacando seus objetivos
e as principais medidas institucionais necessarias para consolidar a
educacao integral. Essa organizagcao ajuda a delimitar as
responsabilidades do poder publico e os caminhos que devem

orientar a execucao € o monitoramento da politica educacional.

Quadro 1. Diretrizes estratégicas e medidas institucionais para a

sustentabilidade da educacao integral

Finalidades Medidas de implementacio

Dirtrizes estratégicas

Redistribuicdlo de recursos conforme a
vulnerabilidade  territorial; complementacédo
financeira da Unido; investimentos em
infraestrutura e alimentagio escolar.

Reduzir as desigualdades regionais e
assegurar condicdes materiais para a
ampliacdo da jornada escolar.

1. Financiamento com
equidade territorial

. . . Previsio em instrumentos de planejamento
. . Garantir a continuidade da educacio . i i i
2. Institucionalizacao . " * " plurianual; definicio de metas permanentes;

integral e a estabilidade das acoes

como politica de Estado 2 pactuacio federativa e mecanismos institucionais
governamentais. L
de continuidade.

3. Articulacdo Integrar as  politicas  publicas Articulacido entre educacdo, saude, assisténcia
intersetorial ~para  a destinadas & protecdo integral e ao social, cultura e esporte; criagio de comités
cidadania desenvolvimento dos estudantes. intersetoriais e fluxos de atendimento.

. Formacéio continuada; metodologias

~ Preparar os profissionais para as - 0 . ~ o

4. Formac&o e interdisciplinares;  educacdio em  direitos

exigéncias pedagogicas e sociais da

valorizacao docente - .
educacdo integral.

humanos; valorizacéo profissional e melhoria das
condicdes de trabalho.

Fortalecer a gestdo democratica, a Fortalecimento dos  conselhos  escolares;
transparéncia e o acompanhamento participacdo das familias; prestacio de contas;
das politicas educacionais. ouvidorias e monitoramento comunitario.

5. Participacdo social e
confrole democratico

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

A organizacao dessas cinco diretrizes destaca as condicdes
normativas, financeiras, institucionais, pedagdgicas e democraticas
necessarias para consolidar a educacao integral nas redes publicas.
Implementar essas medidas exige planejamento compartilhado e
definicao clara de responsabilidades entre os gestores e orgaos
envolvidos. Além disso, requer instrumentos que orientem as
decisdées administrativas e permitam acompanhar os avancos da
politica educacional. Com base nesses pilares, o estudo avanca para
a apresentacao de uma proposta fundamentada na cidadania e nos

direitos fundamentais, estabelecendo parametros praticos para a



atuacao do Estado na garantia de uma educacgao integral, inclusiva e

com compromisso social.

5.1. Concep¢ao de um Modelo de Educacao Integral Estruturado

Sob os Parametros dos Direitos Fundamentais

A integracao dos eixos analisados nesta etapa resulta em uma
resposta tedrica e pratica para os desafios da ampliacao do tempo
escolar no pais. Para evitar a dispersao que costuma enfraquecer os
projetos publicos nessa area, propde-se uma concepcao de
educacao em tempo integral pautada nos direitos sociais e na
cidadania. Essa construcao vai além do mero ajuste de grades
horarias: trata-se de uma matriz de gestao voltada a transformar
garantias legais de protecdao a infancia e a juventude em rotinas
escolares consolidadas, unindo eficiéncia administrativa e

compromisso com a justica social.

A estrutura dessa proposta baseia-se em cinco dimensdes
interdependentes, desenhadas para superar de forma objetiva os
gargalos historicos apontados pela literatura e pela analise da
legislacdo. Embora cada dimensao tenha focos especificos, o
sucesso do modelo exige a execucao conjunta de todas elas, pois
falhas em qualquer uma das frentes comprometem o aprendizado
dos alunos e perpetuam as fragilidades da rede. O quadro a seguir
sintetiza os pontos centrais que constituem esta contribuicao

tedrica.

Quadro 2. Dimensdes estruturantes e diretrizes orientadoras do

modelo de educacao integral



Eixos estruturantes Finalidade Diretrizes de implementacao

Assegurar 0 ingresso, a frequéncia e a
1. Acesso e continuidade dos estudos, com atencao aos

Busca ativa, acompanhamento da
frequéncia, transporte escolar, alimentagio

permanéncia escolar  estudantes em situacio de vulnerabilidade A :
. adequada e assisténcia material.
social.
2 Desenvolvimento Promover a formagéo integral dos Curriculo interdisciplinar, educacao em
: estudantes, contemplando as dimensoes direitos humanos, atividades culturais,

omuilateral intelectual, fisica, cultural, artistica e social. préticas esportivas e educacio ambiental.

Priorizacdo de escolas em areas
vulneraveis, investimentos em
infraestrutura, recursos pedagogicos e
valorizacao profissional.

Reduzir desigualdades educacionais
3. Equidade territorial mediante a distribuicdo de recursos
conforme as necessidades dos territorios.

Integrar educacdo, saude, assisténcia social ~ Articulacdo entre escola, SUS, SUAS e

© Ifsenrsrt e e demais politicas ptiblicas para garantir a Sistema de Garantia de Direitos, com

das politicas sociais

protecéo integral dos estudantes. fluxos de atendimento e encaminhamento.
el Fortalecer a gestdo democratica, a Conselhos escolares, escuta das familias,
5. Participacéo cidada s 3 N uhc ~
. transparéncia e o acompanhamento coletivo  participacdo comunitaria, prestagio de
e controle social i L .
da politica de educacéo integral. contas e monitoramento das metas.

Fonte: Elaborado pela autora (2026)

O quadro sintetiza as cinco dimensodes interdependentes do modelo
proposto, relacionando suas finalidades as medidas necessarias a
implementacao da educacao integral. Sua organizacao permite
compreender que a ampliacdo da jornada escolar exige acodes
coordenadas de permanéncia, desenvolvimento humano, equidade

territorial, protec¢ao social e participagao democratica.

A base primaria da matriz tedrica concentra-se na preservacao do
acesso e da permanéncia discente, funcionando como premissa
indispensavel para todo o arranjo institucional. O objetivo central
consiste em combater a evasao escolar por meio de procedimentos
sistematicos de busca ativa e acompanhamento informatizado da

frequéncia.

Observa-se que a extensao da jornada diaria perde sua finalidade
social caso as criancas e os jovens em situacao de vulnerabilidade
sejam forcados a abandonar as aulas devido a caréncia de recursos
financeiros, deficiéncias no transporte publico ou auséncia de
suporte alimentar adequado. Cabe ao Estado, portanto, assegurar

gue a entrada na escola publica ocorra sem barreiras fisicas ou



econdmicas, mantendo a presenca dos alunos amparada por redes

consistentes de assisténcia material.

A segunda dimensao centra-se no desenvolvimento pleno do
estudante, estabelecendo que o tempo extra na escola deve se
traduzir em um aprendizado mais rico e diversificado. Supera-se,
assim, a visao limitada do tempo integral como mero reforco escolar
ou espaco de acolhimento assistencial, defendendo-se um curriculo
integrado que conecte aspectos cognitivos, artisticos, fisicos e
sociais. Na pratica, essa diretriz exige projetos interdisciplinares
voltados ao pensamento critico, a cultura, a educacao ambiental e
aos direitos humanos, preparando o aluno tanto para o mundo do

trabalho quanto para a cidadania ativa.

Reconhecendo que as desigualdades afetam os bairros de forma
desigual, a terceira dimensao adota a equidade territorial como pilar
de justica social. Esse eixo orienta o direcionamento prioritario de
verbas, infraestrutura e profissionais para as escolas localizadas em
areas de maior vulnerabilidade. Rompe-se, dessa forma, com a
neutralidade burocratica que perpetua privilégios, aplicando a
igualdade real para garantir que as comunidades com menores
indices socioecondmicos recebam o0s recursos e equipamentos mais

modernos.

O quarto eixo estrutura a intersetorialidade, superando o isolamento
que costuma fragilizar a atuacao da gestao educacional. A proposta
€ integrar a escola as redes de saude, assisténcia social, seguranca
alimentar e protecao aos direitos da infancia por meio de fluxos
continuos e automaticos de atendimento. Com isso, necessidades
fisicas ou psicologicas identificadas em sala de aula sao

encaminhadas de pronto aos 6rgaos competentes, evitando que



caréncias sociais ou de saude interrompam a trajetdria escolar do

aluno.

Por fim, o quinto eixo define a participacao cidada como garantia de
sustentabilidade politica e democratica para todo o sistema.
Fortalecer o controle social exige descentralizar o poder decisorio,
assegurando autonomia aos conselhos escolares e abrindo canais de
escuta continua para familias e entidades comunitarias. A
transparéncia orcamentaria e o acompanhamento popular das
metas evitam o isolamento burocratico e blindam a escola de tempo
integral contra mudancas de gestao, firmando-a como um bem

democratico da prépria comunidade.

A visualizacao articulada de toda essa arquitetura operacional pode
ser observada na Figura 1 apresentada a seguir, a qual detalha as
etapas que compdéem o modelo, desde o levantamento inicial das
caréncias territoriais até a consolidacao das instancias de

monitoramento e controle democratico.

Figura 1. Modelo de Educacao Integral



Modelo de Educacao Integral

Dimensoes estruturantes e diretrizes orientadoras
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.- 8 Assisténcia material
=
Desenvolvimento Curriculo interdisciplinar
omnilateral . Ll
Promover a formago integral olis

Educagdo em direitos humanos

dos estudantes, contemplando &
as dimensdes intelectual, fisica, ag Atividades culturais
cultural, artistica e social.
#- Préticas esportivas
" Educagéo ambiental
Equidade @ Priorizagéo de escolas em éreas
territorial " vulneréveis
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;“ Valorizagdo profissional
Intersetorialidade
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assisténcia social e demais SUAS e Sistema de Garantia de Direitos
R politicas publicas para garantir
d h a protegao integral dos
0 0 estudantes

Participagio cidada
e controle social
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Fluxos de atendimento
e encaminhamento
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Fortalecer a gestdo democritica, Escuta das familias
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. acompanhamento coletivo da 283  Participagio comunitéria
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As cinco dimensdes atuam de forma integrada, compondo o modelo de educagao integral

iad oA P 43
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. omnilateral territérios mais om secials e sociedade
permanéncia e . + articuladas icipath
tecio integral e de qualidade equitativos participativa

Fonte: Elaborada pela autora (2026)

A integracao dessas cinco dimensoes permite a escola superar seu
historico isolamento administrativo, transformando-a em um polo
de promocao da cidadania. No entanto, a aplicacao de uma
proposta tao abrangente exige enfrentar os desafios praticos do
cotidiano da gestao publica. Para demonstrar que essas diretrizes
vao além de ideais tedricos e possuem viabilidade real, a secao
seguinte analisa as condicdes fiscais, politicas e institucionais

necessarias para sua implementacao concreta nas redes de ensino.

5.2. Analise da Exequibilidade das Diretrizes Propostas

O financiamento da jornada estendida esbarra em severas
limitacdes orcamentarias no dia a dia de estados e municipios,
mostrando que a teoria precisa encarar a realidade dos cofres

publicos. O debate educacional reconhece que os limites de gastos,



a oscilacao na arrecadacao e as disparidades regionais de recursos
restringem a capacidade de investir na reforma de escolas, na oferta
de alimentacao escolar de qualidade e na ampliacao das equipes

docentes.

As desigualdades do federalismo brasileiro trazem desafios extras
para gerir uma politica dessa dimensao, ja que a descentralizacao
gera grandes assimetrias entre os municipios. Cidades menores e
com baixa arrecadacao costumam sofrer com a falta de equipes
técnicas para coordenar parcerias intersetoriais. Sem diretrizes
nacionais claras e obrigatdrias, cresce o risco de sobreposicao de
esforcos ou de desassisténcia justamente nas regides que mais

precisam de protecao social.

A esse cenario somam-se barreiras burocraticas e culturais
arraigadas na gestao publica. Processos engessados de contratacao,
rigidez na organizacao da jornada dos professores e a resisténcia a
abandonar o modelo de turno parcial dificultam a inovacao nas
secretarias. Além disso, integrar diferentes areas do governo exige
superar divisdes corporativas e unificar sistemas de dados e
orcamentos, medidas que enfrentam forte resisténcia interna e

costumam se perder com a rotatividade dos gestores.

Apesar desses entraves estruturais, a viabilidade juridica e a urgéncia
politica da proposta sustentam-se no seu total alinhamento com a
legislacao brasileira. Longe de ser um ideal inalcancavel, o modelo
encontra respaldo no art. 214 da Constituicao Federal, que inclui a
universalizacao do atendimento escolar e a melhoria da qualidade
do ensino entre as diretrizes do Plano Nacional de Educacao (Brasil,

1988, art. 214). As medidas funcionam, assim, como instrumentos



praticos para concretizar principios constitucionais que ja sao

obrigatdrios para a gestao publica.

No ambito das politicas educacionais de longo prazo, as diretrizes
propostas encontram apoio no Plano Nacional de Educacao vigente,
aprovado pela Lei n° 15.388/2026. A Meta 6.a prevé a oferta de
matriculas em tempo integral em pelo menos 50% das escolas
publicas, atendendo a pelo menos 35% dos estudantes da educacao
basica até o quinto ano de vigéncia do plano; ao final, os percentuais
passam a 65% das escolas e 50% dos estudantes (Brasil, 2026, meta
6.a). No PNE anterior, prorrogado até 31 de dezembro de 2025, a
Meta 6 estabelecia oferta em pelo menos 50% das escolas publicas,
atendendo a pelo menos 25% dos alunos da educacao basica (Brasil,

2014, meta 6; Brasil, 2024, art. 1°).

Essas diretrizes dialogam diretamente com a Lei n°® 14.640/2023, que
instituiu o Programa Escola em Tempo Integral. A norma autoriza
transferéncias da Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos
mMunicipios para fomentar novas matriculas e determina que a oferta
se alinhe a Base Nacional Comum Curricular e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, com prioridade para escolas que
atendam estudantes em maior vulnerabilidade socioecondmica
(Brasil, 2023, art. 3°, caput e § 3° Il e Ill). Os mecanismos de
financiamento e governancga propostos neste trabalho servem para
mMaximizar o uso desses investimentos federais, assegurando uma

aplicacao transparente e responsavel dos recursos.

A robustez do modelo se reflete também no alinhamento com os
compromissos globais assumidos pelo Brasil na Agenda 2030 da
ONU. O trabalho atende ao Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) 4, que busca assegurar uma educacao inclusiva,



equitativa e de qualidade para todos (ONU, 2015, ODS 4). Ao unir a
ampliacao da jornada ao desenvolvimento humano e a cidadania, a
escola se reafirma como espaco central no combate a
vulnerabilidade social e no fortalecimento das instituicdes

democraticas.

Compreender os requisitos para a expansao do tempo integral
expde desafios praticos que precisam figurar no planejamento das
redes de ensino. Limites orcamentarios, diferencas de gestdo entre
prefeituras e a complexidade do trabalho articulado afetam a oferta
de uma jornada estendida de qualidade. Superar esses entraves
exige solucdes alinhadas as competéncias federativas e aos
mMmecanismos ja existentes na legislacdo. O Quadro 3 redne os
principais gargalos e as medidas necessarias para viabilizar a
proposta nas esferas financeira, administrativa, juridica e

pedagdgica.

Quadro 3. Condicdes de exequibilidade das diretrizes para a

educacao integral

Dimensdes de

Obstaculos identificados Medidas propostas para viabilizacdo

Restricdes  fiscais, desigualdade na Planejamento plurianual, complementacio
arrecadacdo e insuficiéncia de recursos financeira da Unido e distribui¢do de recursos
para infraestrutura e pessoal. conforme as necessidades territoriais.

Diferencas na capacidade de gestdo dos Cooperagdo federativa, apoio técnico aos
municipios, insuficiéncia de equipes municipios e definicdo de responsabilidades
técnicas e dificuldades de coordenac@io.  entre os entes publicos.

Fragmentacdo dos servicos publicos, Comités intersetoriais permanentes, protocolos

dificuldades de comunicacgio ede atendimento e  mecanismos de
descontinuidade administrativa. acompanhamento institucional.

1. Financeira e
orcamentaria

2. Administrativa e
federativa

3. Institucional e
intersetorial

Insuficiéncia de formacio especifica, Formacgio continuada, planejamento

<y WHEERQEE B rigidez das jornadas docentes e interdisciplinar, valorizacdo profissional e

preiissonal dificuldades de reorganizacéo curricular. adequacio das condi¢des de trabalho.

A<H Dificuldades de transformar previsdes Observincia da Constituicdo Federal, da
S. Juridica legai did dmin vas levislacio od ional e dos i d
normativa egais em medidas administrativas legislacdo educacional e dos instrumentos de

permanentes. planejamento e financiamento.

Fragilidade dos mecanismos de avaliacio, Indicadores de acompanhamento, prestacdo de
riscos de interrup¢do dos programas e contas, participacdo dos conselhos escolares e
insuficiéncia de controle social. avaliagao periddica dos resultados.

6. Monitoramento e
sustentabilidade

Fonte: Elaborado pela autora (2026)



A sistematizagao apresentada permite compreender que a
exequibilidade das diretrizes propostas depende da capacidade do
poder publico de organizar recursos, estabelecer responsabilidades
e assegurar condicdes institucionais adequadas a ampliacao da
jornada escolar. Os obstaculos identificados exigem planejamento
financeiro, cooperacao entre os entes federativos, preparacao dos
profissionais e acompanhamento permanente das acoes

desenvolvidas.

A compatibilidade das propostas com os fundamentos
constitucionais e com a legislacao educacional oferece respaldo
juridico a sua implementacao, embora sua concretizacao
permaneca condicionada as possibilidades administrativas e
orcamentarias de cada rede de ensino. A analise realizada permite
concluir que a consolidacdo da educacao integral requer
compromissos publicos duradouros, capazes de assegurar a
continuidade dos programas e a qualidade das oportunidades

educacionais oferecidas.
6. CONSIDERA(;(")ES FINAIS

A trajetodria investigativa deste artigo permitiu analisar, sob as oticas
juridica e administrativa, a expansao do tempo de permanéncia dos
estudantes nas escolas publicas brasileiras. Diante da distancia entre
as normas legais e a realidade das unidades de ensino, o estudo
buscou compreender em que medida o aumento da jornada se
consolida como uma ferramenta capaz de efetivar a educacao
integral como direito fundamental e meio de promocao da

cidadania.



A reflexao critica analisou a evolucao das politicas publicas de
expansao do tempo escolar, evidenciando que a continuidade
desses programas foi historicamente prejudicada por trocas de
gestao e pela escassez crénica de recursos. Constatou-se que limites
orcamentarios e falhas na articulagcdo federativa acentuam as
desigualdades regionais, impondo a municipios de menor porte
graves barreiras para custear a jornada ampliada e aprofundando as

disparidades entre as redes de ensino do pais.

Diante desse cenario, a pesquisa transformou o diagndstico em uma
proposta pratica organizada em cinco eixos centrais: prioridade ao
acesso e a permanéncia, desenvolvimento pleno do estudante,
equidade territorial, articulacao intersetorial e gestao democratica.
Ao comprovar a plena viabilidade juridica e o alinhamento desse
modelo a Constituicdo, ao PNE, a Lei n° 14.640/2023 e aos
compromissos da Agenda 2030, conclui-se que ampliar o tempo
escolar com qualidade e justica social nao € apenas uma meta
viavel, mas o caminho indispensavel para assegurar a dignidade

humana e fortalecer a democracia brasileira.
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