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RESUMO

A alfabetizacdao e o letramento no Ensino Fundamental constituem
guestdes centrais nas politicas publicas educacionais do Brasil. Ao
longo dos anos, esses processos passaram por modificacdes e
disputas tedrico-metodoldgicas que refletem nao apenas diferencas
pedagogicas, mas também as prioridades de diferentes gestdes
governamentais. Compreender a evolucao dessas praticas é
essencial para analisar os avancos alcancados e os desafios
persistentes, considerando o impacto direto que essas politicas tém
sobre a qualidade do ensino e a formacao cidada dos estudantes. No
contexto atual, a comparacao entre 0s avangos e retrocessos Nos
governos Bolsonaro e Lula oferece um panorama sobre os rumos da
alfabetizacao no pais, destacando a polémica em torno do método
fonico e a pertinéncia do conceito de letramento. O governo
Bolsonaro, ao implementar a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), priorizou o método fénico, gerando discussdes acerca de sua
eficacia e limitagcdes. J& o governo Lula busca resgatar uma
abordagem mais inclusiva e diversificada, alinhando a alfabetizacao
as praticas socioculturais do letramento, com maior foco na
formacao docente e na reducao das desigualdades educacionais
regionais. Dessa forma, a analise das politicas educacionais revela
nao apenas as diregdes tomadas por diferentes administracdes, mas
também a necessidade de integracao entre alfabetizacao e
letramento, visando garantir uma educacao de qualidade que
atenda as demandas de uma sociedade plural e em constante
transformacao.
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ABSTRACT

Literacy and literacy in elementary education are central issues in



Brazil's public education policies. Over the years, these processes
have undergone changes and theoretical and methodological
disputes that reflect not only pedagogical differences, but also the
priorities of different government administrations. Understanding
the evolution of these practices is essential to analyze the progress
achieved and the persistent challenges, considering the direct
impact that these policies have on the quality of education and the
citizenship formation of students. In the current context, the
comparison between the advances and setbacks in the Bolsonaro
and Lula governments offers an overview of the direction of literacy
in the country, highlighting the controversy surrounding the
phonics method and the relevance of the concept of literacy. The
Bolsonaro government, when implementing the National Literacy
Policy (PNA), prioritized the phonics method, generating discussions
about its effectiveness and limitations. The Lula government, on the
other hand, seeks to revive a more inclusive and diversified
approach, aligning literacy with sociocultural literacy practices, with
a greater focus on teacher training and reducing regional
educational inequalities. Thus, the analysis of educational policies
reveals not only the directions taken by different administrations,
but also the need for integration between literacy and literacy,
aiming to guarantee quality education that meets the demands of a
plural and constantly changing society.

Keywords: Literacy; Literacy; Elementary Education; Educational

Policies; Phonic Method.

1. INTRODUCAO

As politicas publicas de alfabetizacao e letramento tém
desempenhado um papel crucial no processo de formacao

educacional no Brasil, especialmente no ensino fundamental.



Historicamente, essas politicas emergiram como resposta as
demandas de ampliacdo do acesso a educacao basica e da
promocao da equidade no ensino. Contudo, ao longo das décadas, a
implementacao dessas politicas tem enfrentado desafios que vao
desde a inconsisténcia em suas formulacdes até dificuldades de
aplicacao pratica. Nesse contexto, a alfabetizacao e o letramento
emergem como conceitos centrais, embora distintos, que suscitam
debates tedricos e praticos sobre sua pertinéncia, aplicacao e

Impacto nos processos de ensino e aprendizagem.

Magda Soares (2004) destaca a relevancia de compreender
alfabetizacao e letramento como fendmenos complementares, mas
com especificidades proprias. Segundo a autora, alfabetizar significa
introduzir o individuo no universo das letras e, por conseguinte,
dota-lo das habilidades técnicas de leitura e escrita. Por outro lado,
letrar refere-se a capacidade de usar essas habilidades de maneira
socialmente funcional, participando efetivamente de praticas sociais
gue envolvem leitura e escrita. Esse entendimento amplia a visao da
alfabetizacao para além de sua dimensao técnica, incorporando um
enfoque cultural e sociolégico que ressalta o papel do letramento na

insercao do sujeito em praticas sociais significativas.

Entretanto, a implementacao de politicas voltadas a alfabetizacao e
ao letramento no ensino fundamental nao tem sido isenta de
problemas. A recorrente descontinuidade administrativa e a
auséncia de um planejamento integrado tém gerado avancos e
retrocessos no campo. O Plano Nacional de Alfabetizacao (PNA), por
exemplo, introduzido em 2019, buscou centralizar esforcos na
alfabetizacao em nivel nacional, mas enfrentou criticas em relacao a
exclusao de abordagens interdisciplinares e a énfase excessiva na

decodificacao, relegando o letramento a um segundo plano



(BRASIL, 2019). Esses debates refletem uma tensao histérica entre
perspectivas mais tradicionais e aquelas que consideram o
letramento como componente indispensavel do processo

educacional.

Magda Soares (2017) argumenta que o letramento deve ser
entendido como uma pratica social que permeia todo o processo
educativo, e nao apenas como um complemento ou consequéncia
da alfabetizacdao. Nesse sentido, a abordagem focada
exclusivamente na alfabetizacao técnica pode ser considerada
limitada e até mesmo impertinente, pois ignora a complexidade das
demandas do mundo contemporaneo, que requerem habilidades
de leitura e escrita contextualizadas e criticas. A fragmentacao
dessas politicas, portanto, contribui para a perpetuacao de
desigualdades educacionais e sociais, uma vez que alunos de
contextos socioecondmicos desfavorecidos tém menos acesso a

praticas significativas de letramento.

Além disso, o debate sobre a pertinéncia do letramento no ensino
fundamental ganha destague a medida que as politicas
educacionais oscilam entre avancos e retrocessos. Por um lado,
iniciativas como o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD) tém promovido a distribuicao de materiais pedagdgicos que
estimulam praticas de leitura mais dinamicas e criticas. Por outro,
cortes orcamentarios, mudancas politicas frequentes e a falta de
formacao  adequada dos  professores comprometem a
implementacao efetiva dessas politicas. Tais circunstancias reforcam
a necessidade de compreender o letramento nao como um conceito
abstrato, mas como uma pratica que deve ser incorporada de forma

integral e critica as politicas publicas de alfabetizacao.



Portanto, discutir as politicas de alfabetizacao e letramento no
ensino fundamental requer uma analise cuidadosa dos avancos
alcancados, dos retrocessos enfrentados e da pertinéncia ou
impertinéncia do conceito de letramento em tais contextos. A
contribuicao de Magda Soares € fundamental nesse debate, ao
propor uma visao integrada que valoriza tanto a dimensao técnica
guanto a sociocultural da leitura e da escrita, reafirmando a
necessidade de politicas educacionais que superem abordagens
fragmentadas e promovam uma educacao mais inclusiva e

significativa.

Vale ressaltar que este artigo emana da Iinquietacao em
compreender as politicas publicas de alfabetizacao e letramento no
ensino fundamental no Brasil. Esse tema tem sido objeto de
intensas discussdes Nno campo educacional, dado o impacto direto
gue exerce sobre o desempenho escolar, além da importancia de
identificar estratégias eficazes para superar os desafios existentes.
Nesse contexto, realizamos uma pesquisa bibliografica e
documental, analisando obras de autores renomados, documentos
oficiais e artigos cientificos sobre o tema. Acreditamos que esta
investigacao pode contribuir para a melhoria das praticas
pedagdgicas e para a formulacdo de politicas publicas que

promovam a igualdade de oportunidades.

Para tratar do tema, discorreremos sobre quatro eixos principais: (1) a
impertinéncia do letramento na alfabetizacao inicial, com base em
autores como Magda Soares e Paulo Freire; (2) uma critica ao
método fonico adotado pela Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA) no governo Bolsonaro; (3) os avancos e retrocessos nas
politicas de alfabetizacdao nos governos Bolsonaro e Lula, com

destaque para o programa Alfabetizacao com Equidade; e (4) o



papel da linguagem na construcao da identidade infantil,

enfatizando os desafios da inclusdo no ensino da leitura e escrita.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A Impertinéncia do Letramento na Alfabetizacao Inicial

O conceito de letramento, que emergiu na década de 1980, foi
rapidamente incorporado ao debate pedagdgico, ampliando a
compreensao da leitura e escrita. Ao contrario da alfabetizacao, que
se concentra na habilidade de decodificar palavras e compreender o
codigo linguistico, o letramento esta relacionado ao uso funcional e
critico da leitura e da escrita nas praticas sociais cotidianas. Magda
Soares (2002), uma das principais estudiosas dessa area, afirma que
o letramento envolve a capacidade de participar das praticas sociais

de leitura e escrita, indo além da simples decodificacao de textos.

Contudo, quando o letramento € implementado de maneira
precoce, sem que haja uma sdlida base de alfabetizacao, isso pode
resultar em prejuizos ao processo de aprendizagem. A alfabetizacao
inicial € a fase em que a crianc¢a adquire as convencdes do sistema
de escrita, aprendendo a identificar as letras, os sons e as estruturas
que formam as palavras. Para Soares (2002), a alfabetizacao deve ser
vista como um processo de ensino e aprendizagem que exige
tempo e método. Ela destaca que, ao focar excessivamente no
letramento, corre-se o risco de avancgar para o uso de praticas sociais
de leitura e escrita sem qQque a criangca tenha a competéncia

necessaria para compreender as bases da escrita.

Em consonancia com Soares, outros autores também abordam a
importancia da alfabetizacao inicial como alicerce para o letramento.

Freire (2003), por exemplo, acredita que o processo de alfabetizacao



€ um movimento que envolve a relacao da crianga com a palavra,
sendo um processo que vai além da codificacao e decodificacao.
Segundo Freire, a alfabetizacdao deve proporcionar uma
compreensao do mundo, permitindo que a crianca possa, a partir do
dominio do cdédigo, entender e transformar sua realidade. Essa
abordagem reforca a ideia de que o letramento sé pode ser
efetivamente trabalhado apds a consolidacao da alfabetizacao, de
forma que a crianca esteja pronta para utilizar a escrita como

ferramenta para compreender e interagir com o mundo.

Outro autor relevante nesse contexto é Carlos Brandao (2002), que
discute a importancia de uma educacao que respeite a realidade
sociocultural dos alunos. Para Brandao, a alfabetizacdo e o
letramento devem ser entendidos como processos
interdependentes, mas a alfabetizacdo precisa ser priorizada. Ele
afirma que a alfabetizacdo € o primeiro passo para que a crianga
tenha acesso ao letramento, e que a experiéncia da leitura e da
escrita deve ser estruturada de forma gradual, respeitando o
desenvolvimento cognitivo e linguistico dos alunos. Nesse sentido, a
alfabetizacao serve como a fundacao sobre a qual o letramento

pode ser edificado.

A argumentacao de Soares € complementada por outros estudiosos,
como Eliane Pimenta (2001), que discute os desafios do ensino da
leitura e escrita no Brasil. Para Pimenta, o foco excessivo no
letramento pode levar a um distanciamento das praticas mais
essenciais e fundamentais da alfabetizacdao. Ela sugere que a
alfabetizacao inicial deve se concentrar em aspectos como a relacao
entre fonemas e grafemas, o reconhecimento de palavras e a

compreensao de textos simples. Apenas quando essas habilidades



basicas forem adquiridas, a crianca estara pronta para explorar o

letramento de maneira mais ampla e significativa.

A implementacao do letramento, portanto, nao deve desconsiderar
O processo de alfabetizacdao, mas sim segui-lo, garantindo que a
crianca tenha uma base sdlida antes de ser inserida nas praticas
sociais de leitura e escrita. Como reforca Magda Soares: “Em primeiro
lugar, a necessidade de reconhecimento da especificidade da
alfabetizacao, entendida como processo de aquisicao e apropriacao
do sistema da escrita, alfabético e ortografico; em segundo lugar, e
como decorréncia, a importancia de que a alfabetizacao se
desenvolva num contexto de letramento entendido este, no que se
refere a etapa inicial da aprendizagem da escrita, como a
participacao em eventos variados de leitura e de escrita, e o
consequente desenvolvimento de habilidades de uso da leitura e da
escrita nas praticas sociais que envolvem a lingua escrita, e de

atitudes positivas em relacao a essas praticas” (Soares, 2003, p. 16).

A introducao precoce do letramento pode gerar, ao contrario do que
se espera, uma sobrecarga cognitiva, prejudicando a aprendizagem
da crianca e sua capacidade de se engajar nas praticas de leitura e
escrita de maneira critica e autbnoma. Estudos recentes reforcam
que a alfabetizacao deve preceder o letramento, pois é ela que
fornece os subsidios técnicos e cognitivos necessarios para que o

sujeito se aproprie da linguagem escrita de forma significativa.

Portanto, € fundamental que a alfabetizagcao seja vista como uma
fase prévia, indispensavel para a implementacao eficaz do
letramento. A alfabetizacdo nao pode ser substituida ou
negligenciada em favor do letramento, uma vez que o dominio do

codigo linguistico € a base para a participacao nas praticas sociais de



leitura e escrita. A abordagem pedagdgica que respeita essa
sequéncia, alfabetizacao antes do letramento possibilita um
desenvolvimento mais eficiente das competéncias leitoras e
escritoras, além de garantir que a crianca compreenda a leitura e a

escrita como instrumentos de transformacao social e pessoal.

2.2. Critica Ao Método Fonico

Dando continuidade a discussao sobre a alfabetizacdao como etapa
fundamental para o desenvolvimento do letramento, € necessario
compreender os diferentes métodos de alfabetizacdao e suas
implicacdes pedagodgicas. Entre os principais métodos, destacam-se
o silabico, o global, o construtivista e o fénico. Cada um apresenta
potencialidades e limitacdes, sendo que sua aplicacao depende do
contexto educacional, da formacao docente e das necessidades dos
alunos. O método silabico, por exemplo, foca na memorizacao de
silabas; o global privilegia o reconhecimento de palavras em
contextos significativos; o construtivista valoriza a construcao ativa
do conhecimento; e o fénico enfatiza a relacao entre fonemas e
grafemas, buscando desenvolver a decodificagao sistematica da

linguagem escrita.

No contexto das politicas publicas recentes, o método fbénico
ganhou destaque com a implementacao da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA), instituida pelo Decreto n°® 10.134/2019, durante o
governo Bolsonaro. A PNA foi apresentada como uma estratégia
nacional para melhorar os indices de alfabetizacao, com foco na
ciéncia cognitiva da leitura e na abordagem fénica. Seus objetivos
incluiam a promocao da alfabetizacdao baseada em evidéncias
cientificas, a padronizacao de praticas pedagdgicas e a valorizacao

da avaliacao de desempenho por meio de instrumentos como o



SAEB. No entanto, a politica foi alvo de criticas por sua centralizacao,
pela auséncia de didlogo com educadores e pesquisadores, e pela
reducao da alfabetizacdao a um processo técnico de decodificacao,
desconsiderando as dimensdes socioculturais e afetivas do

aprendizado.

O método fénico, centrado na associacao sistematica entre sons e
grafemas, propde que a crianca aprenda a ler por meio da
correspondéncia entre fonemas e letras, desenvolvendo a fluéncia
na leitura e a compreensao da escrita. Embora essa abordagem
tenha méritos, como a estruturacao logica do processo de
decodificacao, ela apresenta limitacdes importantes. A critica ao
meétodo fénico comeca com o fato de que, embora a decodificacao
seja uma habilidade essencial para o processo de alfabetizacao, ela
nao abrange as multiplas facetas do desenvolvimento da leitura e da
escrita. Estudos apontam que o foco exclusivo na decodificacao
pode limitar a compreensao textual, ja que, ao enfatizar apenas a
correspondéncia entre fonemas e grafemas, ele pode desconsiderar
aspectos mais profundos da interpretacao e reflexao critica do texto.
Em muitos casos, isso resulta em um processo de leitura mecanica e
sem significado, o que pode afastar as criancas da verdadeira
compreensao do conteudo e do prazer da leitura (Santos, 2021).
Além disso, esse enfoque desconsidera as dimensdes subjetivas da
leitura, que envolvem, por exemplo, a relacao emocional e afetiva do
aluno com o texto, um fator essencial para a construcao de um leitor

autdbnomo e critico (Martins, 2022).

Outro ponto crucial que o método fénico falha em considerar € a
diversidade sociocultural e linguistica do Brasil. O pais é
caracterizado por uma enorme variedade de dialetos e variagcoes

linguisticas, que exigem uma abordagem mais inclusiva e flexivel no



processo de alfabetizacdao. A adocao de um modelo uUnico e
rigidamente estruturado, como o fénico, ignora as especificidades
regionais e culturais, criando um ambiente educacional que pode
ser excludente. Em muitas regides do Brasil, especialmente nas
periferias e areas rurais, os alunos chegam a escola com formas de
falar que sao diferentes da norma culta da lingua portuguesa. Nesse
contexto, o uso do método fénico, sem levar em consideracao essas
variacdes linguisticas, pode gerar dificuldades adicionais para os

estudantes, dificultando o seu aprendizado (Souza, 2020).

Além disso, a implementacao do método fénico, em muitos casos,
nao € acompanhada de praticas pedagodgicas que estimulem o
letramento critico, isto é, a capacidade de os alunos nao apenas
lerem, mas também compreenderem, refletirem e se posicionarem
sobre os textos que leem. Em ambientes onde o letramento nao é
uma pratica cotidiana fora da escola, como nas periferias, onde as
criancas podem ter acesso limitado a livros e materiais escritos, o
meétodo foénico, por si s6, nao € suficiente para desenvolver a
competéncia leitora necessaria para o pleno exercicio da cidadania
(Gomes, 2023). Nesse sentido, o método fbnico poderia ser
enriguecido com praticas que favorecessem a leitura significativa, o
desenvolvimento da imaginacao e da criatividade, além de um
maior engajamento com diferentes formas de producao textual,

como narrativas e poesias, que sao muitas vezes negligenciadas.

Portanto, a critica ao método fonico nao se refere apenas a sua
estrutura técnica, mas a forma como foi institucionalizado pela PNA,
sem considerar a complexidade do processo de alfabetizacao e as
realidades diversas dos estudantes brasileiros. A delimitacao do
objeto de estudo neste artigo como a analise da Politica Nacional de

Alfabetizacao entre 2019 e 2022 e sua adocao do método fonico,



permite compreender os limites dessa abordagem e os desafios que
ela impde as praticas pedagdgicas voltadas a formacao de leitores

criticos e socialmente engajados.

2.3. Avancos e Retrocessos na Alfabetizacao

A discussao sobre os avancos e retrocessos na alfabetizacao no Brasil
exige, primeiramente, uma compreensao dos principais métodos
utilizados nesse processo. Entre os mais conhecidos estao o método
silabico, o global, o construtivista e o fénico. Cada um apresenta
potencialidades e limitacdes. O meétodo silabico baseia-se na
memorizacao de silabas;, o global propde o reconhecimento de
palavras em contextos significativos; o construtivista valoriza a
construcao ativa do conhecimento;, e o fbnico enfatiza a
correspondéncia entre fonemas e grafemas, buscando desenvolver a
decodificacao sistematica da linguagem escrita. A escolha do
método deve considerar o contexto sociocultural dos alunos, a

formacao dos professores e os objetivos pedagodgicos.

No cenario recente, a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA),
instituida pelo Decreto n° 10.134/2019 durante o governo Bolsonaro,
promoveu uma centralizacao da alfabetizacao no método fénico. A
proposta da PNA foi estruturada com base em uma visao técnica e
utilitarista da alfabetizacao, com foco em resultados mensuraveis,
como O aumento nas taxas de decodificacao de palavras em
avaliacdes nacionais. A medicao do sucesso se dava principalmente
por meio de instrumentos como o Sistema de Avaliacao da
Educacao Basica (SAEB) e a Prova Brasil. Embora esses indices de
desempenho tenham mostrado progressos na habilidade de
decodificacao das criancas, nao ha evidéncias claras de que essa

énfase tenha levado a um real avanco na qualidade do letramento,



CoOMo comprova a manutencao das desigualdades educacionais em

varias regides do pais (Martins, 2022).

Criticas a PNA surgiram principalmente em razao de sua abordagem
excessivamente mecanicista e da falta de atencao as condicdes
socioecondmicas dos estudantes. A implementacao do método
fonico nao foi acompanhada de investimentos adequados na
formacao de professores e na infraestrutura escolar, o que
comprometeu a eficacia da politica. Sem uma formacao docente
robusta e continua, muitos professores ficaram sem suporte para
aplicar o método de forma eficaz. Ainda que houvesse aumento nas
taxas de decodificacao, o impacto no desenvolvimento global da

leitura e escrita foi limitado (Souza, 2020).

Em contraponto, o governo Lula tem procurado adotar uma
abordagem mais ampla e inclusiva em relacao a alfabetizacao, que
vai além do meétodo fénico e incorpora praticas diversificadas de
letramento. O programa "Alfabetizacao com Equidade", lancado em
2023, reflete essa perspectiva ao integrar praticas pedagodgicas que
promovem uma alfabetizacdao critica e reflexiva, aliando a
aprendizagem do codigo escrito ao desenvolvimento de habilidades
cognitivas e emocionais (Gomes, 2023). A proposta reconhece que
Nnao ha um unico método eficaz para todos os contextos, e que a
diversidade regional e cultural do Brasil exige flexibilidade e

sensibilidade pedagodgica.

Além disso, o governo Lula tem dado énfase a formacao continuada
dos professores, reconhecendo que a qualificacao docente € um
fator fundamental para o sucesso da alfabetizacdao. O investimento
em programas de formacao inicial e continuada visa melhorar a

qualidade do ensino e garantir que os educadores estejam



preparados para lidar com a diversidade dos alunos e com os
desafios especificos de cada contexto. Em paralelo, a inclusao de
praticas de letramento nas politicas de alfabetizacao tem sido um
dos focos principais, entendendo que a alfabetizacao nao deve se
restringir a decodificagao, mas deve englobar uma abordagem mais
integral, que considere os aspectos socioculturais e emocionais do

processo de aprendizagem (Santos, 2021).

2.4. Formacdao Docente e os Impactos na Qualidade da

Alfabetizagcao

A formacao dos professores € um dos pilares fundamentais para o
sucesso das politicas publicas de alfabetizacao. Sem uma base sdlida
de formacao inicial e continuada, mesmo as melhores propostas
metodoldgicas tendem a fracassar em sua implementacdao. A
Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), instituida pelo Decreto n°
10.134/2019 durante o governo Bolsonaro, enfatizou o método fénico
como estratégia central, mas nao foi acompanhada de um plano
robusto de capacitacao docente. Essa lacuna comprometeu sua
efetividade em muitos contextos escolares, especialmente aqueles

marcados por desigualdades sociais e educacionais.

Segundo Queiroz Goncgalves e Silva (2023), a PNA apresentou uma
concepcao tecnicista de alfabetizacao, com foco em resultados
mensuraveis, mas sem considerar os saberes docentes e as praticas
pedagogicas construidas historicamente. A auséncia de dialogo com
os professores e a desvalorizacao da formacao continuada geraram
dificuldades na aplicacao do método fbénico, que exige
conhecimento especifico e sensibilidade para adaptar-se as

realidades locais.



Muitos docentes relataram desafios em adaptar o modelo fonico as
necessidades especificas de seus alunos, especialmente em regides
com altos indices de vulnerabilidade social e baixa infraestrutura
escolar. Como aponta Rodrigues (2022), a formacao necessaria a
pratica docente do professor alfabetizador deve ir além da técnica,
incorporando dimensdes culturais, afetivas e sociais do processo de

ensino-aprendizagem.

Em contrapartida, o programa “Alfabetizacdo com Equidade”,
lancado em 2023 pelo governo Lula, tem como um de seus eixos
centrais a valorizacao da formacao docente. A proposta reconhece
que nao ha alfabetizacao de qualidade sem professores bem
preparados, e por Iisso Iinveste em programas de formacao
continuada, com foco em praticas pedagodgicas contextualizadas,
inclusivas e baseadas em evidéncias. Essa abordagem busca superar
os limites da PNA ao promover uma formacao que respeite a

diversidade regional e cultural do pais.

Além disso, o programa incentiva o intercambio de experiéncias
entre educadores, a producao de materiais didaticos adequados as
realidades locais e o fortalecimento das redes de apoio pedagodgico.
Essa perspectiva mais integrada e participativa visa nao apenas
melhorar os indices de alfabetizacdo, mas também garantir que o
processo de ensino-aprendizagem seja significativo e transformador

para os estudantes.

Portanto, a formacao docente deve ser entendida como um
elemento estruturante das politicas de alfabetizacao. Investir na
qualificacao dos professores € investir na qualidade da educacao
basica, na equidade do ensino e na construcao de uma sociedade

mais justa e democratica. Como destaca Novoa (1992), “nao ha



mudanc¢a na escola sem mudanca nos professores”, reafirmando
que a valorizacao da formacao docente é condicao indispensavel

para 0 avanco educacional.

2.5. Avaliacao e Indicadores de Qualidade na Alfabetizacao

A avaliacdo da alfabetizacdao no Brasil tem sido historicamente
conduzida por meio de instrumentos padronizados, como o Sistema
de Avaliacdao da Educacao Basica (SAEB) e a Prova Brasil. Esses
mecanismos tém como objetivo mensurar o desempenho dos
estudantes em leitura e escrita, oferecendo dados que orientam
politicas publicas e praticas pedagodgicas. No entanto, a formma como
esses indicadores sao utilizados revela tanto avancos quanto

limitacdes nas politicas de alfabetizacao.

Durante o governo Bolsonaro, a Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), instituida pelo Decreto n° 10.134/2019, priorizou a abordagem
fonica e a mensuracao de resultados por meio de testes de
decodificacao. A fluéncia leitora passou a ser considerada o principal
indicador de sucesso, com foco em evidéncias cientificas da
neurociéncia cognitiva. Embora essa estratégia tenha gerado
aumento em alguns indices de leitura mecanica, foi criticada por
negligenciar aspectos mais amplos da compreensao textual e do

letramento critico (Goncgalves & Silva, 2023).

Segundo Queiroz Gongalves e Silva (2023), a PNA adotou uma
concepcao tecnicista de alfabetizacao, centrada em resultados
mensuraveis e descolada das praticas pedagodgicas construidas
historicamente pelos professores. A politica ignorou os saberes

docentes e o0s contextos socioculturais dos alunos, o que



comprometeu a efetividade da avaliacao como instrumento de

transformacao educacional.

Em contraponto, o programa “Alfabetizacao com Equidade”, lancado
em 2023 pelo governo Lula, propde uma avaliagao mais abrangente
e formativa. A proposta reconhece que a alfabetizacdao nao se
resume a decodificacdo, mas envolve também a capacidade de
interpretar, produzir textos e engajar-se em praticas sociais de
leitura e escrita. Essa mudanca de paradigma busca alinhar os
indicadores de qualidade a diversidade de contextos educacionais

brasileiros, valorizando o desenvolvimento integral dos estudantes.

De acordo com Oliveira (2023), a avaliacao da alfabetizacdao deve ser
diagnostica e contextualizada, permitindo que os professores
identifiquem as necessidades reais dos alunos e ajustem suas
praticas pedagdgicas. Além disso, é fundamental que os dados
gerados pelas avaliacdes sejam utilizados para promover equidade, e

nao para reforcar desigualdades entre redes de ensino.

3. CONCLUSAO

A analise das politicas publicas de alfabetizacao no Brasil evidencia
um cenario marcado por tensdes entre abordagens técnicas e
socioculturais, especialmente no que se refere a articulagcao entre
alfabetizacdo e letramento. A Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), implementada entre 2019 e 2022, priorizou o método fénico
como estratégia central, com foco em resultados mensuraveis e na
padronizacao das praticas pedagdgicas. Embora tenha promovido
avancos na decodificacao de palavras, sua aplicacao isolada revelou

limitacdes significativas, sobretudo pela auséncia de formacao



docente adequada e pela desconsideracao das realidades

socioculturais dos estudantes.

Em contraponto, o programa Alfabetizacdo com Equidade, lancado
em 2023 pelo governo Lula, propde uma abordagem mais ampla,
inclusiva e contextualizada. Ao reconhecer a diversidade regional e
cultural do pais, essa politica valoriza a formacao continuada dos
professores, a integracao entre alfabetizacdao e letramento, e a
avaliacao formativa como instrumentos essenciais para garantir
uma educacao de qualidade. A proposta rompe com a ldégica
tecnicista da PNA e reafirma o papel do professor como agente
transformador, capaz de adaptar metodologias as necessidades

reais dos alunos.

A superacao dos desafios da alfabetizacao no Brasil exige, portanto,
politicas publicas que articulem técnica, cultura, equidade e
formacdo docente. E fundamental que a alfabetizacdo seja
compreendida como um processo complexo, que envolve nao
apenas o dominio do cddigo linguistico, mas também a inser¢cao dos
sujeitos em praticas sociais significativas de leitura e escrita. A
avaliacao da aprendizagem deve ser utilizada como ferramenta de
diagnostico e promocao da equidade, e nao como instrumento de

controle ou exclusao.

Garantir que todas as criancas tenham acesso a uma alfabetizacao
critica e cidada € um compromisso que ultrapassa os limites da
escola. Trata-se de uma responsabilidade coletiva, que envolve o
Estado, os educadores, as familias e a sociedade civil. Somente por
meio de politicas educacionais integradas, sustentadas por
formacao docente de qualidade e praticas pedagdgicas

contextualizadas, sera possivel construir uma educacao publica que



promova a justica social, a inclusao e o pleno desenvolvimento dos

estudantes.
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