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RESUMO

O Ministério da Educacao e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), além de resultados do
Indicador Crianca Alfabetizada. A analise tematica foi organizada em
trés categorias: concepcgdes e relacdes entre recomposicao e
alfabetizacao; politicas educacionais, dados e desigualdades; e
implicacdes curriculares e formativas. Os resultados evidenciam que
a recomposicao das aprendizagens envolve diagndstico das
dificuldades, definicao de prioridades curriculares, mediacao
pedagogica, acompanhamento da progressao dos estudantes e
formacao dos profissionais da educacdao. Os dados nacionais
indicam aumento do percentual de criangas alfabetizadas ao final
do segundo ano do ensino fundamental, de 56% em 2023 para 59,2%
em 2024 e 66% em 2025, embora persistam desigualdades entre
unidades federativas e municipios. Conclui-se que a articulacao
entre alfabetizacdao e recomposicao requer politicas educacionais
integradas que valorizem a avaliacao diagndstica, a reorganizacao
curricular e a formacao docente, assegurando o direito a
aprendizagem e respeitando os diferentes ritmos de
desenvolvimento dos estudantes.

Palavras-chave: Recomposicao das aprendizagens; Alfabetizacao;
Curriculo; Formacao continuada de professores; Politicas

educacionais.

ABSTRACT

The Ministry of Education and the National Institute for Educational
Studies and Research Anisio Teixeira (Inep), as well as results from
the Child Literacy Indicator. The thematic analysis was organized
into three categories: concepts and relationships between learning
recovery and literacy; educational policies, data, and inequalities; and

curricular and teacher-training implications. The results show that



learning recovery involves diagnosing learning difficulties,
establishing curricular priorities, providing pedagogical support,
monitoring students’ progress, and training education professionals.
National data indicate an increase in the percentage of children who
achieve literacy proficiency by the end of the second year of
elementary school, from 56% in 2023 to 59.2% in 2024 and 66% in
2025, although significant inequalities persist across Brazilian states
and municipalities. The study concludes that the integration of
literacy and learning recovery requires coordinated educational
policies that prioritize diagnostic assessment, curricular
reorganization, and teacher professional development, thereby
safeguarding the right to learning and respecting students’ different
developmental paces.

Keywords: Learning recovery, Literacy; Curriculum; Continuing

teacher professional development; Educational policies.
1. INTRODUGCAO

A alfabetizacao ocupa lugar estratégico na garantia do direito a
educacao porque interfere diretamente nas possibilidades de
participacao escolar, apropriacao de conhecimentos e continuidade
das trajetdrias educativas. A Constituicao Federal estabelece a
educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia,
vinculando-a ao pleno desenvolvimento da pessoa, a cidadania e a
qualificacao para o trabalho (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, por sua vez, organiza a educacao escolar
como processo articulado a vida social e estabelece principios que
sustentam a garantia do acesso, da permanéncia e da

aprendizagem (Brasil, 1996).



No campo especifico da alfabetizacao, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) atribui centralidade ao processo de alfabetizacao
nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, ao mesmo tempo
em que estabelece a necessidade de continuidade das
aprendizagens ao longo da escolarizacao. A BNCC constitui
documento normativo que orienta os curriculos dos sistemas e
redes de ensino e as propostas pedagdgicas das escolas (Brasil,
2018).

Essa centralidade ganhou nova configuracao com a instituicao do
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), inicialmente
criado pelo Decreto n° 11.556/2023 e posteriormente disciplinado
pela Lei n°15.247/2025. A legislacdo estabelece como objetivo que as
criancas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do
Ensino Fundamental e prevé medidas de recomposicao das
aprendizagens para estudantes que nao tenham alcancado padroes
adequados de alfabetizacao, com atencao a ampliacdo e ao
aprofundamento das competéncias de leitura e escrita nos anos

iniciais (Brasil, 2025).

Nesse contexto, a expressao “recomposicao das aprendizagens”
passou a ocupar espaco relevante no debate educacional brasileiro.
Inicialmente associada as consequéncias educacionais da
pandemia, a nocao passou a integrar politicas mais amplas de
enfrentamento das defasagens de aprendizagem. O Decreto n°
12.391/2025, que instituiu o Pacto Nacional pela Recomposicdo das
Aprendizagens, estabelece estratégias para identificar insuficiéncias
e defasagens, reorganizar curriculos, acompanhar resultados e

promover formacao continuada dos profissionais da educacao.



A aproximacao entre recomposicao e alfabetizagcao, entretanto,
exige cuidado conceitual. Recompor aprendizagens nao significa
simplesmente recuperar conteudos considerados perdidos,
tampouco equivale ao reforco escolar tradicional ou a recuperacao
paralela. A recomposicao pressupde identificacao das aprendizagens
efetivamente consolidadas e nao consolidadas, definicao de
prioridades, reorganizacao das praticas pedagodgicas e
acompanhamento sistematico da progressao dos estudantes. O
proprio Pacto Nacional prevé avaliacao diagndstica de carater
formativo e articulacdao entre curriculo, avaliacdo, mediacao

pedagdgica, materiais e formacao.

No caso da alfabetizacao, a questao torna-se ainda mais complexa.
Alfabetizar nao se restringe a decodificacao de unidades linguisticas,
assim como letramento nao pode ser reduzido ao dominio técnico
do sistema de escrita. Soares (1998; 2016; 2020) demonstra a
necessidade de compreender a alfabetizacdo como processo
multifacetado, articulando a apropriacao do sistema de escrita as
praticas de leitura e producao textual e aos usos sociais da
linguagem. Ferreiro e Teberosky (1999), em outra perspectiva tedrica,
demonstram a importancia de compreender o0s processos de
construcao das hipoteses da crianca sobre a escrita. Assim, politicas
de recomposicao precisam considerar nao apenas aquilo que o
estudante “nao sabe”, mas também aquilo que ja sabe, as hipoteses

que construiu e as condi¢cdes pedagdgicas necessarias para avangar.

A formacao continuada constitui outra dimensao fundamental
desse debate. A implementacao de politicas curriculares e
avaliativas nao produz automaticamente mudancas nas praticas
docentes. Gatti (2003) chama atencao para a complexidade dos

processos formativos, mostrando que mudancas profissionais nao



resultam simplesmente da transmissao de novos conteddos aos
professores. Estudos sobre politicas de alfabetizacao também
demonstram que programas de formacao produzem relacdes entre
curriculo prescrito e praticas efetivamente desenvolvidas nas escolas

(Amaral, 2015; Nunes et al,, 2017; 2024).

Diante desse cenario, formula-se a seguinte questao de pesquisa:
Como a recomposicao das aprendizagens tem sido relacionada a
alfabetizacdo na idade certa no contexto educacional brasileiro e
quais implicagdes essa relacao produz para o curriculo e para a

formacao continuada de professores?

O objetivo geral consiste em analisar, com base na producao
cientifica, em documentos oficiais e em dados educacionais
secundarios publicados, as relacdes entre a recomposicao das
aprendizagens e a alfabetizacdo na idade certa, enfatizando suas
implicacdes para o curriculo e para a formacao continuada de

professores.

Sao objetivos especificos:

a. identificar e analisar como a producao cientifica brasileira
conceitua e discute a recomposicao das aprendizagens e sua

relacao com a alfabetizacao;

b. examinar dados educacionais secundarios e documentos
oficiais relacionados a alfabetizacdo e a recomposicao das
aprendizagens, identificando avancos, desigualdades, desafios

e tendéncias no contexto brasileiro; e

c.discutir as implicacdes das politicas e estratégias de

recomposicao das aprendizagens para o curriculo escolar e



para a formacao continuada dos professores que atuam no

processo de alfabetizacao.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Alfabetizacao e Letramento: Conceitos Relacionados, Mas Nao

Equivalentes

A discussao contemporanea sobre alfabetizacdao exige superar uma
compreensao que reduza o processo a aquisicao mecanica de
correspondéncias entre letras e sons. Isso nao significa, entretanto,
abandonar o ensino sistematico do sistema de escrita. A
contribuicao de Magda Soares é especialmente relevante nesse
ponto porque permite compreender a alfabetizacao como processo
gue envolve diferentes facetas e que precisa articular o dominio do

sistema alfabético as praticas sociais de leitura e escrita.

Em Letramento: um tema em trés géneros, Soares (1998) diferencia
a aprendizagem do sistema de escrita das condi¢cdes sociais de uso
da leitura e da escrita. O letramento diz respeito as praticas sociais
mediadas pela escrita, enquanto a alfabetizacdao envolve a
apropriacao do sistema de escrita alfabética. Os conceitos, portanto,

relacionam-se, mas Nnao sao sindnimos.

Em Alfabetizacao: a questao dos métodos, Soares (2016) retoma essa
problematica e defende uma alfabetizacdo sistematica, sem
dissocia-la das dimensdes interativas e socioculturais da linguagem.
A autora nao propde simplesmente o retorno a um método unico,
mas enfatiza a necessidade de intencionalidade pedagdgica e de
conhecimento das especificidades linguisticas envolvidas na

aprendizagem da escrita.



A obra Alfaletrar, publicada em 2020, amplia essa discussao ao
apresentar uma proposta que integra alfabetizacao e letramento no
trabalho pedagdgico. A literatura recente sobre Soares também
evidencia a permanéncia de sua influéncia nas politicas e praticas de
alfabetizacao brasileiras, destacando a articulacao entre ensino
explicito do sistema de escrita e participagao em praticas sociais de

leitura e escrita (Soares, 2020).

A contribuicdo de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky € igualmente
importante, embora se situe em outro eixo explicativo. A
psicogénese da lingua escrita deslocou a compreensao da crianca
como sujeito passivo da aprendizagem, evidenciando que ela
constroi hipdteses sobre o funcionamento da escrita antes de
dominar convencionalmente o sistema alfabético (Ferreiro;
Teberosky, 1999). Estudos posteriores reconhecem a repercussao
dessas formulacdes no campo da alfabetizacao brasileira, bem como
a existéncia de debates e criticas sobre suas implicacdes

pedagodgicas (Mello, 2007; Moreira, 2014).

Essas perspectivas sao relevantes para a recomposicao porgue uma
politica que pretende “recompor” precisa identificar a natureza da
aprendizagem ainda nao consolidada. Uma crianca que nao |é
convencionalmente pode apresentar conhecimentos sobre o
sistema de escrita, desenvolver hipoteses especificas e dominar
determinadas praticas linguisticas. O diagndstico pedagdgico,
portanto, nao pode ser reduzido a classificacao binaria entre

“alfabetizado” e “nao alfabetizado”.

O proprio Inep, ao estabelecer o padrao nacional de alfabetizacao,
define um conjunto de habilidades relacionadas a leitura e a escrita.

O ponto de corte nacional foi estabelecido em 743 pontos na escala



de proficiéncia do Saeb, a partir da Pesquisa Alfabetiza Brasil,
realizada com participacao de professoras alfabetizadoras de todas

as regides do pais e painel de especialistas.

Esse padrao é relevante para politicas publicas, mas nao substitui o
diagnostico pedagodgico realizado na escola. O indicador nacional
responde a uma finalidade de monitoramento da politica; o
diagnostico docente precisa responder a uma finalidade
pedagogica: compreender o percurso de cada estudante e decidir o

que ensinar, Como ensinar e como acompanhar sua progresséo.

2.2. Recomposicdao das Aprendizagens: Entre Recuperacgao,

Continuidade e Reorganizacao Pedagdgica

A expressao recomposicao das aprendizagens adquiriu forca no
Brasil durante e apds a pandemia de Covid-19. Entretanto, o
fendbmeno a que se refere nao comecou com a pandemia.
Defasagens, reprovacao, distorcao idade-série e desigualdades de
aprendizagem ja constituiam problemas histéricos da educacao
brasileira. A pandemia ampliou e tornou mais visiveis essas

desigualdades, mas nao pode ser considerada sua Unica origem.

A literatura recente sobre recomposicao enfatiza justamente essa
complexidade. Oliveira, Palacios e Bellato (2025), ao analisar
experiéncias brasileiras, discutem a implementacao de politicas de
recomposicao articuladas a avaliacao formativa e estratégias de
reagrupamento de estudantes. Os autores demonstram que
recompor exige decisdes pedagodgicas relacionadas aos diferentes

niveis de aprendizagem existentes em uma mesma escola ou rede.

Assim, ¢é possivel distinguir quatro nocdes frequentemente

aproximadas no debate educacional:



Recuperacao da aprendizagem tende a designar acdes destinadas
a possibilitar ao estudante alcancar aprendizagens nao consolidadas

em determinado periodo.

e Reforco escolar normalmente corresponde a acgoes
complementares de apoio pedagdgico, muitas vezes realizadas

em horarios ou espacos adicionais.

e Recuperacao paralela refere-se a intervencdes realizadas
concomitantemente ao processo regular de escolarizacao,
geralmente dirigidas a estudantes que apresentam

dificuldades especificas.

« Recomposicao das aprendizagens, por sua vez, apresenta
alcance mais sistémico: envolve diagndstico, curriculo,
avaliacao, mediacao pedagdgica, organizacao do tempo e dos
agrupamentos, materiais e formacao dos profissionais. Nao
constitui apenas uma atividade suplementar, mas pode

modificar a propria organizacao do processo de ensino.

Essa interpretacdao encontra respaldo no Pacto Nacional pela
Recomposicdo das Aprendizagens. O Decreto n°® 12.391/2025 prevé
identificacao das defasagens, reorganizacao curricular, avaliacao

diagndstica formativa, monitoramento e formacgao continuada.

O Guia de Reorganizacao Curricular para Recomposicao das
Aprendizagens do MEC reforca essa perspectiva ao organizar a
politica em eixos relacionados a curriculo, avaliacao e mediacao

pedagdgica, materiais didaticos e formacao continuada.

A recomposicao, portanto, nao deve ser entendida como suspensao

do curriculo para “voltar ao conteudo perdido”. Tal procedimento



poderia produzir um efeito paradoxal: quanto maior a defasagem,
mais distante ficaria o estudante do curriculo de seu ano de
escolaridade. A questao pedagdgica consiste em identificar
conhecimentos estruturantes e integra-los as aprendizagens

previstas para a etapa em que o estudante se encontra.

2.3. Curriculo, Avaliacdao e Recomposicao

O curriculo ndo é apenas uma lista de conteudos. Ele envolve
selecdao, organizacao, distribuicao e legitimacao de conhecimentos,
habilidades, praticas e experiéncias. Por isso, politicas de

recomposicao interferem necessariamente no curriculo.

Quando uma rede define habilidades prioritarias, reorganiza
sequéncias didaticas, cria avaliacdes diagnodsticas ou estabelece
materiais especificos para determinados anos, esta realizando
decisdes curriculares. O processo torna-se especialmente sensivel
quando a pressao por resultados externos conduz a concentracao do

ensino em habilidades avaliadas.

A legislacdo recente procura evitar essa reducdo. A Lei n° 15.247/2025
estabelece, entre seus principios, o pluralismo de ideias e
concepcdes pedagodgicas, a autonomia pedagdgica do professor e
das instituicdes e a valorizacao dos profissionais da educacao.
Também prevé a centralidade dos processos de ensino-

aprendizagem e das necessidades das escolas.

Essa formulacao € relevante porque evidencia uma tensao
estrutural: politicas nacionais precisam produzir referéncias comuns
para assegurar direitos, mas nao podem eliminar a capacidade das

escolas de interpretar e contextualizar essas referéncias.



A literatura sobre formacao e curriculo no campo da alfabetizacao
identifica essa tensao. Pesquisas sobre politicas nacionais
demonstram que documentos oficiais influenciam os discursos
formativos e as praticas curriculares, mas também sao
recontextualizados pelos professores nas condi¢cdes concretas das

escolas (Nunes et al.,, 2024).

A recomposicao, nesse sentido, nao deveria significar apenas
“‘cumprir o curriculo minimo”. Seu desafio consiste em garantir
aprendizagens fundamentais sem empobrecer a experiéncia
curricular. Na alfabetizacao, isso significa assegurar a apropriagao do
sistema de escrita, mas também preservar leitura literaria, producao
textual, oralidade, conhecimentos sobre diferentes géneros e

participacao em praticas sociais de linguagem.

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, articulada a andlise de dados educacionais
secundarios publicados. Nao foram realizados procedimentos de
campo, entrevistas, questionarios, observacdes ou intervencdées com

participantes.

A abordagem qualitativa foi adotada porque o problema exige
compreender relagdes conceituais, politicas e pedagdgicas
presentes na producao cientifica e nos documentos educacionais.
Gerhardt e Silveira (2009) situam a pesquisa qualitativa no campo
das investigacdes voltadas a compreensao dos significados e
caracteristicas de fendmenos que nao podem ser reduzidos
exclusivamente a mensuracao quantitativa. A natureza bibliografica

decorre do exame de producdes cientificas; a dimensao documental



decorre da analise de leis, decretos, documentos curriculares,

relatorios e publicacdes institucionais.

O levantamento bibliografico considerou buscas realizadas em
SciELO Brasil, Portal de Peridodicos CAPES e Google Académico,
complementadas pela consulta direta aos portais oficiais do
Ministério da Educacao e do Inep. Foram empregados descritores e
combinacoes como: “recomposicao das aprendizagens”;
“alfabetizacao”; “alfabetizacao na idade certa”; “formacao continuada
de professores”; ‘“curriculo e alfabetizacao”; “politicas de

alfabetizacao”; “recomposicao das aprendizagens e alfabetizacao”; e

“aprendizagem e alfabetizacao”.

Considerando que o conceito de recomposi¢cao ganhou centralidade
principalmente a partir da pandemia, a busca de literatura
diretamente relacionada ao termo privilegiou o periodo de 2020 a
2026. Obras classicas anteriores a esse intervalo foram incluidas
quando indispensaveis a fundamentacao dos conceitos de

alfabetizacao, letramento, formacao docente e metodologia.

Foram adotados como critérios de inclusao: a) artigos cientificos
publicados em periddicos académicos; b) livros e capitulos de
reconhecida relevancia para o campo; c) teses e dissertacdes
pertinentes ao objeto; d) documentos oficiais brasileiros; e) relatorios
e bases de dados educacionais produzidos por instituicdes publicas
ou instituicdes cientificas reconhecidas; e f) trabalhos que
apresentassem relacao direta com pelo menos uma das dimensdes

do problema de pesquisa.

Foram excluidos materiais opinativos sem fundamentacao

académica, textos duplicados, paginas sem autoria ou procedéncia



institucional verificavel, publicacdes sem relacao direta com o objeto
e materiais cujo conteudo nao permitisse verificar adequadamente

sua origem.

A analise foi organizada em trés categorias construidas a partir dos

objetivos da pesquisa e confrontadas com o corpus:

1. Concepgoes de alfabetizacao, aprendizagem e

recomposicao;

2. Politicas, avaliacdao, dados e desigualdades educacionais;

3. Curriculo, formacao continuada e praticas pedagodgicas.

Para a analise da literatura, documentos e textos selecionados,
utilizou-se a analise tematica como procedimento de identificacao,
organizacao e interpretacao de padrbes de significado. Braun e
Clarke (2006) caracterizam a analise tematica como abordagem
flexivel para identificar e interpretar padrdes em conjuntos de dados

qualitativos.

Na dimensao documental, considerou-se a necessidade de
interpretar os documentos em seu contexto de producao, finalidade
institucional e funcao normativa ou orientadora. A analise nao tratou
documentos normativos, dados estatisticos e literatura cientifica
como fontes equivalentes. As leis e decretos foram utilizados para
identificar principios, objetivos e responsabilidades institucionais; os
dados do Inep foram utilizados como evidéncias estatisticas; e a
producao cientifica foi mobilizada para interpretacao conceitual e

critica.



O principal conjunto de dados quantitativos analisado foi o
Indicador Crianca Alfabetizada (ICA), produzido pelo Inep. O
indicador expressa o percentual de estudantes do 2° ano do Ensino
Fundamental que atingiram o padrao nacional de alfabetizacao. O
padrao foi estabelecido em 743 pontos na escala de alfabetizacao do

Saeb.

A pesquisa apresenta limitacdes. A primeira consiste na propria
natureza bibliografica e documental, que nao permite observar
diretamente como professores implementam politicas de
recomposicao em diferentes contextos escolares. A segunda decorre
da heterogeneidade das politicas estaduais e municipais, que nao
podem ser plenamente representadas por indicadores nacionais. A
terceira esta relacionada ao fato de que indicadores padronizados
capturam determinados resultados de aprendizagem, mas nao

esgotam a complexidade dos processos de alfabetizacao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Recomposicdao e Alfabetizacao: Aproximacao Politica e

Diferenciacao Conceitual

O primeiro resultado da analise consiste na identificacao de uma
aproximagao crescente entre as agendas de recomposicao das
aprendizagens e alfabetizacao. Essa aproximacao nao é apenas

discursiva: ela estad formalizada nos documentos oficiais.

O CNCA estabelece simultaneamente o objetivo de alfabetizar as
criancas ao final do segundo ano e a necessidade de desenvolver
acOes de recomposicao para aquelas que nao alcancaram padroes

o

adequados. A Lei n° 15.247/2025 explicita essa articulacdo ao

estabelecer medidas de recomposicao com foco na alfabetizacao e



na ampliacao das competéncias de leitura e escrita ao longo dos

anos iniciais.

Entretanto, os conceitos permanecem distintos. Alfabetizacao
constitui processo de aprendizagem da escrita e da leitura;
recomposicao constitui estratégia de politica e acao pedagdgica
destinada a enfrentar aprendizagens nao consolidadas ou

defasagens identificadas.

A distincao é fundamental porque evita duas reducdes. A primeira
seria tratar toda alfabetizacao como recomposicao, ignorando que
criancas precisam ser alfabetizadas mesmo quando nao
apresentam defasagem. A segunda seria considerar toda
recomposicao como alfabetizacdao, desconsiderando que ela
abrange diferentes componentes curriculares e etapas da educacao

basica.

Na alfabetizacao, essa distincao produz uma consequéncia pratica: a
recomposicao deve ser realizada a partir de um diagndstico do
percurso de cada crianca. O professor nao pode simplesmente
repetir as atividades previstas anteriormente. Precisa compreender
quais habilidades foram consolidadas, quais permanecem em
desenvolvimento e quais conhecimentos estruturantes precisam ser

mobilizados.

Nesse ponto, a contribuicdao de Soares (2016; 2020) torna-se
especialmente relevante. Se alfabetizacao envolve diferentes facetas,
recompor nao significa apenas recuperar o dominio de
correspondéncias grafofonémicas. A intervencao precisa contemplar
leitura, escrita, compreensao, producao textual e participacao em

praticas de linguagem.



O padrao nacional definido pelo Inep reforca essa
multidimensionalidade. As orientagcdes técnicas para a avaliagcao da
alfabetizacdao organizam a matriz em trés eixos: apropriacao do

sistema de escrita alfabética, leitura e producao textual.

Desse modo, a recomposicao da alfabetizacdao nao pode ser
confundida com treinamento para uma avaliacdo. O indicador
fornece uma referéncia nacional para monitoramento, mas o

trabalho pedagodgico exige diagndstico mais amplo.

4.2. Avancos nos Indicadores e Permanéncia das Desigualdades

Os dados nacionais mais recentes revelam evolucao no percentual
de criancas consideradas alfabetizadas segundo o padrao nacional.
O resultado passou de 56% em 2023 para 59,2% em 2024 e alcancou
66% em 2025. Em 2025, o resultado nacional superou a meta de 64%

estabelecida para aquele ano.

O avanco € relevante, mas nao deve ser interpretado como evidéncia
de que o problema esteja resolvido. A meta nacional para 2030
permanece acima de 80%, e a distribuicao territorial apresenta

diferencas importantes.

Dados consolidados de 2025 mostram, por exemplo, resultados de
84% no Ceara, 80% em Goias e Parana, 77% no Espirito Santo e Piaui,
enguanto Sergipe registrou 50%, Bahia 55%, Amazonas e Roraima
57%, Para 58% e Santa Catarina 59%. Sete unidades federativas

permaneceram abaixo de 60%.

Esses resultados demonstram que a média nacional nao é suficiente

para compreender o problema. O mesmo percentual agregado



pode ocultar realidades escolares e territoriais profundamente

distintas.

A desigualdade também aparece na escala municipal. Segundo
dados analisados pelo Tribunal de Contas da Unido a partir do Inep,
O NUumero de municipios com indicador igual ou inferior a 50% caiu
de 1449 em 2024 para 595 em 2025. Embora o movimento
represente avanco, ainda significa que 595 municipios

permaneceram em situacao critica segundo esse parametro.

O dado produz uma consequéncia importante para a politica de
recomposicao: estratégias homogéneas podem ser insuficientes.
Redes com diferentes condicdes socioecondmicas, capacidades
institucionais, trajetdrias de formacao docente e resultados

educacionais necessitam de diferentes formas de apoio.

(e]

A equidade, portanto, precisa ocupar posicao central. A Lel n
15.247/2025 estabelece o enfrentamento das desigualdades

regionais, socioeconémicas e étnico-raciais como diretriz do CNCA.

A politica de recomposicao precisa, portanto, combinar um padrao
nacional de direito a aprendizagem com capacidade local de

interpretacao e intervencao.

4.3. Avaliacdao: Instrumento de Diagnoéstico ou Mecanismo de

Responsabilizacao?

Outro resultado identificado diz respeito a centralidade da avaliacao.
O CNCA e o Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens

atribuem papel importante a avaliacao diagndstica e formativa.



Essa orientacdao €& pedagogicamente relevante porque permite
conhecer o ponto de partida dos estudantes. Contudo, a avaliacao

pode assumir func¢des diferentes conforme o modo como € utilizada.

Quando utilizada para diagnosticar aprendizagens e reorganizar o
ensino, contribui  para a recomposicao. Quando utilizada
predominantemente para classificar escolas, redes ou professores,

pode induzir praticas de estreitamento curricular.

A propria existéncia de um indicador nacional exige essa cautela. O
ICA foi criado para permitir monitoramento comparavel do
percentual de estudantes que alcancam determinado padrao. Ele
nao foi concebido como medida total da alfabetizacao ou como
substituto da avaliacao realizada pelos professores. O Inep define o
indicador como percentual de estudantes do 2° ano que atingiram o

padrao nacional de alfabetizacao.

Consequentemente, a formacao continuada precisa preparar
professores e gestores para interpretar dados de avaliacao, e nao
apenas para aplica-los. O professor precisa transformar informacoes

avaliativas em decisdes curriculares e didaticas.

Esse movimento aproxima avaliacao e planejamento. A avaliacao
deixa de ocorrer somente ao final do processo e passa a alimentar a
organizacao das atividades, a diferenciacao pedagodgica e o

acompanhamento da progressao.

4.4. Implicacoes Curriculares da Recomposic¢ao

A analise documental mostra que a politica nacional nao trata

recomposicao como simples acréscimo de aulas. O Pacto prevé



reorganizac¢ao curricular e inovagao na organizacao curricular dos

sistemas e propostas pedagodgicas das unidades educacionais.

Essa orientacao produz pelo menos quatro implicagoes:

e A primeira é a necessidade de priorizacao curricular. Diante de
defasagens, a escola precisa identificar aprendizagens

estruturantes sem eliminar conhecimentos relevantes.

e A segunda refere-se a progressiao das aprendizagens. A
recomposicao nao deve estabelecer uma oposicao entre
“conteldo antigo” e “conteldo atual”. E necessario criar
conexdes entre conhecimentos prévios e aprendizagens

previstas para o ano escolar.

e A terceira é a flexibilizacao das formas de agrupamento e
mediacao. Experiéncias analisadas na literatura apontam o
reagrupamento de  estudantes segundo niveis de
aprendizagem como uma das estratégias possiveis, desde que
utilizado de modo pedagdgico e nao como mecanismo

permanente de segregacao.

e A quarta é a articulacao entre curriculo e contexto. O
curriculo prescrito precisa ser reinterpretado a luz das
necessidades dos estudantes, das condi¢cdes da escola e dos

conhecimentos profissionais dos docentes.

A literatura sobre politicas de alfabetizacao confirma que
documentos oficiais influenciam as praticas, mas nao determinam
mecanicamente o curriculo realizado. As escolas e professores

recontextualizam as orientacdes recebidas (Nunes et al., 2024).



Assim, uma politica eficaz de recomposicdao nao deve apenas
entregar materiais e sequéncias de habilidades. Precisa ampliar a
capacidade das escolas de analisar seus proprios dados e tomar

decisdes curriculares fundamentadas.

4.5. Formacao Continuada Como Condicao de Implementacao

O terceiro eixo de analise evidencia que a formacao continuada

ocupa posicao estrutural nas politicas de recomposicao.

O Decreto n° 12.391/2025 determina que os entes que aderirem ao
Pacto devem ofertar formacao continuada aos profissionais da
educacao, com foco no desenvolvimento de capacidades
necessarias a implementacao das praticas pedagodgicas e de gestao

relacionadas a recomposicao.

Essa previsao é coerente com a literatura sobre desenvolvimento
profissional. Gatti (2003) demonstra que a formacao continuada nao
produz mudancas simplesmente pela transmissao de conteudos. As
transformacdes  dependem das  condicdes institucionais,

profissionais, culturais e subjetivas que envolvem os docentes.

No campo da alfabetizacao, pesquisas sobre o PNAIC também
evidenciam a centralidade da formacao continuada e sua relacao
com curriculo, avaliacao e praticas pedagdgicas. Amaral (2015)
identifica desafios relacionados as condicdes materiais e
pedagdgicas de implementacao, enquanto estudos documentais
sobre o PNAIC destacam questdes relacionadas a formacao do

alfabetizador e a organizacao curricular (Nunes et al, 2017).

A formacao necessaria a recomposicao nao pode ser reduzida a

cursos rapidos sobre instrumentos avaliativos. Pelo menos quatro



dimensodes precisam estar presentes:

A primeira é o conhecimento sobre alfabetizacao, incluindo

sistema de escrita, leitura, producao textual, compreensao e

letramento.

e A segunda ¢é a capacidade de interpretar dados de
aprendizagem, transformando resultados avaliativos em

decisbes pedagodgicas.

e A terceira € o conhecimento curricular, permitindo identificar
aprendizagens estruturantes e estabelecer relagcdes entre
habilidades.

e A guarta é a reflexao sobre a pratica, criando espacos coletivos
para que professores analisem problemas reais de suas turmas,

compartilhem estratégias e avaliem os efeitos das intervencoes.

Nessa perspectiva, formacao continuada nao deve ser
compreendida como treinamento para executar uma politica. Ela
precisa constituir espaco de desenvolvimento profissional e

construcao coletiva de respostas pedagogicas.

Esse ponto é particularmente importante porque a propria literatura
sobre formacao evidencia a existéncia de tensdes entre politicas
formativas centralizadas e conhecimentos construidos pelos
professores. A pesquisa sobre politicas de alfabetizacdao mostra que
os discursos oficiais podem orientar praticas, mas sao também

recontextualizados nas escolas.

A formacao, portanto, precisa produzir dialogo entre conhecimento

cientifico, conhecimento curricular, dados educacionais e



experiéncia profissional.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A questao que orientou este estudo foi: como a recomposicao das
aprendizagens tem sido relacionada a alfabetizacao na idade certa
no contexto educacional brasileiro e quais implicacdes essa relacao
produz para o curriculo e para a formacao continuada de

professores?

A analise permite responder que essa relagcdao se tornou
progressivamente mais explicita na politica educacional brasileira. A
alfabetizacao constitui um objetivo estruturante do direito a
educacao, enquanto a recomposicao aparece como estratégia
destinada a enfrentar aprendizagens nao consolidadas e
defasagens, especialmente entre estudantes que nao atingiram

padrdes adequados de alfabetizacao.

O primeiro objetivo especifico foi respondido pela analise conceitual.
A literatura demonstra que alfabetizacao, letramento, recuperacao,
reforco e recomposicao nao devem ser tratados como sindnimos. A
alfabetizacao envolve a apropriacdao da escrita e da leitura; o
letramento amplia essa discussao para 0s usos sociais da linguagem,;
e a recomposicao constitui estratégia sistémica de enfrentamento
de defasagens, envolvendo diagnostico, curriculo, avaliacao,

mediacao e acompanhamento.

O segundo objetivo foi desenvolvido mediante analise de
documentos e dados educacionais. O Indicador Crianca Alfabetizada
revela avanco nacional, passando de 56% em 2023 para 59,2% em

2024 e 66% em 2025. Entretanto, as diferencas entre unidades



federativas e municipios demonstram que o crescimento agregado

nao elimina as desigualdades.

O terceiro objetivo evidenciou que as politicas de recomposicao
produzem implicacdes diretas sobre curriculo e formacao docente. A
recomposicao exige priorizagcao de aprendizagens, reorganizacao do
planejamento, uso formativo da avaliacao, diferenciacao pedagdgica
e acompanhamento da progressao dos estudantes. Para que essas
acdes Nao se reduzam a aplicagao de materiais ou a preparagao para
avaliacdes externas, € necessaria formacao continuada articulada ao

cotidiano das escolas.

A principal contribuicao analitica do estudo consiste em sustentar
que a recomposicao das aprendizagens e a alfabetizacdo na idade
certa devem ser compreendidas como agendas articuladas, mas
nao equivalentes. A alfabetizacdao representa um direito e um
processo de aprendizagem; a recomposicao representa uma
resposta pedagdgica e politica diante de aprendizagens nao
consolidadas. Confundir os conceitos pode produzir politicas
excessivamente centradas em indicadores ou praticas pedagdgicas

orientadas pela repeticao de conteudos.

Para o curriculo, a implicacao central € a necessidade de evitar tanto
a fragmentacao quanto a aceleracao indiscriminada. Recompor nao
significa abandonar o curriculo do ano em curso para retornar ao
curriculo anterior, mas criar condi¢cdes para que conhecimentos
estruturantes sejam retomados e integrados as novas

aprendizagens.

Para a formacao continuada, a implicacao € igualmente significativa.

Professores precisam de formacao que articule conhecimentos



sobre alfabetizacdo e letramento, avaliacdao diagndstica,
interpretacao de dados, planejamento, diferenciacao pedagdgica e
desenvolvimento curricular. Essa formacao deve considerar os
conhecimentos profissionais dos docentes e as condi¢cdes concretas

de trabalho, evitando modelos exclusivamente transmissivos.

Para as politicas publicas, os dados indicam a necessidade de
combinar padrdes nacionais e apoio diferenciado aos territorios. A
existéncia de um indicador nacional contribui para o
monitoramento do direito a alfabetizacdo, mas a reducao das
desigualdades exige politicas que considerem capacidades

institucionais e contextos locais.

O estudo apresenta Ilimitagcdes decorrentes de seu carater
bibliografico e documental. Nao foi possivel analisar diretamente as
praticas docentes, os processos de implementacao em escolas
especificas ou as percepcdes de professores e gestores. Também
nao se pode atribuir causalidade entre politicas de recomposicao e
evolucao dos indicadores de alfabetizagao, uma vez que o desenho

da pesquisa nao permite esse tipo de inferéncia.

Novas pesquisas podem aprofundar a analise por meio de estudos
comparativos entre redes municipais e estaduais, investigacoes
sobre programas de formacao continuada vinculados a
recomposicao, estudos sobre a utilizacao pedagodgica do Indicador
Crianca Alfabetizada e pesquisas que examinem como diferentes

escolas recontextualizam as orientacdes curriculares nacionais.

Em sintese, o desafio brasileiro nao consiste apenas em aumentar o
percentual de criancas alfabetizadas, mas em assegurar que

politicas de alfabetizacao e recomposicao produzam aprendizagens



substantivas, equitativas e sustentaveis. Para isso, avaliagcao, curriculo
e formacao continuada precisam ser concebidos como dimensdes
articuladas de uma politica educacional comprometida com o

direito de aprender.
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