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RESUMO

A inclusao de estudantes com necessidades educacionais especiais
Nno ensino regular &€ uma diretriz das politicas educacionais
brasileiras, mas sua efetivacao enfrenta desafios e revela
possibilidades no cotidiano escolar. Este estudo teve como objetivo
sintetizar a producao cientifica indexada na base SciELO sobre os
desafios e as possibilidades da inclusao desses estudantes no ensino
regular. Trata-se de uma revisao sistematica conduzida segundo a
declaracao PRISMA 2020, com busca na Scientific Electronic Library
Online (SciELO) em outubro de 2026, combinando descritores sobre
educacao inclusiva, necessidades educacionais especiais € ensino
regular por meio de operadores booleanos. Foram identificados 58
registros; destes, 33 foram excluidos na triagem por foco especifico e
25 compuseram a sintese. Os achados foram organizados em quatro
eixos: politicas publicas; formacao de professores e colaboracao;
praticas pedagogicas, curriculo e atendimento educacional
especializado; e desafios e possibilidades no cotidiano escolar. Os
estudos convergem ao apontar que a garantia do acesso nao
assegura, por si so, a permanéncia e a aprendizagem, e que a
descontinuidade das politicas, as lacunas na formacao docente e a
falta de infraestrutura constituem os principais desafios. Entre as
possibilidades, destacam-se a colaboracdao entre a educacao
especial e o ensino regular, o planejamento individualizado
integrado ao curriculo comum e a transformacao das concepcgoes
dos professores. Conclui-se que a inclusao se realiza como processo
coletivo, que articula politica, formacao e pratica pedagogica.
Palavras-chave: Educacao inclusiva; Educacao especial;
Necessidades educacionais especiais;, Ensino regular; Formacao de

professores.



ABSTRACT

The inclusion of students with special educational needs in regular
education is a guideline of Brazilian educational policies, but its
implementation faces challenges and reveals possibilities in
everyday school life. This study aimed to synthesise the scientific
production indexed in the SciELO database on the challenges and
possibilities of including these students in regular education. This is
a systematic review conducted according to the PRISMA 2020
statement, with a search of the Scientific Electronic Library Online
(SCIELO) in October 2026, combining descriptors on inclusive
education, special educational needs and regular education through
Boolean operators. A total of 58 records were identified; of these, 33
were excluded during screening for specific focus and 25 formed the
synthesis. The findings were organised into four axes: public policies;
teacher education and collaboration; pedagogical practices,
curriculum and specialised educational services; and challenges and
possibilities in everyday school life. The studies agree that
guaranteeing access does not, in itself, ensure permanence and
learning, and that the discontinuity of policies, the gaps in teacher
education and the lack of infrastructure constitute the main
challenges. Among the possibilities, collaboration between special
and regular education, individualised planning integrated into the
common curriculum, and the transformation of teachers
conceptions stand out. Inclusion is achieved as a collective process
that articulates policy, education and pedagogical practice.
Keywords: Inclusive education; Special education; Special

educational needs; Regular education; Teacher education.

1. INTRODUCAO



A inclusao de estudantes com necessidades educacionais especiais
Nno ensino regular consolidou-se, nas ultimas décadas, como
principio orientador das politicas educacionais no Brasil. A partir da
Declaracao de Salamanca, da Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusao,
O acesso dessa populagao as escolas comuns ampliou-se de forma
expressiva, deslocando o debate do direito de matricula para a

qualidade da escolarizagcao efetivamente oferecida.

E preciso distinguir, nesse debate, a integracdo da inclusdo.
Enquanto a integracao pressupde que o estudante se adapte a uma
escola que permanece inalterada, a inclusdao implica a
transformacao da proépria escola, de seu curriculo e de suas praticas,
para acolher a diversidade de todos os estudantes. Essa distin¢cao
conceitual é decisiva, pois desloca a responsabilidade pela
aprendizagem do estudante, considerado isoladamente, para o
conjunto das relacdes, dos recursos e das condicdes oferecidas pela
instituicdo. E a partir dessa perspectiva que se analisam, a seguir, os

desafios e as possibilidades identificados na producao cientifica.

Esse avanco, contudo, nao encerra as tensdes. A inclusao de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista em escolas comuns
gera tensbes e desafios e exige o enfrentamento de
questionamentos sobre as possibilidades de escolarizacdao desse
publico (Feltrin; Oliveira, 2026). O cotidiano escolar revela, assim, a

distancia entre as intencdes legais e as praticas pedagdgicas.

A propria estabilidade das politicas tornou-se objeto de disputa. A
proposta de uma nova politica de educacao especial afeta a
educacao inclusiva e interfere no direito igualitario de acesso e

permanéncia de todos os alunos no ensino regular (Souza; Santana;



Souza, 2025). Diante desse cenario de avancgos e retrocessos, torna-se
necessario compreender o que a producao cientifica tem

identificado como desafios e possibilidades da inclusao.

Assim, o objetivo deste estudo foi sintetizar, por meio de uma revisao
sistematica da producao indexada na base SciELO, as evidéncias
sobre os desafios e as possibilidades da inclusao de estudantes com
necessidades educacionais especiais no ensino  regular,
organizando-as em torno das politicas publicas, da formacao de

professores, das praticas pedagdgicas e do cotidiano escolar.

2. METODOLOGIA

2.1. Tipo de Estudo

Trata-se de uma revisao sistematica da literatura, conduzida e
relatada segundo as recomendacdes da declaracao PRISMA 2020
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses), adaptada a pesquisa educacional. A pergunta norteadora
foi: o que a producao cientifica indexada na base SciELO aponta
sobre os desafios e as possibilidades da inclusao de estudantes com
necessidades educacionais especiais No ensino regular? A estratégia
foi construida segundo os componentes inclusao (educacao
inclusiva), populacao (estudantes com necessidades educacionais
especiais) e contexto (ensino regular). O protocolo nao foi registrado

previamente em plataforma publica.

2.2. Fonte de Dados e Estratégia de Busca

A busca foi realizada na Scientific Electronic Library Online (SciELO)
em 16 de outubro de 2026. Foram combinados termos em

portugués, espanhol e inglés, articulados pelos operadores



booleanos OR (dentro de cada conceito) e AND (entre conceitos),
conforme o Quadro 1. Ndo se aplicou restricao de data; os registros

recuperados abrangeram o periodo de 2004 a 2026.

Quadro 1. Estratégia de busca utilizada na base SciELO

#1 ("educacao inclusiva" OR “inclusao escolar”
OR "inclusao educacional" OR “educacion inclusiva”
OR "inclusion escolar" OR "inclusive education")
AND
#2 ("necessidades educacionais especiais"
OR "necessidades educativas especiais" OR “educacao especial”
OR deficiéncia OR “necesidades educativas especiales”
OR "educacion especial" OR discapacidad
OR "special educational needs")
AND
#3 ("ensino regular" OR "escola regular" OR “classe comum”
OR "ensino comum" OR “escuela regular”
OR "educacion regular" OR "regular education" OR "mainstream")

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

2.3. Critérios de Elegibilidade

Foram incluidos artigos cientificos indexados na SciELO que
abordassem o processo de inclusao de estudantes com
necessidades educacionais especiais no ensino regular em pelo
menos um dos eixos de analise: politicas publicas; formacao de
professores e colaboracdo; praticas pedagdgicas, curriculo e
atendimento educacional especializado; ou desafios e possibilidades
Nno cotidiano escolar. Foram considerados estudos em portugués,

espanhol e inglés, sem restricao de data.

Foram excluidos, em trés categorias: (A) estudos centrados em uma

deficiéncia ou publico especifico como recorte principal, ou em



experiéncias pontuais, sem discussao do processo geral de inclusao;
(B) estudos com foco em areas terapéuticas ou de reabilitacao, como
terapia ocupacional e fonoaudiologia; e (C) estudos centrados em
uma disciplina, recurso ou tecnologia especifica, como a educacao

fisica, os objetos de aprendizagem ou as avaliacdes em larga escala.

2.4. Selecao dos Estudos e Extracao dos Dados

A busca retornou 58 registros, todos exportados com resumo e
triados pela leitura dos titulos e resumos, por um revisor, segundo os
critérios de elegibilidade. Na triagem, 33 registros foram excluidos e
25 foram incluidos na sintese. De cada estudo foram extraidos
autoria, ano, periddico e eixo tematico. O fluxo de selecao esta na
Tabela 1, os motivos de exclusao na Tabela 2 e a decisao sobre cada
um dos 58 registros no Apéndice A. Os achados foram analisados
por sintese narrativa, e a fundamentacao utilizou citacdes indiretas,
com parafrase das ideias dos autores a partir dos resumos, no

sistema autor-data da ABNT NBR 10520:2023.

Tabela 1. Fluxo de identificacao e selecao dos estudos (PRISMA

2020)
Etapa n
Identificacdo: registros recuperados na SCiELO 58
Triagem: registros triados por titulo e resumo 58
Triagem: registros excluidos 33
Elegibilidade: estudos avaliados na integra 25
Inclusdo: estudos incluidos na sintese 25

Fonte: elaborado pelos autores (2026).



Tabela 2. Motivos de exclusao na triagem

Motivo de exclusao n

A — Foco em uma deficiéncia/publico especifico ou 19
experiéncia pontual

C - Foco em disciplina, recurso ou tecnologia especifica 9
B — Foco em areas terapéuticas ou de reabilitacao 5
Total 33

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os 25 estudos incluidos foram publicados entre 2006 e 2026, em
periddicos brasileiros das areas de educacao e de educacao especial,
com destaque para a Revista Brasileira de Educacao Especial.
Predominaram as pesquisas qualitativas, incluindo estudos
documentais, entrevistas, pesquisa-acao, estudos de caso e analise

de concepcdes. O Quadro 2 apresenta a caracterizacao dos estudos.

Quadro 2. Caracterizacao dos estudos incluidos

Autoria (ano) Periédico Eixo tematico

Guarinello et al. (2000) Rev. Bras. Educ. Especial = Formacao e
colaboracao

Ferreira (2007) Educacao e Pesquisa Cotidiano escolar

Luiz; Bortoli; Floria- Rev. Bras. Educ. Especial = Cotidiano escolar
Santos (2008)

Monteiro; Manzini (2008) Rev. Bras. Educ. Especial = Cotidiano escolar



Leonardo; Bray; Rossato
(2009)

Mendes; Almeida; Toyoda

(2017)

Oliveira; Antunes; Rocha
(2011)

Sanches; Oliveira (2011)

Toledo; Vitaliano (2012)

Melo; Pereira (2013)

Briant; Oliver (2012)

Rosin-Pinola; Del Prette
(2014)

Santos; Matos; Sadim
(2017)

Santos; Mendes (2018)
Fantacini; Dias (2015)

Nunes; Saia; Tavares
(2015)

Glat (2018)

Bezerra (2020)
Rosa; Lima (2022)

Mendonca; Viana;
Nascimento (2023)

Rev. Bras. Educ. Especial

Educar em Revista

Ensaio: Pesg. em Educ.

em Ciéncias

Psicologia: Teoria e
Pesquisa

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial
Rev. Bras. Educ. Especial

Psicologia: Ciéncia e
Profissao

Rev. Bras. Educ. Especial

Rev. Bras. Educ. Especial
Rev. Bras. de Educacao

Educacao e Pesquisa

Cotidiano escolar

Formacao e
colaboracao

Formacao e
colaboracao

Cotidiano escolar

Formacao e
colaboracao

Formacao e
colaboracao

Praticas
pedagdgicas

Formacao e
colaboracao

Praticas e AEE

Politicas publicas
Praticas e AEE

Cotidiano escolar

Formacao e
colaboracao

Politicas publicas
Politicas publicas

Praticas e AEE



Soares; Ribeiro (2023) Educacao e Pesquisa Politicas publicas

Dantas; Farias; Bezerra Rev. Bras. Educ. Especial Formacao e
(2024) colaboracao
Souza; Santana; Souza Rev. Bras. de Educacao Politicas publicas
(2025)

Gomes-Silva; Mendes Educacao em Revista Praticas e AEE
(2025)

Feltrin; Oliveira (2026) Rev. Bras. Educ. Especial = Praticas e AEE

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

3.1. Politicas Publicas de Educacao Inclusiva e o Lugar do Ensino

Regular

As politicas publicas constituem o pano de fundo dos desafios da
inclusao, e a sua descontinuidade emerge como ameaca recorrente.
A proposta de alteracao da politica nacional de educacao especial
promove a descontinuidade da inclusao escolar ao reorganizar as
responsabilidades da familia, do Estado e do mercado, retomar o
modelo de educacao especial como modalidade alheia ao sistema
regular e fundamentar a avaliacdo da aprendizagem em metas

padronizadas por deficiéncia (Rosa; Lima, 2022).

Essa tendéncia de retrocesso € associada ao capacitismo. Sob o
pretenso direito de escolha entre escola regular, especializada ou
bilingue, instituido pelo Decreto n.° 10.502/2020, esconde-se uma
politica de segregacao do aluno com deficiéncia do ambiente
escolar comum, de carater discriminatorio (Soares; Ribeiro, 2023). No
mesmo sentido, a proposta da nova politica de educacao especial

afeta a educacao inclusiva e interfere no direito igualitario de acesso



e permanéncia de todos os alunos no ensino regular (Souza;

Santana; Souza, 2025).

Os efeitos das politicas também se manifestam na definicao dos
profissionais da inclusao. O profissional de apoio a inclusao escolar,
cuja designac¢ao nao € univoca, tem funcdes restritas de cuidado e
de monitoria, nao lhe cabendo questdes curriculares e didatico-
pedagodgicas, e ha um silenciamento legal quanto a formacao
exigida para o cargo (Bezerra, 2020). A ambiguidade normativa,
portanto, fragiliza a dimensao propriamente pedagdgica da

inclusao.

A proépria trajetdria histérica da expansao da inclusao ajuda a
compreender as tensdes atuais. A analise da repercussao da inclusao
escolar na imprensa, a partir de um jornal de grande circulacao
entre 1997 e 2004, mostra que as demandas dirigidas ao ensino
comum foram sendo construidas publicamente ao longo da
transicao do século XX para o XXI, em um processo que ultrapassa os
textos oficiais e envolve a opiniao publica (Santos; Mendes, 2018).
Compreender essa histdria € importante para situar os avancos e 0s
recuos das politicas como parte de uma disputa social mais ampla, e

Nao apenas como mudancas normativas pontuais.

A controvérsia entre a escola regular e a escola especial, reacendida
pelas disputas normativas recentes, sintetiza o cerne do debate
politico. Ao colocar em questao o direito igualitario de acesso e de
permanéncia de todos os estudantes no ensino regular, essa
controvérsia revela que a definicao do lugar da escolarizagao nao é
um detalhe técnico, mas uma escolha de projeto de sociedade
(Souza; Santana; Souza, 2025). A opcao pela escola comum, inscrita

na perspectiva da educacao inclusiva, associa-se a ideia de que a



convivéncia com a diferenca beneficia todos os estudantes, e nao
apenas aqueles com necessidades educacionais especiais. Essa
dimensao ética atravessa, como se vera, todos os demais eixos da

analise.

3.2. Formacao de Professores e Colaboracao Entre Educacao

Especial e Ensino Regular

A formacao docente € apontada, de modo convergente, como um
dos principais desafios. Apesar do progressivo acesso dos estudantes
publico da educacao especial as escolas regulares, um dos maiores
desafios a oferta de uma educacao de qualidade relaciona-se as
lacunas na formacao docente, e a formacao continuada contribui
para o enfrentamento dos desafios cotidianos em sala de aula
(Dantas; Farias, Bezerra, 2024). Essa lacuna manifesta-se desde a
formacao inicial, pois os cursos de licenciatura, como os de ciéncias,
carecem de disciplinas sobre educacao inclusiva nas universidades

federais (Oliveira; Antunes; Rocha, 20T1).

Diante dessa lacuna, a colaboracao entre a educacao especial e o
ensino regular desponta como principal possibilidade. A parceria
efetiva entre professores especialistas e professores do ensino
comum é fundamental, e exige a revisao das representacdes sociais
estereotipadas sobre a deficiéncia, em um processo de
conscientizacao que transforme a dinamica curricular das escolas
(Glat, 2018). Programas de colaboracao que aproximam a
universidade das escolas mostram-se uma alternativa promissora
para enfrentar os desafios da inclusao (Mendes; Almeida; Toyoda,

2011).



A colaboracao também pode assumir a forma de assessoria
especializada centrada em competéncias dos professores. A
assessoria baseada em habilidades sociais educativas € defendida
como alternativa de apoio ao professor, com vistas a melhorar a sua
interacao com todos os estudantes e a promover a inclusao de
alunos com necessidades educacionais especiais (Rosin-Pinola; Del
Prette, 2014). A formacao, nesse sentido, ultrapassa o dominio de

conteudos e alcanca as relagdes interpessoais na sala de aula.

A pesquisa colaborativa tem se mostrado um caminho fértil para
articular formacao e pratica. Um programa de formac¢ao baseado na
sistematizacdo da pesquisa colaborativa, desenvolvido com
professores que tinham alunos com deficiéncia intelectual, mostrou-
se eficaz para favorecer o processo de inclusao, ao combinar
seminarios formativos, observacao das praticas em sala e
intervencao conjunta (Toledo; Vitaliano, 2012). A formacao, nesse
formato, deixa de ser transmissao de conteudos e passa a ocorrer No

proprio contexto de trabalho do professor.

A colaboracao também se estende para além da escola, alcancando
os profissionais da saude. Na inclusao de alunos com deficiéncia
fisica, os professores reconhecem a importancia da participacao de
profissionais como os fisioterapeutas e Iindicam que essa
colaboracao favorece a inclusao, o que evidencia a necessidade de
uma rede intersetorial entre a educacao, a saude e a assisténcia
social (Melo; Pereira, 2013). A inclusao, portanto, exige articulacao

gue ultrapassa os muros da escola.

As dificuldades relatadas pelos professores, contudo, revelam a
persisténcia das lacunas de formacao. No caso dos alunos surdos no

ensino regular, os professores apontam como principais dificuldades



O proprio desconhecimento sobre a surdez e sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), além dos problemas de interacao e de
compreensao (Guarinello; Berberian; Santana, 2006). Esse achado,
somado as demais evidéncias deste eixo, confirma que a formacao
docente €, ao mesmo tempo, o principal desafio e a principal via de

possibilidade da inclusao.

3.3. Praticas Pedagdgicas, Curriculo e Atendimento Educacional

Especializado

No plano das praticas, o planejamento individualizado integrado ao
curriculo comum aparece como possibilidade concreta. A acao
coletiva voltada ao Plano Educacional Individualizado para
estudantes com Transtorno do Espectro Autista permitiu a
(re)definicao do curriculo e transformou o plano em artefato cultural
curricular, construido a partir de responsabilidade compartilhada,
promovendo participacao e aprendizagem significativa (Feltrin;
Oliveira, 2026). O curriculo, assim, deixa de ser um dado prévio e

passa a ser construido coletivamente.

O atendimento educacional especializado é, contudo, atravessado
por tensdes quanto as condicdes de ensino. As condicdes de
escolarizacao organizadas nas escolas publicas frequentemente nao
correspondem as caracteristicas especificas dos estudantes,
segundo a percepcao dos professores especialistas sobre o ensino
de alunos com deficiéncia intelectual (Fantacini; Dias, 2015). Essa
inadequacao também se manifesta na avaliagcdo, cuja
ressignificacao € necessaria para valorizar as diferencas individuais
dos estudantes com deficiéncia intelectual no contexto inclusivo

(Mendonca; Viana; Nascimento, 2023).



As estratégias pedagodgicas efetivamente utilizadas pelos
professores revelam tanto limites quanto caminhos. No cotidiano, os
professores recorrem a estratégias gerais, como aulas expositivas e
debates, e a estratégias especificas, e a inclusao requer o preparo da
comunidade escolar e a formac¢ao de uma rede de apoio na escola
(Briant; Oliver, 2012). A existéncia dessa rede de apoio &, portanto,

condic¢ao para que as praticas pedagogicas se sustentem.

A organizacao do atendimento educacional especializado nos
territérios também evidencia tensdes entre a norma e a sua
efetivacao. O mapeamento das salas de recursos multifuncionais na
rede municipal de Manaus, cotejando dados oficiais do Inep e da
secretaria de educacao, discute como esses servicos tém sido
organizados em cumprimento aos dispositivos legais de
implementacao do atendimento educacional especializado (Santos;
Matos; Sadim, 2017). A distancia entre a previsao legal e a oferta

efetiva constitui, assim, um desafio concreto de gestao.

Essa tensao aparece de modo nitido na articulacao entre o
atendimento especializado e a jornada escolar. Em escolas de
tempo integral, nas quais o estudante permanece em média sete
horas na unidade, a oferta do atendimento educacional
especializado no contraturno pode implicar a perda de direitos, seja
do proprio atendimento, seja da participacao plena nas atividades
da turma comum (Gomes-Silva; Mendes, 2025). O desenho das
politicas, quando nao integrado, pode, portanto, gerar Novos

obstaculos a inclusao em vez de supera-los.

No conjunto, o eixo das praticas pedagodgicas evidencia que o
curriculo é o terreno decisivo da inclusao. Quando o atendimento

especializado funciona de forma paralela e desarticulada do ensino



comum, reproduz-se a l6gica da separacao que a educacao inclusiva
pretende superar, quando, ao contrario, o planejamento
individualizado € integrado ao curriculo e as praticas da turma, cria-
se a possibilidade concreta de participacao e aprendizagem (Feltrin;
Oliveira, 2026; Gomes-Silva; Mendes, 2025). A inclusao, portanto, nao
se resolve apenas pela presenca de servicos especializados, mas pela

mManeira como esses servicos dialogam com o curriculo comum.

3.4. Desafios e Possibilidades no Cotidiano Escolar

No cotidiano, a distancia entre as intencdes e as praticas constitui o
cerne do problema. A investigacao sobre os procedimentos
adotados, transformados ou adaptados por uma instituicdo em sua
tentativa de incluir criancas e adolescentes com deficiéncia no
ensino regular evidencia o enigma da inclusao, que se revela na
passagem das intencdes as praticas pedagdgicas (Ferreira, 2007).
Esse enigma expressa-se na precariedade das condi¢cdes concretas

das escolas.

A falta de infraestrutura e de preparo profissional aparece como
desafio estrutural. Nem as escolas publicas nem as privadas
dispbem de infraestrutura adequada para desenvolver projetos
inclusivos, 0s recursos humanos sao uma das principais
preocupacdes e a maioria dos profissionais demonstra falta de
compreensao e de preparo para lidar com a diversidade, o que limita
as praticas inclusivas (Leonardo; Bray; Rossato, 2009). A inclusao,

nesse quadro, realiza-se de forma apenas parcial.

As concepcdes dos professores, porém, podem transformar-se ao
longo da convivéncia. Houve mudancgas nas concepcdes dos

professores do ensino fundamental em relacao a inclusao apods a



entrada de alunos com deficiéncia em suas classes, sobretudo
quanto as expectativas em relagcao ao estudante (Monteiro; Manzini,
2008). Essa plasticidade das concepcdes indica que a convivéncia

com a diferenca é, em si, formadora.

Por fim, a inclusao nao se restringe a escola, mas envolve a familia e
a superacao de preconceitos. A diversidade presente na educacao
inclusiva nao é um favor aos grupos historicamente excluidos, mas
uma luta pela humanizacao de todos, que passa pela superacao de
preconceitos e esteredtipos de todos os envolvidos e pelo esforco
coletivo de convivio com a diferenca (Nunes; Saia; Tavares, 2015). A
inclusao aparece, assim, como projeto ético e coletivo, e ndo apenas

técnico.

Os estudos centrados em publicos especificos ajudam a concretizar
os desafios e as possibilidades no cotidiano. Na inclusao de criancas
com sindrome de Down na rede regular, a revisao da literatura
identifica que os fatores que favorecem ou dificultam o processo
relacionam-se a propria escola, aos pais e ao professor, o que
reafirma o carater relacional e multideterminado da inclusao (Luiz,
Bortoli; Floria-Santos, 2008). Os desafios e as possibilidades,
portanto, nao residem no estudante, mas na rede de relacdes que o

acolhe.

A dimensao intersetorial, por sua vez, aparece como condi¢cao ainda
nao plenamente realizada. No caso de alunos com transtorno
mental, os relatos das familias indicam que profissionais da
educacao e da saude ignoraram os objetivos da educacao inclusiva e
que faltaram discussdes intersetoriais e acdes complementares para
reduzir o sofrimento dos estudantes e ampliar a sua inclusao social

(Sanches; Oliveira, 2011). A auséncia de articulacao entre os setores



converte-se, assim, em um obstaculo adicional a permanéncia e a

participacao.

3.5. Sintese dos Achados

O conjunto dos estudos permite distinguir, com clareza, os desafios
e as possibilidades da inclusao. Entre os desafios, sobressaem a
descontinuidade e o risco de retrocesso das politicas publicas (Rosa;
Lima, 2022; Soares; Ribeiro, 2023, Souza; Santana; Souza, 2025), as
lacunas na formacao inicial e continuada dos professores (Oliveira;
Antunes; Rocha, 2011; Dantas; Farias, Bezerra, 2024), a inadequacao
das condi¢cdes de ensino e de avaliacao (Fantacini; Dias, 2015;
Mendonca; Viana; Nascimento, 2023) e a falta de infraestrutura e de

preparo profissional (Leonardo; Bray; Rossato, 2009; Ferreira, 2007).

Entre as possibilidades, destacam-se a colaboracao entre a
educacao especial e o ensino regular (Glat, 2018; Mendes; Almeida;
Toyoda, 2011; Rosin-Pinola; Del Prette, 2014), o planejamento
individualizado integrado ao curriculo comum (Feltrin; Oliveira,
2026), a formacao de redes de apoio na escola (Briant; Oliver, 2012) e
a transformacao das concepcgdes e das relagdes, inclusive com a
familia (Monteiro; Manzini, 2008; Nunes; Saia; Tavares, 2015). Desafios
e possibilidades, portanto, nao se opdem:. as possibilidades

emergem precisamente do enfrentamento coletivo dos desafios.

Cabe ainda destacar que os estudos centrados em publicos
especificos, longe de contradizerem os achados gerais, reforcam-
nos. As dificuldades relatadas na inclusao de alunos surdos
(Guarinello; Berberian; Santana, 2006), com sindrome de Down (Luiz;
Bortoli; Floria-Santos, 2008), com deficiéncia fisica (Melo; Pereira,

2013) ou com transtorno mental (Sanches; Oliveira, 2011) convergem



para 0s mesmos eixos: as lacunas de formacao, a necessidade de
colaboracao intersetorial e a distancia entre a norma e a pratica. Da
mesma forma, as tensdes na organizagao do atendimento
educacional especializado, seja nos territorios, seja nas escolas de
tempo integral, mostram que o desenho das politicas interfere
diretamente nas possibilidades concretas de inclusao (Gomes-Silva;

Mendes, 2025; Santos; Matos; Sadim, 2017).

3.6. Implicacoes para a Pratica e para as Politicas Educacionais

Os achados desta revisao convergem para implicacdes concretas. No
plano das politicas publicas, a principal implicacao € a necessidade
de continuidade e de coeréncia, uma vez que a descontinuidade
normativa e o risco de retrocesso comprometem o direito de acesso
e de permanéncia no ensino regular (Rosa; Lima, 2022; Souza;
Santana; Souza, 2025). A estabilidade das diretrizes e o
financiamento sustentado sao, portanto, condicdes para que as

escolas possam planejar e consolidar praticas inclusivas.

No plano da formacao, a implicacao € a de investir tanto na
formacao inicial, hoje marcada pela auséncia de disciplinas sobre
inclusao em diversas licenciaturas, quanto na formagao continuada
e Nna assessoria realizada no proprio contexto de trabalho (Oliveira;
Antunes; Rocha, 2011; Rosin-Pinola; Del Prette, 2014; Toledo; Vitaliano,
2012). No plano da pratica, destaca-se a constituicao de redes de
colaboracao entre a educacao especial, o ensino regular e os setores
da saude e da assisténcia social, bem como o uso de instrumentos
como o Plano Educacional Individualizado articulado ao curriculo
comum (Feltrin; Oliveira, 2026; Mendes; Almeida; Toyoda, 2011; Melo;

Pereira, 2013). Essas implicacdes, tomadas em conjunto, indicam que



a inclusao exige uma politica de Estado, e nao apenas de governo,

sustentada por uma cultura escolar colaborativa.

3.7. Limitagoes

Este estudo apresenta limitacdes. A busca restringiu-se a uma unica
base de dados, a SciELO, o que privilegia a producao brasileira e
latino-americana e pode ter deixado de fora estudos indexados em
outras bases, como a CAPES, a Scopus ou a ERIC. A triagem foi feita
por um unico revisor, o protocolo nao foi registrado previamente e
nao houve avaliacao formal da qualidade metodoldgica dos estudos.
Além disso, a selecao de 17 estudos entre os 58 recuperados, embora
orientada por critérios explicitos, envolve juizo do revisor quanto ao
gue constitui o processo geral de inclusao, e estudos excluidos por
foco especifico contém contribuicdes relevantes. Recomenda-se, em
etapas futuras, registrar o protocolo no PROSPERO, ampliar a busca
para outras bases, realizar a selecao por pares e aplicar instrumentos

de avaliacao da qualidade.

Vale ainda ponderar que o corpus analisado reflete a producao
indexada na SciELO, predominantemente brasileira, qualitativa e
concentrada em periddicos de educacao especial. Essa caracteristica
confere a revisdao profundidade sobre a realidade nacional, mas
limita a comparacao com experiéncias internacionais e com estudos
de desenho quantitativo ou longitudinal. A predominancia de
estudos de caso e de analises de concepcdes, embora valiosa para
compreender os sentidos atribuidos pelos atores escolares, oferece
menos elementos sobre o efeito das estratégias inclusivas em
indicadores de aprendizagem e de permanéncia. Esse perfil da

producao constitui, em si, um achado: sinaliza a necessidade de



diversificar as abordagens metodoldgicas no campo da educacao

inclusiva brasileira.

4. CONCLUSAO

A producao cientifica indexada na SciELO indica que a inclusao de
estudantes com necessidades educacionais especiais No ensino
regular avancou no plano do acesso, mas que a garantia da
matricula ndao assegura, por si s6, a permanéncia e a aprendizagem.
Os principais desafios situam-se na descontinuidade das politicas
publicas, nas lacunas da formacao docente, na inadequacao das
condicdes de ensino e na falta de infraestrutura, desafios que se

reforcam mutuamente no cotidiano escolar.

As possibilidades, por sua vez, emergem de respostas coletivas a
esses desafios: a colaboracao entre a educacao especial e o ensino
regular, o planejamento individualizado articulado ao curriculo
comum, a constituicao de redes de apoio e a transformacao das
concepcdes dos professores e das familias. Esses elementos
sugerem que a inclusao se realiza menos como medida técnica
isolada e mais como processo cultural e coletivo de responsabilidade

compartilhada.

Cabe sublinhar, por fim, que os desafios identificados nao devem ser
lidos como argumento contra a inclusao, mas como agenda de
trabalho. A distancia entre as intencdes e as praticas, a precariedade
das condic¢des e as lacunas de formagao descrevem o que ainda falta
realizar, e ndo a inviabilidade do projeto inclusivo. As possibilidades
documentadas pela producao cientifica — a colaboracao, o
planejamento individualizado, as redes de apoio e a transformacao

das concepcdes — mostram que a inclusao é factivel quando



assumida como responsabilidade coletiva e sustentada por

condi¢oes adequadas.

Conclui-se que a efetivacao da inclusao no ensino regular depende
da articulacao entre politica, formacao e pratica pedagdgica,
sustentada pela continuidade das politicas publicas, pelo
investimento na formacao de professores e pela construcao de
culturas escolares colaborativas. Recomenda-se, para a pratica, o
fortalecimento da colaboracao entre os profissionais e a valorizacao
do planejamento individualizado; e, para a pesquisa, a realizacao de
estudos longitudinais que acompanhem os efeitos dessas

estratégias sobre a aprendizagem e a permanéncia dos estudantes.
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APENDICE A -

IDENTIFICADOS

Legenda dos motivos de exclusao: A — foco em uma deficiéncia ou
publico especifico, ou em experiéncia pontual, sem discussao do
processo geral de inclusao; B — foco em areas terapéuticas ou de

reabilitacao; C — foco em disciplina, recurso ou tecnologia especifica.

DECISAO SOBRE

OS 58 REGISTROS

A numeracao segue a ordem de exportacao da SciELO.

NO

10

11

Primeiro autor
(ano)

FELTRIN (2026)

Souza (2025)
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(2025)

Lopez Diaz (2024)
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Oliveira (2023)

Mendonga (2023)

Mamcasz-
Viginheski (2023)

Soares (2023)

Benitez (2023)

Rosa (2022)

Periédico

Rev. Bras. Educ.
Especial

Rev. Bras. de Educacao
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Cadernos Brasileiros
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Rev. Bras. Educ.
Especial

Movimento

Educacao e Pesquisa

Ciéncia &amp;
Educacao (Bauru)

Educacao e Pesquisa

Psicologia: Ciéncia e
Profissao

Rev. Bras. de Educacao
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Incluido

Incluido

Incluido

Excluido -
motivo B

Incluido

Excluido —
motivo C

Incluido

Excluido -
motivo A

Incluido

Excluido —
motivo A

Incluido
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Fonte: elaborado pelos autores (2026), a partir da exportagcao da

SciELO.
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