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RESUMO

O presente artigo trata sobre o pacote anticrime no combate ao
crime organizado no Brasil, considerando a complexidade e a
evolucao das praticas criminosos contemporaneas. Este projeto
analisa as ferramentas juridicas disponiveis as autoridades
responsaveis pelas investigacdes e pela repressao das organizagoes
criminosas, com destaque para 0s instrumentos previstos na
legislacao brasileira, - principalmente aqueles envolvidos na
obtencao de provas, como a colaboracao premiada, a infiltracao de
agentes, a acao controlada e a cooperacao entre orgaos de
investigacao. O artigo analisa a relevancia dessas ferramentas para o
enfretamento de estruturas criminosas organizadas, bem como os
limites impostos pela Constituicao Federal e pela protecao dos
direitos e garantias fundamentais. A presente pesquisa examina a
dinamica entre a eficiéncia estatal e as garantias do devido processo
legal, do contraditério, da ampla defesa, e da dignidade da pessoa
humana. Conclui-se que o aprimoramento dos instrumentos de
investigacao penal constitui medida relevante para o enfrentamento
do crime organizado, principalmente diante da capacidade de
adaptacao e expansao das organizacdes criminosas. O pacote
anticrime representa um importante salto na legislacao brasileira ao
ampliar as ferramentas de investigagcdo e prevenir a crimes
buscando tornar a atuacao do Estado mais eficiente. No entanto, a
sua aplicabilidade deve observar os principios constitucionais, para
evitar abusos, garantindo que a busca pela seguranca publica nao
resulte na violacao de direitos fundamentais. Dessa forma, o
combate ao crime organizado exige nao apenas instrumentos legais
mais eficazes, mas também integracao entre as instituicdes,
qualificacao dos agentes publicos e respeito as garantias previstas

no ordenamento juridico brasileiro.
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ABSTRACT

This article addresses the anti-crime package aimed at combating
organized crime in Brazil, taking into account the complexity and
evolution of contemporary criminal practices. This study analyzes the
legal tools available to the authorities responsible for investigating
and prosecuting criminal organizations, with an emphasis on the
instruments provided for in Brazilian law primarily those involved in
obtaining evidence, such as plea bargaining, undercover operations,
controlled operations, and cooperation among investigative
agencies. The article analyzes the relevance of these tools for
combating organized criminal structures, as well as the Ilimits
imposed by the Federal Constitution and the protection of
fundamental rights and guarantees. This research examines the
dynamics between state efficiency and the guarantees of due
process, the right to a fair hearing, the right to a full defense, and
human dignity. It is concluded that improving criminal investigation
tools is a crucial measure for combating organized crime,
particularly given the adaptability and expansion of criminal
organizations. The anti-crime package represents a significant leap
forward in Brazilian legislation by expanding investigative tools and
preventing crime, thereby seeking to make the state's actions more
efficient. However, its application must adhere to constitutional
principles to prevent abuses, ensuring that the pursuit of public
safety does not result in the violation of fundamental rights. Thus,
combating organized crime requires not only more effective legal
instruments but also inter-agency coordination, the proper training
of public officials, and respect for the guarantees enshrined in the

Brazilian legal system.
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1. INTRODUCAO

O crime organizado manifesta-se como um dos fenbmenos de
maior complexidade para Estado Brasileiro no cenario
contemporanio. Caracterizando-se pala estruturacao de funcdes
entre seus integrantes, captacao continua de recursos finaceiros e
expansao de suas atividadas por diversas regides do pais. A
legislacao nacional evolui no tratamento juridico da materia,
destacando-se a promungacédo da Lei n° 12.850/2013, que estabelece
O conceito legal de organizacao criminosa como associacao de
quatro ou mais pessoas estruturalmente ordenada para obtencao
de vantagem mediante a pratica de infracdes penais graves como

conceitua a Lei:

considera-se organizagcdo criminosa a associacdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisao de tarefas, ainda que informalmente, para obtengcao de
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que ou que sejam de carater transacional.
(BRASIL, Lei 12.850/2013, Art. 1° §1°).

Posteriormente, o ordenamento pessa por reformulacdo com a
aprovacdo da Lei n° 13.964/2019, conhecido como o Pacote
Anticrime, que altera significativamente normas do Codigo Penal e
do Codigo de Processual Penal relativas a persecurcao de faccodes
criminosa (BRASIL, 2019). Apesar dessas alteracdes legislativas,

Econémica Aplicada e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica



demonstra que a criminalidade violenta e organizada permanece
como um desafio complexo na seguranca publica, afetando de
forma despropocional grupos funeraves, como “populacao negra”
(Forum Brsileiro, 2025, p. 82). Constata-se, assim, uma lacuna na
efetividade praticas das normas, visto que o endurecimento penal
isolado nao resulta no enfraquecimento das estruturas operacionais
e finaceiras das organizacdes criminosas no pais. A presente
pesquisa justifica-se pela relevancia académica e social de analisar
até que ponto o aparato do Pacote Anticrime contribui de forma

concreta para o enfretamento ao crime organizado no Brasil.

O presente artigo estuda o impacto e a eficacia das diretrizes da Lei
n° 13.964/2019 no combate ao crime organizado no ordenamento
juridico brasileiro. Para isso, analisa a evolucao conceitual do tema,
identifica as pricimpais ferramentas penais introduzidas pela
legislacao e avalia os entraves praticos observados na seguranca
publica nacional. Metodologicamente, o trabalho adota abordagem
qualitativa, de natureza aplicada e carater exploratdria-descritivo,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliograficas e documental. O
estudo utiliza o método dedutivo a partir da analise de leis,
doutrinas, juriprudéncia e relatoérios institucionais. Por fim, o texto
estrutura-se no exame cronologicos da legislacao, seguido da
discussao sobre a efetividade e os desafios praticos de aplicacao do

Pacote Anticrime no Brasil.

2. CRIME ORGANIZADO E OS DESAFIOS DA REPRESSAO PENAL
NO BRASIL

Este topco aborda a expansao das organizacdes criminosas no pais e
os obstaculos enfretados pelas instituicdes estatais e pelo sistema de

Justica Penal para o combate das faccdes criminosas no territério



brasileiro. Nesse contexto, destacam-se em especial os parametros
fixados pela Lei n° 12.850/2013 para discutir as principais barreiras
enfretado pelos orgaos e na aplicacao pratica dos instrumentos de
investigacao. (BRASIL, 2013). Analizam-se, portanto as dificudades
operacionais e juridicas envolvidas na repressao Penal, preparando o
terreno para compeeder o impacto das inovacdes introduzidas pelo
Lei 13.964/2019, Pacote Anticrime ao combate do crime oganizado,

(BRASIL, 2019).

O conceito juridico de organizacao criminosa esta previsto na Leli
12.850/2013, que estabelece os requisitos diferenciadores das
organizacdes criminosas em relagcao a outras associacdes e a outras
praticas criminosa bastante comuns. O art. 1° §1°, da referrida norma,
prevé que configura organizagao criminosa a associacao, entre
outros elementos de 4 (quatro) ou mais pessoas, estruturalmente
ordenada e caracterizada pela a divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, e com a finalidade de obter vantagem de qualquer
natureza mediante a praticas de infracdes penais com pena maxima

superior a 4 (quatro) anos ou de carater transacional. (BRASIL, 2013).

A estrutura organizada constitui elemento fundamental para a
caracterizacao juridica do delito, nao se confundindo com o mero
concurso eventual de agentes para o cometimento de ilicitos penais.
Para a sua configuracao, exige-se permanéncia, estabilidade, divisao
funcional de tarefas e coordenacao voltada a obtencao de proveito
econdmico. Sob a otica pragmatica e doutrinaria, a dinamica dessas
faccoes assemelha-se a I6gica empresarial de mercado, na qual “a
expansao e a internacionalizacao das atividades visam maximizar os
lucros e reduzir custos operacionais, como ocorre na eliminacao de

intermediarios na cadeia do trafico de drogas (SILVA, 2021)."



Ademais, ao buscar a autossustentacao e a ampliacao de seus
dominios, as organizacdes criminosas multiplicam frentes de
atuacao que abarcam o trafico ilicito de entorpecentes e de armas, a
corrupcao, a lavagem de capitais, a exploracao clandestina de
atividades econémicas e o desvio de verbas publicas. “Por operarem
de forma intencional e sistematica contra o ordenamento juridico, o
impacto de suas condutas extrapola a esfera individual e passa a
atentar contra o proprio funcionamento regular das instituicoes

estatais” (SILVA, 2021).

O artigo 2° da Lei diz, “promover, constituir, financiar ou integrar,
pessoalmente ou por interpostas pessoas, organizacao criminosa’,
(BRASIL, 2013, art. 2°), estabelecendo pena de reclusao e multa. A
legislacao prevé causa de aumento da pena ou mesmo agravar a
pena em certas situacdes. O tratamento juridico conferindo as
organizacdes criminosas sao consideradas nao somente praticas
criminosas individualmente, mas existem estruturas organizadas

para a execucgao.

2.1. Estrutura, Atuacao e Expansao das Organizagcoes Criminosas

no Brasil

As organizacdes criminosas apresentam estruturas diferenciadas,
dependendo de suas atividades, capacidade econdmica, territorios
de atuacao e grau de organizacao interna. A divisao de atividades
permite que diferentes grupos de pessoas exercam funcoes
diferentes, mais especificas, como por exemplo, administracao
financeira, transportes, distribuicao de drogas, comunicacao,
armazenamento ou logistca de armas de fogo de grosso calibre,

recrutamento bem organizado e outras como diz citagao abaixo:



Outras formas estruturais incluem o modelo empresarial, que
transpoe métodos licitos para o crime e utiliza empresas de
fachada para dissimular atividades focadas em crimes
econémicos, como fraudes, lavagem de dinheiro, delitos
financeiros e formacao de cartéis, e o modelo endogeno, que se
caracteriza por surgir e atuar dentro das estruturas do Estado
sendo formado integral ou parcialmente por agentes publicos
corrompidos que aproveitam-se da estrutura e disponibilidade
de recursos estatais para facilitar a pratica de crime, obtengao
de Iinformagdes privilegiadas e neutralizagdo das ag¢bes
repressivas do Estado.(SILVA. 2025, p. 24).

O propdsito de toda essa organizacao e dos integrantes é
exatamente para dificultar a operacao e atuacao das autoridades,
porgue nem todas as pessoas do grupo participam diretamente na
execugao dos delitos praticados mas alguns integrantes podem
exercer atividades de comando ou financiamento, enquanto outros

desempenham tarefas operacionais estruturadas.

O crescimento territorial constitui outro grande desafios. Dados
apresentam que embora o numero geral de homicidios tenha
apresentado uma diminuicao muito grande, mas ainda ha uma
preocupacao muito grande quando trata de homicidios ocultos, do

mesmo modo que diz o Atlas da Violéncia:



De fato, quando consideramos o numero de homicidios
estimados, que incluem os homicidios ocultos, esse numero é
ainda maior. Baseado no trabalho de Cerqueira e Lins (2024)16,
em 2023, a taxa de homicidios estimados por 100 mil habitantes
do sexo feminino foi de 4.1, ao passo que a taxa de homicidios
registrados foi de 35 Ou seja, estimamos que a taxa de
homicidios de mulheres € 17,1% maior do que a calculada com
base nos registros oficiais em que a causa do obito era definida.
Em numeros absolutos, enquanto em 2023 houve 3903
homicidios femininos registrados, os estimados somariam

4.492 Isto € 589 mortes a mais.(CERQUEIRA, 2025, p.50)

O crime organizado nao deve ser analisado sob uma perspectiva
apenas local, o surgimento de redes de comunicacao, circulacao de
recursos financeiros que se movimentam em diferentes territorios
permitem que grupos de integrantes ultrapassem os limites
estaduais e municipais com facilidade: “crescer e dominar, cada vez
mais, mercados e territérios”(BUENO, 2025,p. 4). O combate ao crime
organizado exige entre outras acdes, a articulacao dos diferentes
orgaos publicos federativos principalmente quando as organizacdes

criminosas ultrapassam os limites da unidade da federacao.

2.2. Limites dos Mecanismos Tradicionais de Investigacao e

Repressao

As ferramentas tradicionais de investigacao criminal podem
apresentar limitagdes diante das organizacdes criminosas.
Geralmente, as investigacdes baseadas na identificacdao do autor de
determinado delito, 0 que pode nao alcancar os responsaveis pelo
financiamento e pelo planejamento do comando organizado. Para

superar isso oferece mecanismos especificos para a obtencao de



provas: “A promulgacdo da Lei n° 12.850/2013 representa um marco
no enfrentamento juridico-penal do crime organizado no Brasil,
sobretudo por sistematizar um conjunto de instrumentos

investigativos e processuais” (DUTRA, 2026, p. 09).

Entre os instrumentos previstos esta a colaboracao premiada, art. 3-
A; acao controlada art. 8° e a infiltracdao de agentes, art. 10, da Lei
12.850/2013, além de outros meios de investigacdo previstos no
ordenamento juridico brasileiro. (BRASIL, 2013). A infiltracdo de
agentes, por exemplo, pode ajudar a adquirir informacdes sobre a
estrutura interna da organizacao, a seus integrantes, os crimes
praticados e os recurso utilizados. Isso permite que, observados os
requisitos legais e a autorizacao judicial quando exigida, a
investigacao alcance ambientes que dificilmente seriam acessiveis

por métodos convencionais como diz Ferreira:

O instituto da infiltracdo de agentes, trata-se, portanto, de um
recurso especial de investigagcdao criminal que permite a
introdugdo de agentes policiais e funcionarios de agéncias de
inteligéncia, devidamente autorizados judicialmente, no interior
de organizagdes criminosas. Essa pratica visa colher provas que,
de outra forma, seriam de dificil obten¢cdo devido a
complexidade, hierarquia e sigilo Inerentes a essas
organizacoées.(FERREIRA. 2025, p. 20).

Entretanto, a utilizacao dessas ferramentas exige a observancias das
garantias constitucionais e das regras processuais. As investigacoes
complexas nao eliminam a necessidade de respeito ao devido
processo legal ao contraditéorio, a ampla defesa e aos direitos

fundamentais. Assim, o desafio consiste em conciliar a eficiéncia na



investigacao, legalidade e protecao das garantias fundamentais

como diz Ramos sobre a conplexidade da criminalidade:

Como brevemente ja registrado, o avanco da criminalidade
complexa representa um dos maiores desafios contemporaneos
para os Estados, exigindo respostas cada vez mais sofisticadas,
integradas e multidimensionais, mas sempre pautadas por uma
perspectiva de respeito aos direitos e garantias fundamentais
atrelados ao devido processo legal. (RAMQOS, 2025 p. 25).

Portanto, o combate ao crime organizado exige investigacao
eficientes, cooperacao entre instituicbes e respeito aos direitos
fundamentais, garantindo a aplicacao da lei e a preservacao do

Estado de Direito.

2.3. A Necessidade de Aprimoramento da Politica Criminal de

Enfretamento Ao Crime Organizado

O enfretamento do crime organizado nao depende exclusivamente
do aumento das penas. Embora exista muitos instrumento
importante, o fendmeno exige uma politica criminal mais
abrangente, as medidas necessarias encontram-se no
fortalecimento da inteligéncia policial, os compartilhamentos de
informacdes, integracao das forcas de seguranca e o aprimoramento
das técnicas de investigacao financeiras, o acordo da colaboracao
premiada deve ser colocado em pratica de acordo o arts. 3°-A, 3°-B,

3°-C da Lei 12.850/2013. (BRASIL, 2013).

O combate ao patrimdnio das organizacdes criminosas pPossui
importancia, pois a capacidade econdmica permite manutencao,

expansao das atividades ilicitas. Dessa forma, as investigacoes



devem ter nao apenas os executores das infracdes como também os
responsaveis pelo financiamento das motivacdes econdémicos. Como
diz o art. 125, 144-A do CPP, (BRASIL, 1941). Em 2024, o brasil deu um
salto muito grande, as investigacdes, tornaram-se mais rigoroso para
quem faz parte das organizag¢des criminosas com aprovacao da Lei

N° 15.035/2024 Como diz Alcantara:

Em 2024, o Brasil deu um passo perigoso em dire¢cdo a adogao
da logica atuarial no campo da politica criminal ao aprovar a Lei
n.° 15.035/2024, que criou o Cadastro Nacional de Peddfilos e
Predadores Sexuais, supostamente, com o duvidoso proposito
de facilitar o acesso a informacgao para protecao de mulheres e
criangas e prevenir novos crimes. Em realidade, essa lei apenas
permite a consulta publica do nome completo e do numero de
inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) das pessoas
condenadas por crimes contra a dignidade sexual, aplicando-se
aos seguintes tipos penais previstos no Codigo Penal49: estupro
(artigo 213); registro nao autorizado da intimidade sexual (artigo
216-B), estupro de vulneravel (artigo 217A); favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploracdao sexual de crianca
ou adolescente ou de vulneravel (artigo 218-B); media¢do para
servir a lascivia de outrem (artigo 227); favorecimento da
prostituicao ou outra forma de exploracdo sexual (artigo 228);
manutengdo de casa de prostituicao (artigo 229); e rufianismo

(artigo 230). (Alcantara. 2026, p. 17 € 18).

A cooperacao entre os oOrgaos Seguranca Publica, o Ministério
Publico, o Poder Judiciario, os orgaos de inteligéncia e as instituicdes
responsaveis pela fiscalizacao financeira pode contribuir para uma

resposta estatal mais relevante.



Do mesmo modo, destacam-se mudang¢as nas politicas locais de
seguranca publica, com planejamentos, utilizacao de inteligéncia,
que podem contribuir para reducao da violéncia letal. Desta forma, o
aprimoramento das politicas criminais deve concordar com
investigacao qualificada, inteligéncia, cooperacao institucional,

prevencao mas respeito aos direitos fundamentais.

3. LEI N° 13.964/2019 E O APRIMORAMENTO DO SISTEMA DE
ENFRETAMENTO AO CRIME ORGANIZADO

O Pacote Anticrime instituido pela Lei 13.964/2019, trouxe
importantes alteracdes na Legislacao Penal e Processual Penal
brasileira. Entre seus propdsitos das alteracbes esta o
aperfeicoamento dos instrumentos que sao utilizados pelo Estado
nas investigacdes, persecucao e repressao as organizacdes

criminosas (BRASIL, 2019).

No ambito da Lei 12.850/2013, que disciplina as organizacdes
criminosas, foram introduzidas modificacdes relacionadas a
colaboracao premiada, a investigacao, a infiltracao de agentes e as
medidas destinadas a recuperacao de ativos. Assim, as maiores
alteracdes na legislacao nao foram sO na responsabilizacao dos
integrantes das organizacdes criminosas, mas também a obtencao
de informacdes, a producao de provas e a identificacao dos recursos

utilizados para a manutencao das atividades ilicitas. (BRASIL, 2013).

Com surgimento da (Lei 13.964/2019), em um contexto de
preocupacao com o aumento da criminalidade organizada e com a
necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de investigacao e
Persecucao Penal. A proposta legislativa teve a ideia de promover

alteracbes em diversas normas do sistema penal brasileiro,



alcancando os aspectos relacionados a investigacao a produgao de
provas, a execucgao penal e a recuperagao de valores provenientes de

atividades criminosas, assim como diz Ramalho:

A finalidade central do Pacote Anticrime, conforme expresso em
sua exposicao de motivos, é tornar o sistema de justica criminal
mais eficiente, célere e rigoroso no combate a crimes graves, a
corrupg¢ao e as organizagcées criminosas. Busca-se, ainda
fortalecer instrumentos de investigacdo e persecu¢cdo penal,
reduzir a Iimpunidadee aprimorar a execu¢ao das penas
privativas de liberdade (MENDES, 2020, p. 15 apud RAMALHO,
2026, p. 4 e 5).

Quando se trata especificamente de crime organizado, a Lei
13.964/2019 modificou dispositivos da Lei 12.850/2013, com o objetivo
de estabelecer regras mais detalhadas para determinados
instrumentos de investigacao e para colaboragcao premiada. A
propria Lei 12.850/2013, define organizacdes criminosas como
associacdes de quatro ou mais integrantes estruturalmente
ordenada, caracterizada pela divisao de tarefas e voltada a obtencao
de vantagem mediante a pratica de determinadas infracdes penais

ou crimes de carater transacional. (BRASIL, 2013, 2019).

Dessa forma o Pacote Anticrime tém a ideia de fortalecer
mecanismo capazes de atingir estruturas criminosas que
apresentam organizacao, divisao de funcdes e capacidades de
ocultacao de provas e patrimoénio. Por fim, a utilizacdo desses
instrumentos deve observar os direitos e garantias previstos nos

ordenamentos juridicos brasileiro.



3.1. Alteracées Promovidas Pela Lei N° 13.964/2019 na Lei
12.850/2013

Entre as principais alteracbes feita pala Lei 13.964/2019 pacote
anticrime, estao na reformulacao das regras relativas a colaboracao
premiada. (BRASIL, 2019). O art. 3°-A e o inciso | do art. 3°-B da Lei
12.850/2013 passou a estabelecer que o acordo de colaboracdo
premiada constitui negdcio juridico processual e meio de obtencao
de provas, dependendo de utilidade e os interesses publicos.
(BRASIL, 2013). Essas alteracdes estabeleceram detalhadas no

procedimento de negociagao, estipulando como informa a Lei:

“A proposta de colaboracdo premiada deve estar instruida com
procuracao do interessado com poderes especificos para iniciar
o procedimento de colaboragdo e suas tratativas, ou firmada
pessoalmente pela parte que pretende a colaboragdo e seu

advogado ou defensor publico”, (BRASIL, 2013, Art. 3°-C).

Além disso, o colaborador deve apresentar os fatos ilicitos
relacionados diretamente a investigacao, e a defesa deve indicar as
provas e os elementos de corroboracao ja existentes, Art. 3°- §3° da
Lei 12.850/ 2012. Outro ponto importante é o controle sobre as
informacdes fornecidas pelo colaborador, art. 3°-A 8§4° da Lei
12.850/2012. A legislacdo passou a estabelecer maior formalizacdo
das negociacdes e regras de confidencialidade, com o objetivo de
conferir maior seguranca juridica as partes envolvidas, art. 3°-B §3°

da lei 12.850. (BRASIL 2013).

A Lei n°® 13.964/2019 Pacote Anticrime alterou dispositivos que estdo
relacionados as organizacdes criminosas armadas, entre outras

medidas mais rigorosas para O cumprimento da pena por



determinadas liderancas de organizacdes criminosas. Por ultimo,
essas modificacdes demonstram tentativas de aperfeicoar a resposta
estatal diante da complexidade das organizacdes criminosas, da
producao de provas e das medidas envolvidas nas responsabilidade

penais. (BRASIL, 2019).

3.2. Colaboragcdao Premiada e Fortalecimento da Obtencao de

Provas

A colaboracao premiada € constitui um dos principais instrumentos
previstos na Lei 12.850/2013. E por meio dela que o acusado pode
fornecer informacdes importante as autoridades em troca dos
beneficios previstos legalmente, desde que a colaboracao sejam
efetiva e voluntaria onde produza um ou mais resultados

estabelecidos pela legislacao.

No art. 4° da Lei n° 12.850/2013, estdo previstos entre os possiveis
resultados de colaboracao, por exemplo, a identificacdao dos demais
integrantes da organizacao criminosa e das infracdes praticadas, a
revelacdo das estruturas hierarquica e da divisao de tarefas,
prevencao de infracdes penais, e também a recuperacao total ou
parcial do produto ou proveito das infracdes e localizacao de

eventuais vitimas.

Assim, a colaboracao premiada nao apenas auxilia no fornecimento
de informacdes relevantes as investigacdes mas também concede

beneficios ao colaborador como diz a Lei:



O juiz podera, a requerimento das partes conceder o perdao
Jjudicial, reduzir em até 2/3 (dois terco) a pena preventiva de
liberdade ou substitui-las por restritivas de direito daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo
e com o processo criminal, desde que dessa colaboragcdo
adivinha um ou mais dos seguintes resultados”. (BRASIL, Lei

12.850/2013, Art. 4°).

A Lei 13.964/2019 tem objetivo de conferir maior instabilidade ao
instituto, como requisitos formais para as negociacdes e reforcando
a participacao da defesa técnica. Além disso, o art. 4° e 0 §16 da Lei n°
12.850/2013 estabelece limites quanto a utilizacdo das declaracdes do

colaborador, como afirma o devido art. E o paragrafo e seus incisos:

Art. 4°§ 16, Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou
proferida com fundamento apenas nas declaragcbes do
colaborador;, | medidas cautelares reais ou pessoais; Il
recebimentos de denuncias ou queixa crime e sentenca

condenatoria Ill”, (BRASIL, 2013).

Isso demonstra que a colaboracdao premiada nao deve ser
compreendida como prova isolada para fundamentar quaisquer
conclusodes, sendo necessaria a observancia das regras legais e dos
demais elementos existentes no processo. Esta técnica auxilia as
autoridades na descoberta de informacdes que dificilmente seriam
reveladas por meio dos meétodos convencionais de investigacao,
tendo como propdsito central o mapeamento de integrantes,
estruturas, patriménios e mecanismos de funcionamento das

organizacdes criminosas.



Por essa razao, a palavra do colaborador possui natureza juridica de
mero meio de obtencao de prova, sendo totalmente insuficiente
quando isolada de elementos de corroboracao, premissa aplicavel
inclusive fora da esfera penal, conforme fixou o Supremo Tribunal

Federal:

“Utilizacdo do acordo de colaboracdo premiada (lei 12.850/2013)
no ambito da ac¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa (lei 8.429/1992). Possibilidade. Declaracdes do
agente colaborador como unica prova. Insuficiéncia para o inicio
da agdo por ato de improbidade. Obrigagdo de ressarcimento
integral ao erario. Transagcao apenas em torno do modo e das
condigcoes para a indenizacao. Legitimidade para celebragcao do
acordo.” (BRASIL, 2023).

Desse modo, evidencia-se que as declaracdes prestadas por agente
colaborador  jamais podem sustentar isoladamente o)
prosseguimento de medidas sancionatérias ou persecutorias,
exigindo-se indispensavel apoio em provas autbnomas e

independentes colhidas nos autos.

3.3. Acao Controlada, Infiltracaio de Agentes e Outros

Instrumentos de Investigacao

A legislacao prevé diversos instrumentos especiais de investigacao.
Nesse sentido, o art. 3°, | a VIII, da Lei n° 12.850/2013 relaciona, entre
outros, a colaboracao premiada, o acesso a determinados registros e
dados, a interceptacao de comunicacao e o afastamento do sigilo
econdmicos bancario e fiscais e a infiltracao de agentes, assim como

o dipositivo e os incisos regulamentam:



Art. 3° Em qualquer fase da persecucao penal, serao permitidos,
sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios
de obtencdo da prova: | — Colaboragao premiada;

Il — Captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou
acusticos; Ill — agcdo controlada, IV — Acesso a registros de
ligagbes telefénicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacgodes eleitorais ou comerciais; V. — Interceptacao de
comunicagbées telefénicas e telematicas, nos termos da
legislacdao especifica; VI — Afastamento dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislacdo especifica, VIl —
infiltragdo, por policiais, em atividade de investigacao, na forma
do art. 11; VIl - cooperagcao entre instituicées e orgaos federais,
distritais, estaduais e municipals na busca de provas e

informacgdes de interesse da investigacao ou da instru¢ao
criminal. (BRASIL, 2013).

O art. 8° da Lei 12.850/2013 determina o relacionamento da
intervencao policial ou administrativa na atuacdao de uma
organizacao criminosa, mantendo-se as atividades sob observacao e
acompanhamento que a intervencao ocorre no momento mais
eficaz para a obtencao das provas e informacdes, um dos
instrumento usado de grande relevancia é a Agao Cotrolada, como

diz o devido artigo oitavo de Lei:

Art. 8° Consiste a agcao controlada em retardar a intervengao
policial ou administrativa relativa a ag¢do praticada por
organizacdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida
sob observagcao e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz a formagdo de provas e
obtencdo de informacgdes (BRASIL, 2013).




Outro instrumento importante € a infiltracdao de agentes, que
permite a atuacao policial dentro de determinados ambientes

ligados a organizacao criminosa, mediante observancia dos

o

requisitos legais e do controle judicial. O art. 10-A da Lei n
12.850/2013, acrescentou ainda a infiltracdo de agentes da policia em
ambientes virtuais, possibilitando a investigacao de crimes
praticados por organiza¢cdes criminosas na internet, desde que
demonstrada necessidade a medidas e observados os requisitos

legais assim menciona a devida Lei:

Art. 10-A. Sera admitida a acdo de agentes de policia infiltrados
virtuais, obedecidos os requisitos do caput do art. 10, na
internet, com o fim de investigar os crimes previstos nesta Lei e
a eles conexos, praticados por organizagdes criminosas, desde
que demonstrada sua necessidade e indicados o alcance das
tarefas dos policiais, os nomes ou apelidos das pessoas
investigadas e, quando possivel, os dados de conexao ou
cadastrais que permitam a identificacdo dessas pessoas.

(BRASIL, 2013).

Estes instrumentos sao muito importantes diante da capacidade de
adaptacao das organizacdes criminosas. A criminalidade organizada
pode se beneficiar de estruturas empresariais, recursos tecnoldgicos,
comunicacao digital e mecanismos de ocultacao patrimonial para
dificultar a atuacao do Estado. Por esse motivo, os instrumentos
tradicionais de investigacao podem nao ser suficientes para
determinadas situacdes. O uso de técnicas especiais permite o
acompanhamento da atuagcdao criminosa de maneira mais
abrangente, desde que respeitados os limites direcionados pela

legislacao e também pelas garantias fundamentais.



3.4. Confisco Medidas Patrimoniais Aplicaveis as Organizacoes

Criminosas

O enfrentamento do crime organizado depende da capacidade do
Estado para atingir o patrimdénio adquirido pelas atividades
criminosas, essas organizacdes, com frequéncia, dependem de
recursos financeiros para manter suas estruturas e financiar

atividades ilicitas e remunerar seus integrantes.

A Lei 13.964/2019 acrescentou ao Cdodigo Penal o art. 91-A,
estabelecendo no dispositivo a hipotese de perda de bens como
produtos ou proveitos do crime em determinadas situacdes. Esse
dispositivo permite que, nas hipoteses previstas, seja considerada a
diferenca entre o patrimdnio do condenado e aquele compativel
com seu rendimento licito, assegurando ao condenado a
possibilidade de demonstrar a inexisténcia da incompatibilidade ou
a origem licita do patrimdnio, também fala do aumento da pena

dentro do mesmo dispositivo:

"Art. 91-A. Na hipotese de condenagao por infracbes as quais a
lei comine pena maxima superior a 6 (seis) anos de reclusao,
podera ser decretada a perda, como produto ou proveito do
crime, dos bens correspondentes a diferenca entre o valor do
patrimoénio do condenado e aquele que seja compativel com o
seu rendimento licito. (BRASIL, 2019).

O mesmo o art. 91-A prevé também regras especificas relacionadas
aos instrumentos utilizados para a pratica de crimes por
organizacdes e milicias. Além disso, a legislagcao contra a lavagem de
dinheiro prevé medidas assecuratdrias destinadas a atingir bens,

direitos e valores que constituam instrumentos, proveitos dos



crimes. A importancia dessas medidas esta no fato de que a
repressao ao crime organizado nao pode limitar-se somente a prisao
ou condenacdao das pessoas que compdem O grupo, mas deve
abranger a apreensao dos bens e patriménios, como diz o Codigo de
Processual Penal e a Constituicao Federal diz, dando devida

legalidade ao Juiz da causa:

Art. 133-A. O juiz podera autorizar, constatado o interesse
publico, a utilizacdo de bem sequestrado, apreendido ou sujeito
a qualquer medida assecuratoria pelos orgdos de seguranca
publica previstos no art. 144 da Constituicao Federal, do sistema
prisional, do sistema socioeducativo, da Forca Nacional de
Seguranca Publica e do Instituto Geral de Pericia, para o
desempenho de suas atividades. (BRASIL, 1941]).

Contudo, a identificacao, a apreensao, e a perda de recursos
provenientes de atividades criminosas podem atingir uma das bases
de sustentacao da propria organizacao. Portanto, o enfrentamento
patrimonial representa uma dimensao politica do combate ao crime
organizado, principalmente quando esta associado  aos
instrumentos de investigacao e obtencao de provas previstos na Lei
n°12.850/2013.

4. OS IMPACTOS DO PACOTE ANTICRIME NO COMBATE AS
ORGANIZAGCOES CRIMINOSAS

Este ponto vai tratar das alteracdes do sistema Penal e Processual
Penal com o fundamento na Lei 13.964/2019 pacote anticrime. A
secao destaca a aplicacao e o aperfecoamento dos instrumentos de

lvestigacao e obtecao de provas, fortalecendo o enfraquecimento



finaceiro e dasasticulacao das estruturas do crime organizados no

Brasil (BRASIL, 2019).

Promulgacdo da Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote
Anticrime com ja foi falado acima, fez alteracdes no sistema Penal e

Processual Penal brasileiro, como diz Cruz em seu artigo cientifico:

O Pacote Anticrime como o proprio nome ja diz, € um conjunto
de mudancgas propostas pelo governo federal que visam alterar
dispositivos presentes no Codigo Penal, Processual Penal, na Lei
de Execugdes Penais e em diversas outras leis extravagantes,
com a finalidade de combate a criminalidade, corrupgcao e ao
crime organizado, os apoiadores do citado pacote, acreditam
fielmente que o endurecimento da lei diminuiria a

criminalidade, (CRUZ, 2024, p. 03).

Essas mudancas tém os objetivo de dotar o Estado de instrumentos
operacionais mais sofisticados no combate ao crime organizado.
Diante da tamanha complexidade e da transnacionalidade das
organizacdes criminosas modernas, os instrumentos tradicionais
mostram-se  insuficientes. O texto normativo aprimorou
equipamentos essenciais, como a captagcao ambiental de sinais
eletromagnéticos, opticos ou acusticos, estabelecendo critérios mais
precisos para sua autorizacao, sem descuidar as garantias

constitucionais da ampla defesa, Mendes tem este posicionamento:



Todo direito fundamental possui um ambito de protecao e esta
sujeito a intervengoes. Isto posto, temos que o estudo dos
direitos fundamentais deve envolver a compreensido de suas
limitagées, afinal ndo sdo de modo alguns absolutos, de sorte
que, por vezes ha a necessidade de compatibilizar o exercicio
dos direitos fundamentais com outros bens juridicos protegidos
pela Constituicdo. (MENDES, 2023, p. 83).

Por fim, a normatizacao observou a expansao de agentes infiltrados,
inclusive na modalidade virtual em ambientes digitais, médidas
indispensavel para a apuracao de infracdes cometidas no ambito da
cibercriminalidade e do trafico transnacional de armas de fogo e
drogas, art. 10-A, art. 10-D da Lei 12.850 2013, (BRASIL, 2013). O Banco
Nacional de Perfis Genéticos constitui um avanco importante,
permitindo a vinculacao de vestigios bioldgicos a alvos investigados
e otimizando a elucidacdo de crimes graves praticados por
organizacdes estruturadas, art. 5°-A §1° da Lei 12.037/2009, (BRASIL,
2009, art. 5°-A §1°).

4.1. Reforco das Estratégias de Desarticulacdao das Organizagoes

Criminosas

A desarticulacao de grupos criminosos organizados exige atuacoes
que extrapolem a mera responsabilizacao individual de executores e
atinjam o nucleo de comando da estrutura hierarquica. O Pacote
Anticrime atendeu a necessidade ao alterar a lei de Execucao Penal
Lei n° 7.210/1984 e a Lei de Organizacdes Criminosa Lei n°12.850/2013,
tornando mais solido o regime de cumprimento de sentenca para

liderancas e integrantes de relevancia operatoria.



Entre os instrumentos reforcados, destaca-se o aperfeicoamento do
Regime Disciplinar Diferenciado RDD - art. 52 I, Il ,lll da Lei n°
7.210/1948, aumentando os prazos de permanéncia e tornando mais
severas as visitas e a comunicacao externa, profere o dispositivo e

seus incisos:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasionar subversiao da ordem ou
disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da san¢do penal, ao
regime  disciplinar  diferenciado, com as seguintes
caracteristicas: | - duracdgo maxima de ate 2 (dois) anos, sem
prejuizo de repeticao da sangao por nova falta grave de mesma
espéecie;, Il - recolhimento em cela individual, Il - visitas
quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalacées equipadas para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no caso de
terceiro, autorizado judicialmente, com duragcdo de 2 (duas)
horas (BRASIL,1984).

A medida tem o objetivo de neutralizar os fluxos de ordens
provenientes do interior do sistema prisional para ambiente externo
(BRASIL,1948). Foram colocados, também, critérios mais rigidos para
a concessao de beneficios, como a progressao de regime e a
liberdade provisdria, quando caracterizado o vinculo comprovado
com organizacdes criminosas estruturadas, reduzindo a capacidade

de reorganizacao e cooperacao das faccoes.

4.2. Recuperacao de Ativos e Enfretamento da Estrutura

Econdmica do Crime Organizado



A sustentabilidade das organizacdes criminosas fundamenta-se em
sua capacidade financeira de movimentar recursos, corromper
agentes publicos e financiar novas atividades ilicitas. Cientes desses
fatos, o Pacote Anticrime priorizou a asfixia financeira dessas
organizacdes criminosas por meio do fortalecimento do instituto do
confisco alargado de bens, art. 91-A, § 1°, do Cddigo Penal. Esse
instituto, permite a decretacao da perda dos bens em favor da
Unidao, ou seja, da diferenca correspondente entre o patrimdnio real
do condenado por certos crimes e aquele compativel com a sua

renda licita demonstrada, art. 91-A, § 5°:

Art. 91-A § 5° Os instrumentos utilizados para a pratica de crimes
por organizagdes criminosas e milicias deverdo ser declarados
perdidos em favor da Unido, do Estado ou do Distrito Federal,
dependendo da Justica onde tramita a agdo penal, ainda que
ndo ponham em perigo a seguranca das pessoas, a moral ou a
ordem publica, nem oferecam sério risco de ser utilizados para

o cometimento de novos crimes (BRASIL, 1940).

Esse tipo de abordagem desloca o foco estritamente punitivo
individual para a neutralizagao da capacidade econdmica do grupo
para ter maior celeridade na alienacao dos bens apreendidos. Assim,
evita a depreciacao do patrimdnio e destinar recursos ao
aparelhamento das forcas de seguranca publica, consoante declara

Silva:



A Rede Nacional de Recuperacao de Ativos (Recupera) constitui
uma instancia de articulagao institucional criada para fortalecer
O processo de recuperagdo de ativos no Brasil, integrando
esforcos de diferentes orgdos publicos e de seguranca para
identificar, apreender, administrar, alienar e destinar bens e
valores relacionados a pratica ou ao financiamento de infragées
penais (SILVA. 2026, p. 2]).

Para combater o finaciamento do crimes no Brasil, a Rede Ncional
de Recuperacao de Ativos atua como um mecanismo de articulacao
institucional. Sua funcao € integrar diferentes 6rgaos na gestao
completa do patrimdnio ilicito, abrangendo desde o rastreamento e

apreensao até a alienacao dos recursos.

4.3. Limites Juridicos e Praticos das Alteracoes Introduzidas Pela

Lei N° 13.964/2019

Apesar do avanco normativos, a aplicacao pratica da Lei n°
13.964/2019 enfrenta balizes de ordem constitucional e dogmatica.
Sob o prisma juridico, segue questionamento doutrinarios e
jurisprudéncia acerca da compatibilidade do endurecimento de
acordo com o art. 91-A do CP da execucao penal do confisco
alargado com os principios das garantias fundamentais, como a
presuncao de inocéncia, e o devido processo legal e a vedagao ao

retrocesso social, (BRASIL, 1940).

A este respeito, do confisco alargado art. 91 e §§ 1° 2° do CP possui
natureza penal material gravosa, sendo vedada sua aplicacao

retroativa a fatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia, (BRASIL,
1940).



No plano pratico, a eficacia dos novos instrumentos esbarra na
limitacdao de recursos dos Orgaos estatais. A implementacao de
técnicas avancadas de captacao ambiental e gestao de bancos de
dados genéticos exige investimento macico em tecnologia,
capacitacao técnica de agentes e adequacdes praticas das pericias e
oficiais que nao haja engano na hora dos exames e contamine as

amostras, como diz Louzada:

Quando o material biologico chega ao [laboratorio, é
imprescindivel que este esteja adequado as melhores praticas a
fim de evitar contaminagao de amostras, a troca de
identificacdo e a ma interpretacao dos resultados analiticos, que
contam com indmeros casos conhecidos na
literatura(LOUZADA, 2022, p. 42).

Conclui-se, portanto, que aplicacdo da Lei n° 13.964/2019 exige um
constente equilibrio entre o rigor estatal e o respeito as garantias
constitucionais. Além de respeitar os limites dogmaticos e a nao
retroatividade penal, a efetividade das novas ferramentas depende
indispensavelmente de investimentos em infraestrutura e

capacitacao técnica para assegurar a precisao das provas.

4.4, Efetividade das Medidas e os Desafios para Sua Aplicacao no

Contexto Brasileiro

A efetividade do pacote anticrime no combate as organizacdes
criminosas depende diretamente da capacidade de integracao
entre as instituicdes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, das
forcas policiais e dos 6rgaos de inteligéncia financeira, como o COAF.
O Ministro Alexendre de Morais colocou critérios para requisi¢cao e a

utilizacao dos relatorios de inteligéncia finaceira:



Em liminar concedida nesta sexta-feira (27), o ministro
alexandre de moraes, do Supremo Tribunal Federal (stf),
estabeleceu uma série de criterios para a requisicao e a
utilizacdo dos relatorios de inteligéncia financeira (rifs)
produzidos pelo conselho de controle de atividades financeiras
(coaf). segundo a decisao, tomada no recurso extraordinario (re)
1537165, com repercussao geral (tema 1404), o descumprimento
dos requisitos torna ilicitas as provas produzidas. também ficou
definido que os critérios se aplicam aos pedidos judiciais ou de

comissoes parlamentares de inquérito (cpis). (BRASIL, 2026).

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade do compartilhamento de relatorios de
inteligéncia financeira do COAF com os 6rgaos de persecucao penal
sem a necessidade de prévia autorizacao judicial, ressaltando que o
fluxo integrado de informacdes de inteligéncia constitui
instrumento indispensavel para o combate qualificado ao crime
organizado, mas o Ministro do STF determinou a suspensao que
discutem a validade de provas do conselho de controle de

atividasdes finaceira:

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou a suspensao nacional de todos os processos
que discutem a validade do uso de provas encontradas a partir
de dados do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf). Os casos envolvem situacées em que o Ministério
Publico pediu relatorios financeiros sem autorizagdao judicial ou
abertura de um procedimento formal de investigacdo. (BRASIL,

2025).




Outros desafios cruciais residem no sistema penitenciario brasileiro,
marcado pela superlotacdao e pela vulnerabilidade estrutural. O
isolamento de liderancas em estabelecimentos de segurancga
maxima mostra-se indispensavel, porém insuficiente se nao for
acompanhado por reformas profundas na gestdao prisional que

impecam a continua cooptagao de novos membros.

Nesse contexto, de acordo com o Agravo Regimental no Habeas
Corpus n° 685.201/SP do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a transferéncia e a permanéncia de liderancas
de faccdes criminosas em estabelecimentos penais federais de
seguranca maxima sao medidas de carater excepcional, mas
plenamente justificadas pelo interesse da seguranca publica e pela
necessidade de desarticular o comando de atividades ilicitas no

interior dos estabelecimentos prisionais comuns (Brasil, 2021).

A lei n°13.964/2019 demanda, portanto, uma analise pragmatica que
perpassa a atuacao legislativa e contempla a implementacao de

politicas publicas integradas de seguranca e inteligéncia estatal.

5. CONSIDERAGOES E RESULTADOS

A presente pesquisa analisou os impactos da Lei n° 13.964/2019,
conhecido como Pacote Anticrime, no enfretamento as
organizacdes criminosas no Brasil, considerando seus efeitos sobre

0S Mmecanismos de investigagao e repressao penal.

Conclui-se que a referida legislagcao promoveu mudancas relevantes
no sistema Penal e Processual Penal, ampliando instrumentos
destinados a prevencao € ao combate a criminalidade organizada.

condtudo, a eficacia dessas medidas depende da integracao entre



0s Orgaos de seguranca publica, do investimento em inteligéncia

policial do aprimoramento das investigacdes.

Verificou-se, ainda, que o enfretamento ao crime organizado nao
depende exclusivamente do rigor das normas penais, mas também
de investimento em inteligéncia policial, capacitacao profissional e
cooperacao entre as instituicdes publica. Dessa forma, a aplicacao
adequada da legislacao deve conciliar a eficiécia da persecucao

penal com a legalidade, o devido processo legal e protecao dos

direitos fundamentais.

Portanto, a Lei 13.964/2019 representa um importante instrumento
juridico no enfretamento as organizacdes criminosas, mas sua
efetividade esta condicionada a aplicacao adequada de seus
dispositivos e a superacao de obstaculos institucionais e estruturais.
Por fim, o combate ao crime organizado exige medidas continuas,

capazes de fortalecer a seguranca publica e a atuacao da justica no

Brasil.
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