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RESUMO

Esta pesquisa analisa a reforma tributaria sobre o consumo
instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023, investigando a
reestruturacao do federalismo fiscal e a nova arquitetura do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR). A relevancia do
tema decorre da substituicao da competicao fundamentada em
beneficios fiscais de ICMS por um modelo redistributivo com
tributacao no destino, exigindo instrumentos eficazes para mitigar
assimetrias territorials e promover a cooperacao federativa.
Metodologicamente, adotou-se uma abordagem qualitativa,
exploratdria, descritiva e analitica, apoiada no método juridico-
normativo e em elementos da analise econdmica regional, mediante
exames da  Constituicao Cidada de 1988, legislacdes
complementares, publicacbées académicas e dados geocientificos.
Como resultados e conclusdes, constatou-se que a previsibilidade
dos aportes e a autonomia decisoria dos entes federados no ambito
do FNDR constituem bases sélidas para o planejamento de longo
prazo, permitindo estruturar cenarios promissores no Tocantins em
infraestrutura logistica, pesquisa de minerais criticos, terras raras e
iInovacao tecnoldgica. Contudo, infere-se que a simples transferéncia
de recursos € insuficiente para superar disparidades histéricas,
dependendo o sucesso da transicdao de governanca técnica,
planejamento territorial integrado e capacidade de conversao de
ativos naturais e conhecimento cientifico em desenvolvimento
produtivo sustentavel.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Federalismo Fiscal; Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR); Desenvolvimento

Regional; Minerais Criticos e Estratégicos.

ABSTRACT

This research analyzes the consumption tax reform established by



Constitutional Amendment No. 132/2023, investigating the
restructuring of fiscal federalismn and the new architecture of the
National Regional Development Fund (FNDR). The relevance of the
topic stems from replacing competition based on ICMS tax
incentives with a redistributive model featuring destination-based
taxation, which requires effective instruments to mitigate territorial
asymmetries and promote federative cooperation. Methodologically,
a qualitative, exploratory, descriptive, and analytical approach was
adopted, supported by the legal-normative method and elements of
regional economic analysis through examinations of the 1988 Citizen
Constitution, complementary legislation, academic publications,
and geoscientific data. As results and conclusions, it was found that
the predictability of contributions and the decision-making
autonomy of federated entities within the scope of the FNDR
constitute solid foundations for long-term planning, enabling the
structuring of promising scenarios in Tocantins regarding logistical
infrastructure, critical mineral research, rare earths, and
technological innovation. Nevertheless, it is inferred that the mere
transfer of resources is insufficient to overcome historical disparities;
the success of this transition depends on technical governance,
integrated territorial planning, and the capacity to convert natural
assets and scientific knowledge into sustainable productive
development.

Keywords: Tax Reform; Fiscal Federalism; National Regional
Development Fund (FNDR); Regional Development; Critical and

Strategic Minerals.
1. INTRODUGCAO

A reforma tributaria sobre o consumo, instituida pela Emenda

Constitucional n° 132/2023, insere-se entre as mais significativas



transformacgdes da organizagao econdmica e financeira do Estado
brasileiro desde a promulgacao da Constituicao de 1988. Sua
relevancia ultrapassa a reorganizacao das espécies tributarias,
alcancando as relagcdes entre arrecadacao, autonomia federativa,
competitividade econdmica e desenvolvimento territorial. Ao
modificar progressivamente o0s mecanismos de incidéncia e
distribuicdo das receitas provenientes do consumo, a reforma
também redefine as condicdes institucionais pelas quais estados e

mMunicipios participam da dinamica econdmica nacional.

Nesse contexto, a criagao de novos instrumentos constitucionais de
financiamento suscita uma questao de particular importancia: em
que medida a reestruturacao do sistema tributario podera contribuir
nao apenas para superar distor¢cdes fiscais historicamente
acumuladas, mas também para estabelecer condi¢des mais
equilibradas de desenvolvimento entre as diferentes regides

brasileiras?

A pertinéncia dessa investigacao decorre da relacao entre o modelo
tributario anterior e as estratégias de atracao de investimentos
tradicionalmente utilizadas pelas unidades federativas. A
competicao baseada na concessao de beneficios fiscais de ICMS,
frequentemente associada a denominada guerra fiscal, constituiu
uma das expressdes das assimetrias econdmicas existentes no pais,
revelando as dificuldades de compatibilizar autonomia estadual,
eficiéncia produtiva e solidariedade territorial. Com a adocao
progressiva da tributacdao no destino e a instituicdo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servicos
(CBS), surgem novas exigéncias para a formulacao de politicas

regionais.



A importancia do tema reside, portanto, na necessidade de
compreender como a transicao para um sistema de tributacao mais
uniforme podera coexistir com instrumentos capazes de reconhecer
as diferencas estruturais entre os entes federativos, sem transformar
a igualdade normativa em indiferenca diante das desigualdades

econdmicas e sociais.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a reforma tributaria
sobre o consumo e a nova arquitetura constitucional dos fundos de
desenvolvimento regional, com especial atencao a natureza juridica,
a composicao financeira e as possibilidades de utilizacao do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).

Como objetivos especificos, pretende-se examinar os principios
orientadores do novo sistema tributario; identificar as finalidades e
diferencas entre os instrumentos financeiros instituidos ou
preservados pela reforma; investigar os critérios de reparticao, a
autonomia decisdria e as possibilidades de atuacdao do FNDR; e
desenvolver cenarios de sua aplicacao no Tocantins, particularmente
em infraestrutura, pesquisa de minerais criticos e estratégicos, terras
raras e inovacao tecnoldgica. A hipdtese que orienta o estudo € a de
que a contribuicato do novo modelo para a reducao das
desigualdades dependera da articulacao entre redistribuicao
financeira, planejamento territorial e fortalecimento das capacidades

produtivas e cientificas dos estados.

Para alcancar esses objetivos, adota-se uma abordagem qualitativa,
de natureza exploratdria, descritiva e analitica, fundamentada em
pesquisa bibliografica e documental, com predominancia do
meétodo juridico-normativo e utilizacao complementar de elementos

da analise econbmica regional. O percurso metodoldgico



compreende o exame sistematico da Constituicao Federal, da
Emenda Constitucional n° 132/2023, da legislacdo complementar
pertinente, de publicacdes académicas e de documentos técnicos
produzidos por instituicdes publicas. Na dimensao territorial, sao
consideradas informac¢des oficiais do Servico Geolégico do Brasil
(SGB), da Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e de orgaos

responsaveis pela infraestrutura de transportes.

A combinacao dessas fontes permite relacionar os fundamentos
juridicos da reforma as condicdes materiais necessarias a
formulacao de politicas de desenvolvimento, preservando uma
distincao metodoldgica essencial entre disposicdes normativas
vigentes, informacdes empiricamente documentadas e cenarios
prospectivos  cuja concretizacao  depende de  decisdes

administrativas e estudos posteriores.

A primeira parte do desenvolvimento examina os fundamentos
constitucionais da reforma tributaria sobre o consumo, abordando
os principios da simplicidade, transparéncia, justica tributaria,
cooperacao e defesa do meio ambiente, bem como as diretrizes de
neutralidade, ndao cumulatividade e tributacao no destino. Na
sequéncia, sao analisadas as repercussdes dessas mudancas sobre o
federalismo fiscal e os instrumentos financeiros associados a
transicao, com destaque para o Fundo de Compensacao de
Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS, os mecanismos
especificos destinados a Amazodnia e suas relacdes com os Fundos

Constitucionais de Financiamento ja existentes.

Essa abordagem procura demonstrar que a nova estrutura tributaria
nao pode ser interpretada exclusivamente a partir da substituicao

de tributos, pois envolve diferentes solucdes constitucionais



destinadas a conciliar seguranca juridica, preservacao de
particularidades territoriais e reorganizag¢ao das politicas publicas de

desenvolvimento.

A segunda parte concentra-se especificamente no FNDR, instituido
pelo art. 159-A da Constituicao, investigando sua finalidade
redistributiva, o cronograma progressivo de aportes federais, os
critérios de reparticao e a competéncia dos estados e do Distrito
Federal para decidir sobre a aplicacao dos recursos. SaGo examinadas,
ainda, as possibilidades constitucionais de financiamento de
estudos, projetos e obras de infraestrutura, fomento a atividades
produtivas e promocao do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
da inovacdao. A analise incorpora contribuicbes da literatura
econdmica regional para discutir os possiveis efeitos distributivos do
Fundo e os desafios associados a conversao de transferéncias

financeiras em investimentos estruturantes.

Busca-se, desse modo, identificar os elementos que distinguem o
FNDR de instrumentos meramente compensatorios, bem como as
condi¢des institucionais necessarias para que sua utilizacao produza
beneficios econdmicos e sociais compativeis com o0s objetivos

constitucionais.

A terceira parte desloca a investigacao para o Tocantins, adotado
como recorte territorial para a construcao de cenarios de aplicacao
do FNDR. A escolha permite examinar possibilidades de integracao
entre infraestrutura logistica, conhecimento geoldgico, pesquisa
mineral e diversificacdao produtiva, considerando a relevancia da
Ferrovia Norte-Sul, as necessidades de conectividade territorial e as

informacodes geocientificas disponibilizadas por instituicdes oficiais.



Especial atencao é dedicada aos minerais criticos e estratégicos e as
terras raras, cuja importancia tecnologica justifica investigar
alternativas de fortalecimento da pesquisa aplicada, da capacidade

laboratorial e da cooperacao cientifica.

A analise, entretanto, nao pressupde a existéncia de reservas
comercialmente demonstradas nem atribui ao Fundo
empreendimentos ja aprovados ou resultados econdmicos
antecipados. Pretende-se identificar possibilidades juridicamente
fundamentadas e tecnicamente condicionadas, nas quais o
conhecimento cientifico anteceda as decisdes de investimento e a
sustentabilidade integre a propria concepg¢ao das estratégias

produtivas.

Em sintese, a investigacao propde compreender a reforma tributaria
sobre o consumo como ponto de partida para uma discussao mais
ampla acerca dos instrumentos de desenvolvimento disponiveis a
Federacao brasileira. Ao relacionar os principios do novo sistema
tributario, a estrutura constitucional do FNDR e as possibilidades
concretas de planejamento no Tocantins, o estudo procura
demonstrar a pertinéncia de uma politica regional que associe
previsibilidade financeira, autonomia federativa, conhecimento

cientifico e responsabilidade socioambiental.

A contribuicao pretendida consiste em oferecer uma interpretacao
integrada da reforma e de seus desdobramentos territoriais,
evidenciando que a superacao das desigualdades nao constitui
consequéncia necessaria da redistribuicdo de receitas, mas um
objetivo que exige escolhas publicas tecnicamente fundamentadas,
coordenacao institucional e compromisso permanente com a

ampliacao das oportunidades econémicas e sociais.



2. REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO: PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS, RECONSTRUGCAO DO FEDERALISMO FISCAL E
A NOVA ARQUITETURA DOS FUNDOS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A reforma brasileira da tributacao sobre o consumo representa uma
transformacao que ultrapassa a substituicao de espécies tributarias,
alcancando os proéprios fundamentos de organizacao econémica e
financeira da Federacdao. Ao estabelecer que o Sistema Tributario
Nacional deve observar os principios da ‘"simplicidade, da
transparéncia, da justica tributaria, da cooperacao e da defesa do
meio ambiente" (Brasil, 2023, art. 1°, na redac¢ao conferida ao art. 145,
§ 3° da Constituicdo), a Emenda Constitucional n° 132/2023
incorporou parametros materiais que vinculam a interpretacao e a

aplicacao da legislacao tributaria.

A mudanca revela que a tributacao contemporanea nao pode ser
compreendida exclusivamente como técnica arrecadatdria, pois
suas escolhas normativas interferem na distribuicao de
oportunidades, na organizacao das atividades produtivas, na
sustentabilidade ambiental e na capacidade estatal de promover o
desenvolvimento. Sob essa perspectiva, a reforma inaugura uma
reconfiguracao institucional em que eficiéncia econdmica, justica
distributiva e cooperacao federativa passam a integrar uma mesma

racionalidade constitucional.

A complexidade histdrica da tributacao brasileira sobre o consumo
decorreu, em parte, da coexisténcia de tributos com competéncias,
bases de incidéncia, regimes de creditamento e obrigacdes
acessorias distintos, circunstancia que ampliou os custos de

conformidade e favoreceu controvérsias sobre a classificacao juridica



das operacdes econdmicas. A reforma procura enfrentar esse
problema mediante a harmonizacao normativa do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdao sobre Bens e Servicos (CBS),
submetendo ambos a regras comuns relativas a fatos geradores,

bases de calculo, imunidades e nao cumulatividade.

A Constituicao, apos a reforma tributaria, determina que o IBS tenha
"legislacao uUnica e uniforme em todo o territério nacional" (Brasil,
2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 156-A, § 1° 1V, da
Constituicao), preservada a competéncia de cada ente para fixar sua
aliguota nos limites constitucionais. A simplificacao, portanto, nao
corresponde a eliminacdao da autonomia federativa, mas a
reorganizacao de seu exercicio mediante parametros nacionais

compartilhados.

O principio da neutralidade constitui um dos elementos centrais da
nova estrutura tributaria, pois procura reduzir interferéncias
artificiais da tributacdo nas decisdes de producao, investimento,
contratacao e consumo. Sua formulacao legal estabelece que IBS e
CBS devem ‘"evitar distorcer as decisbes de consumo e de
organizacao da atividade econdmica" (Brasil, 2025, art. 2°),
ressalvadas as excecdes constitucionalmente autorizadas. Isso
significa que a escolha empresarial entre produzir internamente
determinado componente ou adquiri-lo de terceiros, por exemplo,
nao deveria decorrer predominantemente de diferencas arbitrarias

no tratamento tributario dessas operacoes.

A neutralidade, entretanto, nao constitui um valor absoluto: sua
aplicacao convive com regimes diferenciados, mecanismos
redistributivos e instrumentos extrafiscais expressamente previstos

na Constituicao, demonstrando que a racionalidade econémica do



sistema permanece subordinada as finalidades constitucionais do

Estado.

A nao cumulatividade representa outro fundamento indispensavel a
coeréncia econdbmica da reforma, especialmente porque busca
impedir que a tributacao incidente nas etapas intermediarias se
incorpore sucessivamente ao custo final de bens e servicos. Ao
determinar a compensacao do imposto devido com o montante
cobrado nas aquisicdes anteriores, a Constituicao consagra a diretriz
segundo a qual o IBS "sera nao cumulativo" (Brasil, 2023, art. 1°, na

redacao conferida ao art. 156-A, § 1°, VIII, da Constituicao).

A amplitude do creditamento, observadas as excecdes
constitucionais e legais, tende a reduzir distorcdes associadas a
organizacao das cadeias produtivas e a acumulacao de créditos
tributarios. Sua efetividade, contudo, dependera nao apenas da
formulacao legislativa, mas também da capacidade administrativa
de assegurar procedimentos previsiveis de compensacao e
ressarcimento, particularmente relevantes para empresas

exportadoras e atividades econdmicas intensivas em investimentos.

A tributacdao no destino modifica profundamente a distribuicao
territorial das receitas publicas, deslocando o eixo da arrecadacao do
local de origem da producao para a jurisdicao associada ao
consumo. A Constituicao estabelece que o IBS "sera cobrado pelo
somatorio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da
operacao" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 156-A, § 1°,
VIl, da Constituicao), conforme os critérios definidos em lei
complementar. Essa opg¢ao reduz a capacidade de utilizacao de

beneficios vinculados a origem como instrumento de atracao



empresarial, alterando uma caracteristica historicamente relevante

da competicao fiscal entre estados brasileiros.

Entretanto, a mudanca também exige mecanismos de transi¢cao
capazes de proteger a previsibilidade das receitas subnacionais e
oferecer instrumentos alternativos de desenvolvimento aos
territérios cuja estrutura produtiva foi influenciada por incentivos

fiscais concedidos durante a vigéncia do modelo anterior.

A justica tributaria adquire dimensao relevante quando se considera
gque a incidéncia sobre o consumo pode comprometer
proporcionalmente parcela maior da renda disponivel das familias
economicamente vulneraveis. A reforma reconhece expressamente
esse problema ao estabelecer que as alteracdes legislativas devem
buscar "atenuar efeitos regressivos" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao

conferida ao art. 145, § 4°, da Constituicao).

A diretriz materializa-se, entre outros instrumentos, na devolugcao
personalizada de tributos e no tratamento diferenciado de produtos
essenciais. A Lei Complementar n°® 214/2025 disciplina mecanismos
de devolucdo associados ao Cadastro Unico, contemplando,
conforme as condicdes legais, operacdes relacionadas ao
fornecimento de energia elétrica, agua, gas € outros bens e servigos.
Desse modo, a avaliacao da reforma exige considerar nao apenas a
arrecadacao global, mas também seus efeitos concretos sobre a

renda disponivel, a estrutura de consumo e as desigualdades sociais.

A transparéncia tributaria integra o novo desenho constitucional
como condicao necessaria ao controle democratico da tributacao e
a compreensao social dos encargos incidentes sobre as operacdes

econdmicas. Ao estabelecer que o IBS deverd ter seu valor



informado, '"sempre que possivel', de maneira especifica no
documento fiscal (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art.
156-A, § 1°, Xlll, da Constituicao), o constituinte reformador reforcou a
importancia de tornar perceptivel a carga tributaria suportada pelo
consumidor. Essa determinacao possui significado institucional que
ultrapassa a mera apresentacao de informacdes fiscais, pois permite
ampliar a compreensao publica sobre a relacao entre financiamento

estatal, distribuicao de receitas e prestacao de servicos.

Uma sociedade capaz de identificar os encargos tributarios
incidentes sobre suas transacdes dispde, em principio, de melhores
condicdes para fiscalizar as escolhas orcamentarias e exigir
correspondéncia entre arrecadacao e resultados das politicas

publicas.

O principio da cooperacao federativa manifesta-se de maneira
especialmente expressiva na instituicao do Comité Gestor do IBS,
concebido para integrar atividades administrativas anteriormente
exercidas por diferentes entes tributantes. A Constituicao determina
que estados, Distrito Federal e municipios exercerao suas
competéncias administrativas relativas ao imposto "de forma
integrada" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 156-B da
Constituicao), mediante estrutura dotada de independéncia técnica,

administrativa, orcamentaria e financeira.

A solucao procura compatibilizar a competéncia compartilhada com
a necessidade de uniformizacdao interpretativa, arrecadacao
coordenada e distribuicdo adequada das receitas. Trata-se de
experiéncia institucional relevante para o federalismo brasileiro, cuja

efetividade dependera da capacidade de harmonizar interesses



territoriais distintos sem comprometer a representacao dos entes

federativos nem a seguranca juridica dos contribuintes.

A incorporacao da sustentabilidade ambiental a tributagao sobre o
consumo evidencia a aproximacao entre politica fiscal e protecao
dos bens ecoldgicos constitucionalmente tutelados. A Emenda

O

Constitucional n° 132/2023 atribuiu a Unido competéncia para
instituir  imposto  incidente sobre a producao, extracao,
comercializacao ou importacao de "bens e servicos prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao
conferida ao art. 153, VIIl, da Constituicao). O Imposto Seletivo
introduz, assim, uma finalidade extrafiscal expressa, permitindo
diferenciar a incidéncia tributaria conforme os efeitos negativos

associados as atividades alcancadas pela legislacao.

Sua legitimidade, entretanto, exige coeréncia entre os objetivos
declarados, as hipodteses efetivas de incidéncia e os parametros
constitucionais aplicaveis, evitando que a finalidade ambiental seja
utilizada apenas como justificativa formal para a ampliacao

indiscriminada da arrecadacao.

A transicao entre o sistema anterior e a nova tributagao constitui
dimensao essencial da seguranca juridica, pois envolve mudancas
nas obrigacdes empresariais, na arrecadacao federativa e nos
instrumentos tradicionais de desenvolvimento regional. A Emenda
Constitucional n° 132/2023 estabeleceu, para 2026, a cobranca inicial
do IBS a aliguota estadual de 0,1% e da CBS a aliquota de 0,9%,
acompanhada de regras de compensacao e dispensa condicionada

de recolhimento.



Ao prever que os contribuintes cumpridores das obrigacdes
acessorias "poderao ser dispensados do seu recolhimento" (Brasil,
2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 125, § 4°, do ADCT), o
constituinte reconheceu a necessidade de compatibilizar
experimentacao operacional e adaptagao administrativa. A transicao
nao deve ser interpretada como simples intervalo cronolégico, mas
como processo institucional indispensavel para reduzir riscos de

descontinuidade econdmica e fiscal.

A reorganizacao da tributacao sobre o consumo impde uma revisao
dos instrumentos pelos quais o Estado brasileiro procura enfrentar
suas desigualdades territoriais, especialmente diante da reducao
progressiva da utilizacao do ICMS como mecanismo de atracao de
investimentos. Nesse contexto, a criagdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) constitui uma das inovagoes
mais relevantes da EC n° 132/2023, cujo objetivo declarado é "reduzir
as desigualdades regionais e sociais" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao

conferida ao art. 159-A da Constituicao).

Diferentemente dos mecanismos tradicionais de competicao fiscal,
O Novo instrumento estabelece uma fonte constitucional de recursos
federais destinados aos estados e ao Distrito Federal, permitindo que
o desenvolvimento regional seja financiado por transferéncias
expressamente orientadas a finalidades econdmicas estruturantes.
Sua instituicao representa, portanto, uma mudang¢a na arquitetura
do federalismo financeiro: a competicao baseada em vantagens
tributarias passa a conviver, durante a transicao, com uma politica
de financiamento regional fundada em critérios nacionais de

distribuicao.



O FNDR possui abrangéncia material que impede sua redu¢ao a um
simples mecanismo compensatorio das perdas decorrentes da
reforma tributaria. A Constituicdo autoriza sua utilizacdao na
realizacao de estudos, projetos e obras de infraestrutura; no fomento
de atividades produtivas com elevado potencial de geragcao de
emprego e renda; e na promocao do desenvolvimento cientifico,
tecnoldégico e da inovagcao. A previsao constitucional de
financiamento a 'realizacao de estudos, projetos e obras de
infraestrutura" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A,
|, da Constituicao) revela que o legislador reconheceu a importancia
das condi¢cdées materiais necessarias a expansao econdmica.
Investimentos em infraestrutura logistica, conectividade e estruturas
produtivas podem, conforme suas caracteristicas e enquadramento
juridico, integrar estratégias territoriais capazes de reduzir custos
econdmicos e ampliar a competitividade de regides historicamente

menos favorecidas.

A dimensao produtiva do FNDR merece destaque porque desloca a
discussao do desenvolvimento regional da concessao de vantagens
fiscais para o fortalecimento efetivo das capacidades econémicas
dos territorios. O art. 159-A, 1l, da Constituicao contempla o "fomento
a atividades produtivas com elevado potencial de geracao de
emprego e renda" (Brasil, 2023), inclusive mediante subvencodes
econdmicas e financeiras. A previsao permite compreender o Fundo
como instrumento potencialmente associado a diversificacao
industrial, @ agregacao de valor e a formacao de cadeias produtivas
regionais. Seu éxito, entretanto, dependerd da qualidade dos
projetos financiados, da identificacao de oportunidades econdmicas
sustentaveis e da capacidade de produzir beneficios que
ultrapassem os empreendimentos individualmente contemplados,

evitando que o financiamento publico apenas substitua vantagens



anteriormente concedidas sem modificar as estruturas produtivas

locais.

A inclusdao da ciéncia, da tecnologia e da inovagcao entre as
finalidades constitucionais do FNDR evidencia uma compreensao
mais abrangente dos fatores determinantes do desenvolvimento
econdmico. Ao prever a '"promocao de acdes com vistas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao" (Brasil, 2023,
art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, Ill, da Constituicao), a
reforrma reconhece que a superacao das desigualdades regionais
exige mais do que investimentos fisicos ou transferéncias

financeiras.

A formacao de competéncias tecnoldgicas, a aproximacao entre
instituicdes cientificas e setores produtivos e a capacidade de
incorporar conhecimento aos processos econdmicos constituem
dimensodes relevantes da transformacao territorial. Nesse sentido, o
FNDR oferece fundamento constitucional para estratégias estaduais
que articulem universidades, instituicoes de pesquisa, empresas e
governos, desde que observadas as finalidades legais e os

mecanismos de controle pertinentes.

A autonomia federativa constitui caracteristica expressiva do
desenho institucional do FNDR, uma vez que a Constituicao atribui
aos estados e ao Distrito Federal competéncia deciséria sobre a
destinacao dos recursos recebidos. A norma estabelece que "cabera
aos Estados e ao Distrito Federal a decisao quanto a aplicacao dos
recursos" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, § 3°,
da Constituicao), observadas as finalidades constitucionais do
Fundo. Essa opcao procura compatibilizar solidariedade nacional e

capacidade de planejamento regional, reconhecendo que os



problemas econdmicos de cada unidade federativa possuem

caracteristicas proprias.

A autonomia, contudo, nao dispensa planejamento, transparéncia
ou responsabilidade administrativa; ao contrario, pressupde
capacidade institucional para identificar prioridades, selecionar
investimentos consistentes e demonstrar que as decisdes publicas
contribuem efetivamente para reduzir desigualdades sociais e

territoriais.

A distribuicao financeira do FNDR foi estruturada mediante critérios
constitucionais objetivos, combinando populacao e participacao no
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE). O art.
159-A, § 4°, estabelece que a populacao tera "peso de 30% (trinta por
cento)" (Brasil, 2023), enquanto o coeficiente individual de
participacdao no FPE correspondera aos 70% restantes. Essa
combinacao busca conciliar a dimensao demografica com um
mecanismo de reparticao historicamente relacionado ao equilibrio

federativo.

Sua aplicagao, entretanto, exige atencao as diferencas entre
distribuicao absoluta e disponibilidade de recursos por habitante,
pois estados com populacdes distintas podem apresentar resultados
significativamente diferentes conforme o indicador considerado. A
analise cientifica do Fundo deve, portanto, examinar participacao
financeira, necessidades territoriais, capacidade fiscal e potencial de
transformacao econdmica, evitando conclusdes baseadas

exclusivamente no montante nominal recebido.

A previsibilidade dos critérios distributivos constitui condicao

relevante para que os estados possam incorporar o FNDR aos seus



instrumentos de planejamento de médio e longo prazo. A
Constituicao atribuiu ao Tribunal de Contas da Unidao a
responsabilidade de '"regulamentar e calcular os coeficientes
individuais de participacao" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida
ao art. 159-A, § 5°, da Constituicao), conferindo dimensao técnica a
operacionalizacao da reparticao. Essa atribuicao nao transforma o
Tribunal em gestor dos projetos estaduais, mas estabelece
competéncia especifica relacionada a determinacao dos

coeficientes.

A distincao é importante porque permite separar a definicao da
participacao financeira de cada ente, a decisao administrativa sobre
a aplicacao dos recursos e o controle da legalidade e dos resultados
dos investimentos. A articulacao dessas funcdes podera contribuir
para reduzir incertezas e ampliar a confiabilidade institucional do

Nnovo instrumento.

O compromisso financeiro da Unidao com o FNDR apresenta
trajetoria progressiva, estabelecida diretamente pelo art. 13 da
Emenda Constitucional n® 132/2023. Os aportes comecam em R$ 8
bilhdes, em 2029, alcancam R$ 40 bilhdes em 2033 e chegam ao
patamar permanente de R$ 60 bilhdes anuais a partir de 2043,
considerados os valores-base de 2023 e sua atualizagao pelo indice
constitucionalmente previsto. A determinacao de que esses recursos
serao atualizados pela "variacao acumulada do IPCA" (Brasil, 2023,
art. 13) procura preservar sua expressao monetaria ao longo do
periodo. A soma dos valores-base estabelecidos entre 2029 e 2043
corresponde a R$ 634 bilhdes, célculo que ndo representa
desembolsos efetivos nem projecao de valores nominais futuros. A

dimensao financeira do Fundo demonstra sua relevancia potencial,



mas a conversao desses recursos em desenvolvimento dependera

de sua aplicacao eficiente e territorialmente articulada.

A seguranca financeira das transferéncias foi reforcada por uma
protecao constitucional especifica, segundo a qual "é vedada a
retencao ou qualquer restricao ao recebimento dos recursos" (Brasil,
2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, § 1°, da Constituicao).
Essa disposicao diferencia o FNDR de instrumentos sujeitos a maior
discricionariedade na liberacdo de verbas, contribuindo para a
previsibilidade das receitas estaduais. Sua relevancia torna-se
particularmente evidente em projetos plurianuais, nos quais a
descontinuidade financeira pode comprometer obras, investimentos

tecnoldgicos e programas de desenvolvimento produtivo.

A garantia constitucional de recebimento, entretanto, ndao deve ser
confundida com autorizacao irrestrita de despesas: a aplicacao dos
recursos permanece vinculada as finalidades do Fundo e submetida
aos controles juridicos, financeiros e administrativos pertinentes. A
estabilidade do financiamento e a responsabilidade na execucao

constituem, assim, dimensdes complementares de sua legitimidade.

A dimensao ambiental do FNDR confirma que o desenvolvimento
regional constitucionalmente pretendido nao se limita a expansao
guantitativa da atividade econdmica. O art. 159-A, § 2°, determina
gque o0s estados e o Distrito Federal priorizem projetos que
contemplem "acdes de sustentabilidade ambiental e reducao das
emissdes de carbono" (Brasil, 2023). Essa orientacao introduz critério
material relevante na selecao de investimentos, favorecendo a

articulacao entre competitividade produtiva e transicao ecoldgica.



Projetos de infraestrutura de menor impacto ambiental, eficiéncia
energetica, inovacao industrial e aproveitamento sustentavel de
recursos naturais constituem possibilidades que deverao ser
examinadas segundo sua aderéncia as finalidades constitucionais. A
norma Nnao estabelece exclusividade absoluta para
empreendimentos de baixo carbono, mas impde uma diretriz de
priorizacao que deve ser considerada no planejamento e na

mMotivacao das decisdes administrativas.

A nova arquitetura financeira da reforma tributaria nao se esgota no
FNDR, compreendendo também mecanismos destinados a
administrar os efeitos econémicos e juridicos da substituicao
progressiva do ICMS. Entre eles, destaca-se o Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais, instituido
pelo art. 12 da EC n° 132/2023 para compensar, entre 2029 e 2032,
determinadas perdas suportadas por beneficiarios de incentivos
estaduais anteriormente concedidos. A protecao alcancga,
observadas as condicdes constitucionais, beneficios estabelecidos

"por prazo certo e sob condicao" (Brasil, 2023, art. 12).

Diferentemente do FNDR, cuja finalidade é estruturar o
desenvolvimento regional, esse mecanismo possui nhatureza
transitoria e compensatoria, direcionada a preservacao de situagoes
juridicas qualificadas. A distingao impede que ambos sejam tratados
como instrumentos equivalentes, embora integrem a mesma

estratégia constitucional de transicao entre modelos tributarios.

O Fundo de Compensag¢ao possui cronograma proprio de aportes
federais, iniciado em 2025 e previsto até 2032, com valores-base que
totalizam R$ 160 bilhdes, sujeitos a atualizacdo monetaria. Sua

estrutura financeira contempla aportes crescentes até 2028,



mManutencao do patamar maximo em 2029 e reducao progressiva
Nnos exercicios seguintes. O constituinte também estabeleceu que a
Unido devera complementar os recursos "em caso de insuficiéncia"
(Brasil, 2023, art. 12, § 8°), demonstrando preocupagcao com o
cumprimento das obrigagcdes compensatorias constitucionalmente

reconhecidas.

Esse mecanismo procura reduzir os riscos de ruptura associados a
extincao gradual dos incentivos de ICMS, sem assegurar a
continuidade indiscriminada de todos os beneficios anteriormente
existentes. A elegibilidade depende do atendimento aos requisitos
normativos, inclusive quanto a natureza onerosa, a regularidade da
concessao e ao cumprimento das condicdes exigidas dos

beneficiarios.

A relacao entre o Fundo de Compensacao e o FNDR revela uma
solucao constitucional particularmente significativa para a
administracao de eventuais recursos remanescentes. A Emenda n°
132/2023 determina que o saldo financeiro existente no primeiro, em
31 de dezembro de 2032, seja transferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, "sem reducao ou compensacao dos
valores consignados no art. 13" (Brasil, 2023, art. 12, § 9°). A previsao
impede que eventual disponibilidade residual substitua os aportes
ordindrios constitucionalmente destinados ao desenvolvimento

regional.

Existe, portanto, uma conexao financeira expressa entre o0s
instrumentos, embora suas finalidades permanecam juridicamente
distintas. A solucao também demonstra que a transicao tributaria foi
concebida como processo de reorganizagao progressiva dos

mecanismos publicos de financiamento, no qual a protecao



temporaria de situacdes juridicas anteriores pode dar lugar ao

fortalecimento de politicas estruturantes.

A preservagao do tratamento constitucional diferenciado da Zona
Franca de Manaus constitui outro componente relevante da
reforma, especialmente porque a uniformizacao da tributacao sobre
O consumo poderia afetar instrumentos historicamente associados a
politica de desenvolvimento amazdnico. O art. 92-B do ADCT
determina a manutencao, em carater geral, do ‘'diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus" (Brasil, 2023),
bem como as areas de livre comércio abrangidas pela disposicao

constitucional.

Esta norma reconhece que a aplicacao uniforme de determinados
parametros tributarios nao elimina a necessidade de tratamentos
territorialmente diferenciados quando estes encontram fundamento
expresso na Constituicao de 1988. A preservacao desses mecanismos
deve ser interpretada a Iluz das caracteristicas econdmicas,
ambientais e logisticas da regiao, sem confundir a protecao
constitucional existente com uma autorizacao ilimitada para instituir

vantagens desconectadas de suas finalidades.

O Fundo de Sustentabilidade e Diversificacao Econémica do Estado
do Amazonas integra essa estratégia constitucional de preservacao
e transformacao econdmica regional. Sua previsao estabelece que o
instrumento sera constituido com recursos da Uniao, por ela gerido
e com participacao efetiva do estado na definicao das politicas,
tendo como finalidade "fomentar o desenvolvimento e a
diversificacao das atividades econdmicas no Estado" (Brasil, 2023, art.

2° na redacao conferida ao art. 92-B, § 2°, do ADCT).



A inovacao revela uma compreensao importante: proteger a
competitividade de determinada regiao nao significa
necessariamente perpetuar sua dependéncia de um Unico arranjo
produtivo. Ao contemplar expressamente a diversificacao, a
Constituicao abre espaco para politicas de ampliacdo da base
econdmica amazonense, mediante instrumentos que deverao ser

disciplinados e executados conforme o regime juridico aplicavel.

A reforma também prevé o Fundo de Desenvolvimento Sustentavel
dos Estados da Amazdnia Ocidental e do Amapa, ampliando o
conjunto de mecanismos financeiros constitucionalmente
associados a preservacao de politicas regionais especificas. O art. 92-
B, § 6°, do ADCT estabelece que esse Fundo sera constituido com
recursos federais e contara com a '"efetiva participacao desses
Estados na definicao das politicas" (Brasil, 2023). Sua previsao
relaciona-se a manutencao das condi¢cdes de competitividade das
areas de livre comércio constitucionalmente abrangidas,
contemplando o desenvolvimento e a diversificacao das respectivas

atividades econtmicas.

Embora apresente convergéncias com o fundo destinado ao
Amazonas, trata-se de instrumento juridicamente distinto, cuja
aplicacao exige atencao aos beneficiarios, as competéncias de
gestao e as disposicdes regulamentares correspondentes. A
diferenciacao demonstra que a reforma adotou solucdes especificas
para realidades territoriais cuja integracao econdmica demanda

politicas publicas adequadas as particularidades regionais.

A coexisténcia entre FNDR, Fundo de Compensacao e fundos
destinados a Amazdnia evidencia a complexidade da reorganizacao

constitucional do financiamento publico. Enquanto o primeiro se



orienta a reducao das desigualdades regionais e sociais, 0 segundo
protege situacdes juridicas especificas durante a transicao do ICMS,
e os demais instrumentos atendem a finalidades territorialmente
delimitadas. A Constituicao admite, no caso dos mecanismos de
preservacao da competitividade amazbnica, a utilizacao de
instrumentos "fiscais, econémicos ou financeiros" (Brasil, 2023, art. 2°,

na redacao conferida ao art. 92-B, § 1°, do ADCT).

Essa pluralidade revela que a substituicao de um sistema tributario
nao implica necessariamente o abandono de todas as politicas
diferenciadas, mas exige sua reorganizac¢ao segundo fundamentos
constitucionais explicitos. O desafio consiste em assegurar
complementaridade entre os instrumentos, evitando sobreposicoes

indevidas e preservando a transparéncia das respectivas finalidades.

Os novos fundos também devem ser compreendidos em relagcao aos
mecanismos constitucionais de financiamento regional
anteriormente existentes, especialmente o FNO, o FNE e o FCO.
Esses instrumentos possuem fundamento proprio no art. 159, |,
alinea c, da Constituicdo e destinam recursos a programas de
financiamento do setor produtivo nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Sua disciplina constitucional contempla a aplicacao
por intermédio de instituicdes financeiras de carater regional,
segundo planos regionais de desenvolvimento, com a finalidade de
financiar o "setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste" (Brasil, 1988, art. 159, |, c). A criagcao do FNDR nao extingue
nem absorve automaticamente esses fundos, mas amplia as
possibilidades de articulacao entre crédito regional, investimentos
estruturantes e politicas estaduais de desenvolvimento. A

complementaridade, contudo, dependera de planejamento



institucional capaz de respeitar as competéncias, fontes de

financiamento e regras especificas de cada instrumento.

A criacao dos novos fundos constitucionais suscita uma questao
central para a avaliagdao das politicas publicas: a disponibilidade
financeira, embora necessaria, nao assegura automaticamente a
superacao das desigualdades regionais. O objetivo constitucional de
"garantir o desenvolvimento nacional" (Brasil, 1988, art. 3°, Il) exige
gue os investimentos publicos sejam examinados também segundo
sua capacidade de produzir transformacdes econémicas e sociais
duradouras. Nesse sentido, a execucao do FNDR devera ser
analisada por indicadores que ultrapassem os valores transferidos,
contemplando geracao de empregos, produtividade, infraestrutura,

diversificacao econdmica e reducao das disparidades territoriais.

A distincdo entre disponibilidade de recursos, execucao
orcamentaria e resultados efetivos é indispensavel para evitar que o
sucesso de uma politica de desenvolvimento seja medido
exclusivamente por sua capacidade de realizar despesas, sem

demonstrar os beneficios concretos proporcionados a sociedade.

A aplicagao dos recursos do FNDR também exige considerar as
diferencas de capacidade institucional entre os estados brasileiros,
uma vez que a elaboracao de projetos estruturantes pressupode
conhecimento técnico, planejamento, estudos de viabilidade e
mecanismos adequados de acompanhamento. Embora a
Constituicao assegure autonomia decisdria aos beneficiarios, essa
prerrogativa deve ser exercida em conformidade com o principio da
eficiéncia, expressamente previsto no art. 37 da Constituicao, que
submete a administracao publica a "legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia" (Brasil, 1988, art. 37, caput).



A combinacao entre disponibilidade financeira e competéncia
administrativa constitui condicao relevante para que o0s
investimentos produzam resultados consistentes. Estados com
maiores necessidades de infraestrutura e diversificacdo econdmica
poderao demandar esforcos adicionais de estruturacdao técnica,
circunstancia que reforca a importancia da cooperacao institucional

sem afastar a responsabilidade decisdria de cada unidade federativa.

O Tocantins oferece um exemplo pertinente para examinar as
possibilidades de articulagcao entre o FNDR e estratégias estaduais
de transformacao produtiva, especialmente em razao de sua
localizacao territorial, de suas cadeias agroindustriais e de suas
necessidades de infraestrutura e inovacao. A previsao constitucional
de apoio ao "desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao"
(Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, I, da
Constituicao) permite investigar, como hipdtese de politica publica,
a utilizacao futura de recursos em projetos associados a pesquisa
mineral, ao processamento industrial, a agregacao de valor e a

modernizacao produtiva.

Isso nao significa afirmar que tais iniciativas ja estejam aprovadas ou
financiadas pelo FNDR, cujos aportes constitucionais comecam em
2029. A relevancia do exemplo reside na possibilidade de substituir
politicas fragmentadas de atracao empresarial por estratégias
integradas, capazes de relacionar conhecimento cientifico,

infraestrutura e desenvolvimento econdmico territorial.

A articulacao entre financiamento regional e sustentabilidade
apresenta especial importancia para atividades econdmicas
intensivas na utilizacdo de recursos naturais, como mineracao,

agroindustria e infraestrutura logistica. A Constituicao estabelece



gue a ordem econdmica deve observar a "defesa do meio ambiente"
(Brasil, 1988, art. 170, VI), principio que precisa ser considerado na
formulacdao de politicas publicas financiadas pelos novos
instrumentos constitucionais. No caso de projetos minerais, por
exemplo, uma estratégia de desenvolvimento regional consistente
deve contemplar pesquisa geologica, viabilidade econdmica,
tecnologias de processamento, gestao de rejeitos, recuperagao

ambiental e planejamento do encerramento das atividades.

A possibilidade de financiamento dessas iniciativas dependera de
seu engquadramento nas finalidades do respectivo Fundo, mas o
exemplo demonstra que desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental ndao precisam constituir objetivos incompativeis quando

integrados desde a concepc¢ao dos projetos.

A legitimidade institucional dos novos fundos dependera
igualmente da transparéncia de sua gestao e da possibilidade de
acompanhamento publico dos recursos aplicados. A Constituicao
estabelece que a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial deve considerar, entre outros parametros,
a "legalidade, legitimidade, economicidade" (Brasil, 1988, art. 70),
oferecendo fundamento para uma avaliacao que ultrapasse a
regularidade formal dos pagamentos. A divulgacao de critérios de
selecao, projetos contemplados, cronogramas, valores executados e
resultados alcancados constitui medida relevante para fortalecer o

controle social e reduzir riscos de fragmentacao dos investimentos.

A governanca do FNDR podera ser particularmente beneficiada por
mecanismos de transparéncia ativa que permitam comparar
prioridades estaduais e verificar a correspondéncia entre 0s recursos

recebidos e as finalidades constitucionais, respeitadas as



competéncias dos 0Orgaos responsaveis por sua administragcao e

fiscalizacao.

A nova arquitetura constitucional de financiamento regional
também precisa ser compreendida em perspectiva temporal,
considerando que os efeitos da reforma tributaria e dos fundos
associados nao ocorrerao de maneira simultanea. A transicao do
sistema de tributacdo do consumo envolve diferentes etapas,
enquanto o FNDR apresenta cronograma progressivo proprio,
alcancando o patamar de "R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes
de reais), por ano" (Brasil, 2023, art. 13, XV) somente a partir de 2043,
em valores-base sujeitos a atualizacao prevista na Emenda. Essa
diferenca temporal exige prudéncia na formulacao de projecdes
econdmicas, especialmente quando se pretende estimar impactos
sobre investimentos estaduais, emprego ou produto interno bruto.
Até que exista uma série histdrica consistente de execucao e
resultados, as avaliacdes deverdao distinguir claramente os efeitos
previstos pela legislacdo, os cenarios prospectivos e as
transformacdes efetivamente observadas, evitando atribuir ao

Fundo resultados ainda nao demonstrados empiricamente.

A reforma tributaria sobre o consumo e a criagao dos novos fundos
constitucionais representam, em conjunto, uma oportunidade de
reconstrucao dos instrumentos de desenvolvimento econémico e de
cooperacao federativa no Brasil. Sua contribuicao histdrica,
entretanto, ndao podera ser aferida exclusivamente pela simplificacao
dos tributos, pela reorganizacao das competéncias arrecadatorias ou

pela dimensao financeira dos aportes federais.

O alcance dessa transformacao dependera da capacidade de

converter estabilidade normativa e disponibilidade de recursos em



infraestrutura, conhecimento, produtividade, sustentabilidade e
ampliacao das oportunidades sociais. Ao estabelecer como objetivo
fundamental da Republica "reduzir as desigualdades sociais e
regionais" (Brasil, 1988, art. 3°, lll), a Constituicao oferece o parametro
decisivo para interpretar e avaliar a nova arquitetura fiscal. A reforma
tera alcancado sua dimensao mais substantiva quando a eficiéncia
tributaria deixar de constituir um resultado isolado e passar a
integrar uma estratégia nacional capaz de transformar diferencas
territoriais historicamente acumuladas em possibilidades concretas

de desenvolvimento compartilhado.

3. O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS, ARQUITETURA FINANCEIRA E
POSSIBILIDADES DE TRANSFORMAGAO ECONOMICA E REDUCAO
DAS DESIGUALDADES TERRITORIAIS

A presente secao aprofunda o estudo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), instituido pela Emenda

o

Constitucional n° 132/2023, examinando sua natureza juridica,
composicao financeira, critérios de reparticao, autonomia federativa,
finalidades econdmicas e possibilidades de contribuicdao para a

reducao das desigualdades brasileiras.

A analise articula o texto constitucional, a literatura especializada em
economia regional e exemplos concretos de politicas publicas. As
citacdes diretas foram priorizadas em portugués, com identificacao
conforme o sistema autor-data da ABNT NBR 10520:2023. Nas fontes
normativas, utilizam-se artigos, paragrafos e incisos como
localizadores precisos, evitando atribuir paginacao ficticia a

documentos eletrénicos. As proposicdes prospectivas  sao



diferenciadas das determinacdes constitucionais e dos resultados

empiricamente demonstrados.

A instituicao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
representa uma das mais expressivas inovacbdes do federalismo
financeiro brasileiro contemporaneo, pois incorpora a Constitui¢cao
um mecanismo permanente de financiamento destinado a
enfrentar assimetrias econdmicas e sociais historicamente
acumuladas entre as unidades federativas. Ao estabelecer que o
FNDR tem por objetivo "reduzir as desigualdades regionais e sociais"
(Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A da
Constituicdo), a Emenda Constitucional n° 132/2023 vinculou sua
finalidade ao projeto de desenvolvimento previsto no art. 3° lll, da

Constituicao de 1988.

Nao se trata, portanto, de simples transferéncia financeira
desprovida de orientacdo material, mas de instrumento
constitucional destinado a ampliar as capacidades produtivas e
institucionais dos estados e do Distrito Federal. Sua relevancia reside
na possibilidade de transformar a redistribuicao federativa de
recursos em investimentos estruturantes, associando solidariedade
territorial, desenvolvimento econdmico e reducao das

desigualdades.

A compreensao do FNDR exige situa-lo no processo de
reorganizag¢ao da tributacao sobre o consumo, especialmente diante
da substituicao progressiva do ICMS e do ISS pelo Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS). A mudanca reduz a centralidade dos
beneficios fiscais vinculados a origem das operacdes como

mecanismo de competicao entre unidades federativas, criando a



necessidade de instrumentos alternativos para o desenvolvimento

econdmico regional.

Nesse contexto, a previsao constitucional de entrega de recursos
federais "aos Estados e ao Distrito Federal" (Brasil, 2023, art. 1°, na
redacao conferida ao art. 159-A da Constituicao) estabelece uma
relacao financeira especifica entre a Unidao e os entes beneficiarios. O
FNDR nao deve ser interpretado como simples substituto
individualizado de cada incentivo fiscal anteriormente concedido,
mas como mecanismo de financiamento que permite reorganizar
estratégias estaduais de desenvolvimento em bases menos

dependentes da competicao tributaria.

A finalidade redistributiva do FNDR encontra fundamento em uma
caracteristica estrutural da Federacao brasileira: a existéncia de
profundas diferencas territoriais quanto a infraestrutura, renda,
produtividade, capacidade fiscal e acesso as oportunidades
econdmicas. Essas desigualdades nao decorrem exclusivamente de
decisdes tributarias, mas de processos historicos de concentracao de
investimentos, industrializacao e formacao de mercados. Ao
estabelecer como objetivo fundamental da Republica "erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais" (Brasil, 1988, art. 3° Ill), a Constituicao atribuiu ao poder
publico responsabilidade que ultrapassa a garantia formal de

igualdade entre os entes federativos.

O FNDR oferece uma possibilidade institucional de concretizacao
desse compromisso, desde que seus recursos sejam empregados
em iniciativas capazes de enfrentar os fatores que reproduzem as
disparidades econémicas, e Nnao apenas compensar

temporariamente seus efeitos financeiros.



A criagcdao de um instrumento constitucional de financiamento
regional também expressa uma compreensao ampliada da propria
funcdo do Estado na organizacao econdmica. A Constituicao
estabelece que a ordem econbmica deve assegurar a todos
existéncia digna, observados principios entre os quais se encontra a
"reducao das desigualdades regionais e sociais" (Brasil, 1988, art. 170,
VII). Essa determinacao impede que a avaliacao do desenvolvimento
nacional seja reduzida ao crescimento agregado do produto interno

bruto, exigindo atencao a distribuicao territorial de seus beneficios.

O FNDR insere-se nessa perspectiva ao permitir que recursos
federais sejam direcionados a formacao de condi¢cdes materiais para
O crescimento de economias estaduais com diferentes estruturas
produtivas. Sua contribuicdo potencial consiste em ampliar
oportunidades de investimento onde limitacdes histdricas de
infraestrutura, tecnologia e financiamento dificultam a expansao

sustentavel das atividades econdmicas.

A natureza constitucional do FNDR distingue-o de programas
governamentais cuja continuidade depende exclusivamente das
prioridades administrativas de determinada gestdo. Sua instituicao
pelo art. 159-A da Constituicao, acompanhada de um cronograma
financeiro estabelecido diretamente pela EC n° 132/2023, confere
maior previsibilidade ao instrumento e amplia as possibilidades de
planejamento plurianual. A determinacao de que seus recursos
serao destinados mediante "entrega de recursos da Unidao" (Brasil,
2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A da Constituicao)
evidencia a  existéncia de uma obrigacao financeira

constitucionalmente estruturada.



Essa caracteristica nao elimina a necessidade de disciplina
operacional e observancia das regras de execucao, mas reduz a
dependéncia de negociagcdes politicas anuais para definir a
existéncia do financiamento. A estabilidade normativa constitui,
assim, uma condicao relevante para projetos cujo amadurecimento

econdmico ultrapassa os ciclos ordinarios de governo.

A delimitacao juridica do FNDR exige diferencia-lo dos demais
mecanismos financeiros instituidos ou preservados pela reforma
tributaria. Enquanto o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais
ou Financeiro-Fiscais do ICMS possui finalidade transitoria
relacionada a protecao de situacdes juridicas especificas, o FNDR
apresenta vocacao estrutural e permanente. Sua destinacao ao
"fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao
de emprego e renda" (Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art.
159-A, Il, da Constitui¢cao) demonstra que o objetivo constitucional
ultrapassa a recomposicao de vantagens tributarias anteriormente

existentes.

A distincao possui consequéncias praticas importantes: os critérios
de avaliacao de uma compensacao financeira nao se confundem
com aqueles aplicaveis a uma politica de desenvolvimento. No
segundo caso, a legitimidade econémica dos investimentos deve
considerar sua capacidade de ampliar produtividade, gerar
externalidades positivas e transformar as condi¢cdes estruturais dos

territdrios beneficiados.

O FNDR também nao substitui os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cuja origem
normativa, fonte de recursos e forma de operacionalizacao possuem

caracteristicas proprias. O art. 159, I, ¢, da Constituicao de 1988



destina parcela da arrecadacao federal ao financiamento do setor
produtivo regional, mediante instituicdes financeiras de carater
regional e conforme os respectivos planos de desenvolvimento. A
previsao de aplicacao desses recursos em "programas de
financiamento ao setor produtivo" (Brasil, 1988, art. 159, |, c) revela

uma arguitetura distinta daquela estabelecida para o FNDR.

A coexisténcia dos instrumentos amplia as possibilidades de
articulacao entre crédito produtivo, infraestrutura e inovacao, mas
exige coordenacao para evitar sobreposicao de iniciativas e
dispersao de recursos. A complementaridade poderd representar
uma oportunidade especialmente relevante para regides que
necessitam combinar investimentos publicos estruturantes com

financiamento empresarial de longo prazo.

A composicao financeira do FNDR foi definida diretamente pelo art.
13 da Emenda Constitucional n° 132/2023, que estabelece uma
trajetoria progressiva de aportes federais a partir de 2029. O
cronograma inicia-se com R$ 8 bilhdes naquele exercicio, alcanca R$
40 bilhdes em 2033 e prossegue mediante acréscimos anuais até
atingir R$ 60 bilhdes a partir de 2043, considerados os valores-base
de 2023. A Constituicao determina que o0s montantes sejam
atualizados pela "variagao acumulada do IPCA ou de outro indice

gue vier a substitui-lo" (Brasil, 2023, art. 13).

A previsao oferece horizonte financeiro de longo prazo, permitindo
aos entes beneficiarios estruturar estratégias compativeis com
investimentos de maturacdo prolongada. E indispensavel,
entretanto, distinguir os valores constitucionalmente estabelecidos
dos desembolsos efetivos, que somente poderao ser avaliados apos

O inicio da execucao financeira do Fundo.



A progressividade dos aportes constitui elemento relevante da
engenharia financeira do FNDR, pois procura compatibilizar a
ampliacao do financiamento regional com o periodo de transicao da
reforma tributdria. Entre 2029 e 2033, os valores-base crescem R$ 8
bilhbes por exercicio; posteriormente, 0s acréscimos previstos
passam a R$ 2 bilhdes anuais, até a consolidacdo do patamar
permanente. A determinacdo constitucional de R$ 60 bilhdes "a
partir de 2043" (Brasil, 2023, art. 13, XV) demonstra que a plena
capacidade financeira programada nao estara disponivel

imediatamente.

A soma dos aportes-base previstos entre 2029 e 2043 corresponde a
R$ 634 bilhdes, sem considerar atualizacdo monetaria. Esse
montante expressivo permite dimensionar o potencial financeiro do
instrumento, mas nao autoriza concluir antecipadamente que sua
aplicacao produzira resultados econdmicos proporcionais, uma vez
qgue a efetividade dos investimentos dependera de planejamento,

execucao e condicdes produtivas concretas.

A distribuicao dos recursos do FNDR combina critérios demograficos
e federativos, buscando conciliar a dimensao populacional com a
necessidade de reparticao territorial dos recursos publicos. O art.
159-A, § 4° estabelece que a populacao de cada unidade federativa
tera "peso de 30% (trinta por cento)" (Brasil, 2023), enquanto os 70%
restantes serao calculados segundo o coeficiente individual de
participacao no Fundo de Participacdao dos Estados e do Distrito
Federal. Essa formula representa uma escolha constitucional
objetiva, nao podendo ser substituida por critérios discricionarios de

distribuicao definidos isoladamente pela administracao federal.



Sua aplicagcao tende a produzir resultados distintos conforme a
combinagao entre populacao e participagao no FPE, exigindo
analises que considerem nao apenas o0s Valores absolutos
transferidos, mas também sua expressao por habitante, sua relacao
com a capacidade fiscal estadual e sua relevancia potencial para o

financiamento de investimentos estruturantes.

A utilizacdo do FPE como componente majoritario da reparticao
financeira evidencia a intencao de aproveitar um mecanismo ja
consolidado no federalismo fiscal brasileiro. A Constituicao atribui ao
respectivo coeficiente individual "peso de 70% (setenta por cento)"
(Brasil, 2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, § 4°, |l, da
Constituicao), estabelecendo uma relacao direta entre a participacao
estadual nesse instrumento e a distribuicao do FNDR. Entretanto, a
identidade parcial dos critérios nao significa equivaléncia entre os
dois mecanismos, pois o FPE possui natureza de reparticao de
receitas tributarias, enquanto o FNDR apresenta finalidades
constitucionais expressamente associadas ao desenvolvimento

regional.

Essa distincao torna necessario investigar como 0S recursos
adicionais poderao complementar a capacidade de investimento
dos estados, sem pressupor que a simples ampliacao de
disponibilidades financeiras produzira automaticamente

diversificacao econdmica ou reducao das desigualdades.

A determinacao dos coeficientes individuais de participacao no
FNDR foi atribuida ao Tribunal de Contas da Uniao, introduzindo um
componente técnico relevante na operacionalizacao do mecanismo
distributivo. O art. 159-A, § 5° estabelece que o TCU sera responsavel

por '"regulamentar e calcular os coeficientes individuais de



participagao" (Brasil, 2023), segundo os indicadores e pesos
constitucionalmente definidos. A atribuicdo nao deve ser
confundida com competéncia para selecionar projetos estaduais ou
determinar diretamente a aplicacao dos recursos recebidos pelos

beneficiarios.

Sua importancia reside na possibilidade de assegurar previsibilidade,
consisténcia metodoldgica e transparéncia a reparticao financeira. A
utilizacao de dados oficiais de populacao e dos coeficientes
pertinentes ao FPE devera permitir a verificacao publica dos
calculos, fortalecendo a seguranca institucional e reduzindo
controvérsias quanto a participacao financeira de cada unidade

federativa.

A autonomia decisoria dos estados e do Distrito Federal constitui
uma das caracteristicas mais significativas do desenho
constitucional do FNDR, especialmente porque reconhece a
diversidade de necessidades econdmicas existentes no territdrio
nacional. A Constituicao determina que "cabera aos Estados e ao
Distrito Federal a decisdao quanto a aplicacao dos recursos" (Brasil,
2023, art. 1°, na redacao conferida ao art. 159-A, § 3° da Constituicao),
desde que observadas as finalidades estabelecidas no préprio

dispositivo.

Essa opcao permite que unidades federativas com estruturas
econdmicas distintas formulem estratégias adequadas as suas
prioridades, evitando a imposicdo de uma politica regional
inteiramente uniforme. A autonomia, contudo, deve ser
compreendida como responsabilidade institucional: os entes

beneficiarios precisarao demonstrar que suas escolhas possuem



fundamento técnico, compatibilidade juridica e capacidade de

produzir resultados socialmente relevantes.

A protecao constitucional ao recebimento dos recursos reforca a
estabilidade do FNDR e procura impedir que sua distribuicao seja
utilizada como instrumento de condicionamento politico ou
administrativo incompativel com o texto constitucional. O art. 159-A,
§ 1°, dispbde que "é vedada a retencao ou qualquer restricao ao
recebimento dos recursos" (Brasil, 2023), assegurando maior
previsibilidade aos entes beneficiarios. Essa garantia assume
especial importancia para projetos de infraestrutura, inovagao e
desenvolvimento produtivo, cuja execucao frequentemente exige

continuidade financeira durante varios exercicios.

Entretanto, a vedacao a retencao nao elimina a incidéncia das
normas de responsabilidade fiscal, controle administrativo e
fiscalizacdao da aplicagao dos recursos. A protecao ao recebimento e
a exigéncia de regularidade na utilizagcao devem ser interpretadas
conjuntamente, preservando tanto a autonomia federativa quanto a

finalidade publica do financiamento constitucional.

A composicao financeira do FNDR também contempla uma
conexao especifica com o Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS, instituido para enfrentar
determinados efeitos da transicao tributaria. O art. 12, § 9°, da EC n°
132/2023 determina que eventual saldo financeiro existente nesse
mecanismo em 31 de dezembro de 2032 seja transferido ao FNDR,
"sem reducao ou compensag¢ao dos valores consignados no art. 13"
(Brasil, 2023). A previsao possui significado juridico relevante, pois
impede que 0s recursos residuais substituam os aportes ordinarios

constitucionalmente estabelecidos.



Dessa maneira, a eventual transferéncia podera representar
disponibilidade adicional, sem comprometer a trajetéria financeira
propria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. A solucao
também evidencia uma articulagcao entre mecanismos de transicao
e instrumentos permanentes de desenvolvimento, preservando suas

diferencas de finalidade e funcionamento.

A infraestrutura constitui a primeira finalidade material
expressamente prevista para o FNDR, demonstrando que a reducao
das desigualdades regionais depende da superacao de obstaculos
fisicos e econdmicos que limitam a integracao dos territorios. A
Constituicao autoriza a utilizacdao dos recursos na '"realizacao de
estudos, projetos e obras de infraestrutura" (Brasil, 2023, art. 1°, na
redacao conferida ao art. 159-A, |, da Constituicdao), abrangendo
etapas que antecedem e acompanham a execucao dos

investimentos.

Essa amplitude é particularmente relevante porque a auséncia de
estudos técnicos e projetos suficientemente estruturados pode
comprometer a qualidade das decisdes publicas antes mesmo do
inicio das obras. A previsao constitucional permite compreender o
financiamento regional como processo que envolve identificacao de
necessidades, avaliacao de alternativas, preparacao de
empreendimentos e implantacao de solucdes capazes de ampliar a

iIntegragcao econdmica e a competitividade dos territorios.

A relevancia dos investimentos em infraestrutura torna-se
especialmente evidente nas regides em que deficiéncias logisticas
elevam os custos de circulacao da producao e dificultam a insercao
competitiva das empresas nos mercados nacionais e internacionais.

A Ferrovia Norte-Sul, empreendimento federal concebido para



ampliar a integracao ferroviaria do pais, constitui exemplo concreto
da importancia estratégica das conexdes territoriais, embora nao
seja obra financiada pelo FNDR. A previsao constitucional de
recursos destinados a "projetos e obras de infraestrutura" (Brasil,
2023, art. 159-A, ) oferece fundamento para que os estados
investiguem  investimentos complementares, observados 0s

respectivos requisitos legais.

No Tocantins, por exemplo, a articulacdo entre plataformas
logisticas, estruturas de armazenagem, acessos rodoviarios e
atividades industriais podera ser examinada como hipotese de
planejamento regional, sem pressupor aprovacao ou disponibilidade

automatica de financiamento para empreendimentos especificos.

O segundo eixo de atuacao do FNDR estda relacionado ao
fortalecimento das atividades produtivas, mediante investimentos
capazes de ampliar a geracao de emprego, renda e valor econdmico
nos  territoérios  beneficiados. A  Constituicao  contempla
expressamente o "fomento a atividades produtivas com elevado
potencial de geracao de emprego e renda" (Brasil, 2023, art. 159-A, Il),
permitindo a utilizacdao de instrumentos financeiros compativeis
com essa finalidade. A previsao é relevante porque reconhece que
infraestrutura e crescimento econdmico nao mantém relacao
automatica: a transformacao regional também depende da
existéncia de empresas, trabalhadores qualificados, acesso a
mercados e capacidade de incorporar novas tecnologias. Assim, a
selecao de iniciativas produtivas deve considerar sua viabilidade
econdmica, sua contribuicao para a diversificacao regional e sua
capacidade de estabelecer conexdes duradouras com outras
atividades, evitando que o0s Dbeneficios do investimento

permanecam excessivamente concentrados.



A possibilidade de concessao de subvencdes econdmicas e
financeiras amplia o conjunto de instrumentos disponiveis para a
formulacao de politicas estaduais de desenvolvimento, mas exige
atencdao a sua natureza juridica e aos resultados pretendidos. O art.
159-A, Il, autoriza expressamente a utilizacdao desses mecanismos,
incluindo a "concessao de subvencdes econdmicas e financeiras"
(Brasil, 2023), dentro das finalidades constitucionalmente
estabelecidas. Essa autorizacao nao representa liberdade irrestrita
para transferir recursos publicos a agentes privados, pois sua
operacionalizacao devera observar as normas pertinentes, os

requisitos de elegibilidade e os principios da administracao publica.

O desafio consiste em assegurar que o apoio financeiro esteja
associado a objetivos verificaveis, como ampliacao da capacidade
produtiva, incorporacao tecnoldgica e geragao de empregos,
reduzindo o risco de financiar atividades que seriam realizadas

independentemente da intervencao estatal.

A agregacao de valor as cadeias produtivas constitui uma
possibilidade relevante de aplicacao do FNDR, especialmente em
economias estaduais caracterizadas pela participacao expressiva de
atividades primarias. A Constituicdo nao limita o Fundo ao
financiamento de setores previamente determinados, mas
estabelece como finalidade o apoio a iniciativas com potencial de
"geracao de emprego e renda" (Brasil, 2023, art. 159-A, Il). Essa
orientacao permite Iinvestigar estratégias de industrializacao
vinculadas a producao agropecuaria, ao processamento mineral, a
bioeconomia e a incorporacao de tecnologias aos processos

produtivos.



No caso de estados exportadores de matérias-primas, a instalagcao
de capacidades locais de transformacao pode ampliar a participacao
regional nas etapas economicamente mais complexas das cadeias
de valor. Contudo, sua viabilidade dependera de fatores concretos,
como escala produtiva, disponibilidade energética, infraestrutura,
demanda, qualificacao profissional e competitividade dos

empreendimentos.

A dimensao cientifica e tecnoldgica do FNDR constitui inovacao
especialmente importante porque reconhece que as desigualdades
territoriais também se manifestam na distribuicao do conhecimento
e das capacidades de inovacao. O art. 159-A, Ill, prevé a "promocao de
acoes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao" (Brasil, 2023), oferecendo fundamento constitucional para
politicas estaduais orientadas a formacao de competéncias

produtivas mais sofisticadas.

A utilizacao estratégica dessa possibilidade podera favorecer a
articulacao entre instituicbes de ensino superior, centros de
pesquisa, empresas e 0rgaos governamentais, desde que os projetos
observem as condicdes juridicas aplicaveis. A experiéncia brasileira
demonstra a relevancia da pesquisa publica para o desenvolvimento
de setores econdmicos, como exemplifica a contribuicao historica da
Embrapa a adaptacao tecnoldgica da agricultura tropical. Trata-se
de referéncia empirica sobre a importancia da inovacao, € nao de

resultado atribuivel ao FNDR.

A integracao entre pesquisa cientifica e desenvolvimento regional
permite ampliar o alcance dos Iinvestimentos publicos,
especialmente quando o conhecimento produzido responde a

problemas econdmicos concretos dos territorios. A Constituicao



estabelece que o Estado promovera e incentivara o
"desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacao" (Brasil, 1988, art. 218, caput), diretriz que
encontra possibilidade adicional de financiamento no FNDR. Essa
convergéncia € particularmente relevante para projetos que
envolvam pesquisa aplicada, infraestrutura laboratorial, tecnologias

industriais e aproveitamento sustentavel de recursos naturais.

No setor mineral, por exemplo, a existéncia de ocorréncias
geoldgicas nao equivale a comprovagcao de  reservas
economicamente exploraveis, tampouco assegura capacidade
industrial de processamento. O financiamento de estudos e
tecnologias podera contribuir para reduzir essas lacunas, desde que
acompanhado de avaliacbdes técnicas, econdmicas e ambientais

consistentes.

A sustentabilidade ambiental foi incorporada ao FNDR como critério
constitucional de priorizacao, estabelecendo uma conexao expressa
entre financiamento regional e transicdo para atividades
econdbmicas ambientalmente responsaveis. O art. 159-A, § 2°
determina que os estados e o Distrito Federal priorizem projetos que
prevejam "acdes de sustentabilidade ambiental e reducao das
emissdes de carbono" (Brasil, 2023). A formulacao nao transforma
automaticamente todo investimento financiado pelo Fundo em
projeto ambiental, mas estabelece orientacao material que devera

ser considerada na selecao das iniciativas.

Sua relevancia pode ser observada em propostas de eficiéncia
energeética, inovagao industrial, aproveitamento de residuos,
infraestrutura sustentavel e reducao de impactos ambientais

associados a producao. A incorporacao desses critérios desde a



concepcao dos empreendimentos podera contribuir para evitar que
o financiamento regional reproduza padrboes de crescimento
Incompativeis com 0s compromissos constitucionais de protecao

ambiental.

A convergéncia entre desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade exige que os investimentos financiados pelo FNDR
sejam examinados também segundo seus efeitos territoriais de
longo prazo. A Constituicao estabelece que a ordem econdmica
deve observar a "defesa do meio ambiente" (Brasil, 1988, art. 170, VI),
fundamento que impede a avaliacao exclusivamente financeira das
politicas produtivas. Em atividades como mineracao, agroindustria e
infraestrutura, a viabilidade dos empreendimentos deve considerar
Nao apenas os investimentos iniciais, mas também seus impactos
ambientais, custos de manutencao, riscos operacionais € obrigacdes

de recuperacao.

A utilizacao de recursos publicos para ampliar a capacidade

econdmica regional podera alcancar resultados mais consistentes

Q)

quando associada a eficiéncia no uso de recursos naturais,
inovacao tecnoldgica e a prevencao de danos. Dessa forma, a
sustentabilidade deixa de constituir elemento acessoério e passa a

integrar a propria qualidade do desenvolvimento pretendido.

A avaliacao cientifica do potencial redistributivo do FNDR encontra
contribuicao particularmente relevante no estudo de Haddad,
Aradjo e Sacco (2023), desenvolvido no ambito do Nucleo de
Economia Regional e Urbana da Universidade de Sao Paulo.
Mediante simulacdes com modelo inter-regional de equilibrio geral
computavel, os pesquisadores examinaram possiveis efeitos

econdmicos da distribuicao dos recursos do Fundo, identificando



um "trade-off entre eficiéncia e concentracao regional" (Haddad,;
Araudjo; Sacco, 2023, resumo). Os resultados indicam que a
redistribuicao de recursos em direcao ao Norte e Nordeste poderia
ampliar a participacao dessas regides no PIB nacional, embora
determinados cenarios apresentassem efeitos negativos sobre o

crescimento agregado.

A conclusao demonstra que a avaliacao de politicas regionais exige
distinguir eficiéncia econdmica nacional e desconcentracao
territorial, reconhecendo que a reducao das desigualdades pode
envolver escolhas distributivas cujos resultados dependem dos

mecanismos de financiamento e aplicacao dos recursos.

A contribuicao de Haddad, Araudjo e Sacco também evidencia que o
potencial redistributivo do FNDR nao deve ser confundido com uma
garantia antecipada de crescimento econémico uniforme entre as
unidades federativas. Os autores identificaram que a politica poderia
alcancar seu objetivo regional ao mitigar parte dos efeitos sobre a
desigualdade territorial, ressaltando que sua eficacia dependeria dos
mecanismos de financiamento considerados. A referéncia a "politica
regional compensatdria" (Haddad; Araujo; Sacco, 2023, resumo) deve
ser compreendida no contexto analitico da simulacao econémica,
sem reduzir a natureza juridica do Fundo a compensacao de perdas

individuais decorrentes da reforma.

A distincao € importante porque os resultados do estudo sao
prospectivos e utilizam parametros disponiveis durante a tramitacao
legislativa de 2023. Sua contribuicao consiste em oferecer
fundamentos para a investigacao de cenarios, nao em demonstrar
impactos efetivamente observados de um instrumento cujos

aportes constitucionais comecarao em 2029.



A reducao das desigualdades regionais exige reconhecer que a
distribuicao financeira constitui apenas uma das etapas necessarias
a transformacao das economias estaduais. A Constituicao determina
que a administracao publica observe o principio da "eficiéncia"
(Brasil, 1988, art. 37, caput), exigéncia que adquire significado
especial diante de investimentos financiados por recursos
constitucionalmente vinculados ao desenvolvimento. Estados com
maiores necessidades de infraestrutura poderdao apresentar
limitacdes na capacidade de formular projetos, realizar estudos de
viabilidade e acompanhar contratos complexos. Essa circunstancia
recomenda que o planejamento do FNDR considere mecanismos de
fortalecimento institucional S preparacao técnica dos
empreendimentos, respeitada a autonomia deciséria dos entes

beneficiarios.

A disponibilidade financeira somente podera converter-se em
desenvolvimento sustentavel qguando acompanhada de capacidade
administrativa suficiente para transformar prioridades publicas em

investimentos executdveis e resultados verificaveis.

A relacao entre o FNDR e a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional oferece possibilidades relevantes de coordenacao
institucional, embora seus respectivos fundamentos normativos
devam permanecer diferenciados. A Constituicao atribui a Uniao
competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais
de "ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e
social" (Brasil, 1988, art. 21, IX), estabelecendo fundamento para a
articulacao de politicas que ultrapassem os limites administrativos

de cada estado.



O FNDR podera contribuir para essa perspectiva quando seus
investimentos forem planejados em complementaridade com
estratégias territoriais mais amplas, especialmente em areas nas
quais infraestrutura, cadeias produtivas e mercados apresentam
caracteristicas interestaduais. Essa articulacao nao significa
subordinar automaticamente os recursos do Fundo a qualquer
programa federal, mas reconhecer que a cooperacao entre
diferentes niveis de governo pode ampliar a eficacia econémica das

decisdes estaduais.

A experiéncia brasileira com os Fundos Constitucionais de
Financiamento demonstra que instrumentos financeiros regionais
podem integrar politicas de desenvolvimento de longa duracao,
oferecendo referéncia institucional para a analise do FNDR. O art.
159, I, ¢, da Constituicao do Brasil prevé recursos destinados as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, aplicados segundo planos
regionais de desenvolvimento e por intermédio de instituicdes

financeiras de carater regional.

A expressao constitucional "de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento" (Brasil, 1988, art. 159, |, c) evidencia a importancia
da relacao entre financiamento e planejamento territorial. Embora o
FNDR apresente desenho juridico distinto, sua efetividade podera
ser ampliada mediante complementaridade com o FNO, o FNE e o
FCO. A coordenacao entre esses instrumentos oferece possibilidades
de combinar financiamento empresarial, infraestrutura, inovacao e
fortalecimento de cadeias produtivas, desde que respeitadas as

competéncias e regras proprias de cada mecanismo.

A utilizacao do FNDR para reduzir desigualdades também exige

considerar as disparidades existentes dentro de uma mesma



unidade federativa, frequentemente encobertas por indicadores
econdmicos agregados. O objetivo constitucional de '"reduzir as
desigualdades regionais e sociais" (Brasil, 2023, art. 159-A, caput) nao
deve ser interpretado exclusivamente como reducao das diferencas
entre estados, pois os efeitos dos investimentos publicos também
precisam ser examinados segundo sua distribuicao territorial e

social.

Um empreendimento concentrado em determinado polo
econdmico podera produzir beneficios indiretos sobre municipios
vizinhos, mas essa consequéncia dependera das caracteristicas das

atividades financiadas e de suas conexdes produtivas.

A avaliacdao de projetos devera considerar, portanto, sua capacidade
de ampliar oportunidades para territorios menos dinamicos, integrar
fornecedores locais, gerar empregos qualificados e reduzir
obstaculos a participacao econdmica de populacdes historicamente

Mmenos favorecidas.

A analise das possibilidades do FNDR no Tocantins revela a
pertinéncia de estratégias que integrem infraestrutura, pesquisa
aplicada e diversificacao produtiva, considerando as caracteristicas
territoriais e econdmicas do estado. A Constituicdo autoriza o
financiamento de iniciativas relacionadas ao "desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico e a inovacao" (Brasil, 2023, art. 159-A, 1),
permitindo investigar projetos que articulem instituicbes de
pesquisa, cadeias agroindustriais, infraestrutura logistica e

tecnologias de processamento mineral.

A Ferrovia Norte-Sul constitui exemplo real de infraestrutura

relevante para a integragcao econdmica tocantinense, mas nao deve



ser apresentada como investimento realizado com recursos do
FNDR. O desafio prospectivo consiste em identificar iniciativas
complementares capazes de ampliar a agregacao regional de valor,
fortalecer fornecedores locais e criar condi¢cdes para atividades
econdmicas de maior complexidade tecnoldgica, mediante estudos

de viabilidade e observancia das finalidades constitucionais.

A utilizacao estratégica dos recursos do FNDR podera contribuir
para superar uma limitacao recorrente das politicas de
desenvolvimento regional: a fragmentacao dos investimentos em
iniciativas sem conexao produtiva ou territorial suficiente. A
Constituicao permite financiar estudos, projetos e obras de
infraestrutura, bem como atividades produtivas e acdes de inovacao,
estabelecendo uma combinacao de instrumentos que favorece
estratégias integradas. A referéncia ao "fomento a atividades
produtivas" (Brasil, 2023, art. 159-A, Il) oferece fundamento para
investigar arranjos Nnos quais infraestrutura, capacitacao tecnoldégica

e expansao empresarial sejam planejadas conjuntamente.

Uma politica regional voltada a agroindustria, por exemplo, podera
produzir resultados mais consistentes quando considerar a logistica,
processamento, pesquisa aplicada e acesso a mercados. Essa
possibilidade, entretanto, exige selecao criteriosa de projetos e
avaliacao de suas interdependéncias, evitando que a disponibilidade
de recursos estimule investimentos desconectados das

necessidades econdmicas efetivamente demonstradas.

A transparéncia e o controle constituem condicdes indispensaveis
para a legitimidade do FNDR, especialmente diante da magnitude
dos aportes constitucionais previstos para as proximas décadas. O

art. 70 da Constituicao de 1988 estabelece que a fiscalizacao da



Administragao Publica devera considerar parametros como
"legalidade, legitimidade, economicidade" (Brasil, 1988), permitindo
que o acompanhamento dos investimentos ultrapasse a verificacao
estritamente formal da execucao financeira. Nesse contexto, a
publicidade dos critérios de selecao, dos projetos contemplados, dos
valores transferidos e dos resultados alcancados podera contribuir

para reduzir riscos de direcionamento inadequado dos recursos.

A criacdo de indicadores de desempenho e mecanismos de
avaliacdao peridodica constitui proposta de governanca compativel
com as finalidades constitucionais do Fundo, embora nao deva ser
confundida com a afirmacdao de que ja exista um modelo

operacional especifico integralmente implantado.

A temporalidade do FNDR exige cautela na elaboracdao de estudos
econdmicos e projecdes fiscais, especialmente porque sua
implementacao financeira ocorrera de maneira progressiva. O art. 13
da EC n° 132/2023 estabelece que os aportes terdo inicio "em 2029"
(Brasil, 2023, art. 13, 1), com valor-base de R$ 8 bilhdes, alcancando R$
60 bilhdées anuais somente a partir de 2043. Consequentemente,
nao seria metodologicamente adequado atribuir ao Fundo
investimentos executados antes do inicio de seus aportes, tampouco
apresentar como resultados comprovados efeitos que ainda

dependem de decisdes administrativas futuras.

As analises prospectivas deverao distinguir valores constitucionais,
atualizacao monetaria, coeficientes distributivos e hipoteses de
aplicacao, utilizando indicadores oficiais para construir cenarios
verificaveis. Essa separacao € fundamental para preservar a

integridade cientifica das avaliacdes e impedir que expectativas



legitimas de desenvolvimento sejam convertidas em afirmacoes

econdmicas sem demonstracao empirica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional representa, em
sintese, uma oportunidade de transformar a solidariedade federativa
em instrumento permanente de desenvolvimento econdmico e
social, deslocando parte do debate regional da competicao por
vantagens tributarias para a construcao de capacidades produtivas
duradouras. Sua relevancia constitucional decorre da combinacao
entre financiamento previsivel, critérios objetivos de reparticao,
autonomia estadual e finalidades expressamente vinculadas a

infraestrutura, ao emprego, a renda, a ciéncia e a inovacao.

Entretanto, a existéncia de recursos nao assegura, isoladamente, sua
conversao em prosperidade compartilhada: serao decisivas a
qualidade do planejamento, a integracao territorial dos
investimentos, a sustentabilidade ambiental e a avaliacdao dos
resultados. Ao estabelecer como objetivo fundamental da Republica
"reduzir as desigualdades sociais e regionais" (Brasil, 1988, art. 3°, 1),
a Constituicao oferece o parametro decisivo para aferir o sucesso

dessa nova arquitetura financeira.

O FNDR tera realizado sua vocacao transformadora quando a
redistribuicdo de recursos publicos contribuir efetivamente para
ampliar a capacidade dos territérios de produzir conhecimento,
gerar riqueza e assegurar oportunidades econdmicas e sociais mais

equilibradas.

4. O TOCANTINS NA NOVA GEOGRAFIA DO DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO: CENARIOS DE APLICACAO DO FNDR EM



INFRAESTRUTURA, MINERAIS CRITICOS, TERRAS RARAS E
TRANSFORMAGCAO PRODUTIVA

A presente secao investiga as possibilidades de utilizacao do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) no Tocantins, com
énfase na infraestrutura econdmica, no conhecimento geoldgico, na
pesquisa de minerais criticos e estratégicos, nas terras raras e na
formacao de cadeias produtivas de maior complexidade

tecnoldgica.

A analise parte de uma distincao cientifica indispensavel: potencial
geoldgico, ocorréncia mineral, recurso estimado, reserva
economicamente demonstrada e producao comercial sao situacoes
diferentes. A existéncia de indicios de mineralizacao nao autoriza
presumir viabilidade de lavra, faturamento, arrecadac¢ao de CFEM ou

geracao de empregos.

A pesquisa utiliza como referéncias principais a EC n°® 132/2023, os
documentos do Servico Geoldgico do Brasil (SGB), o planejamento
nacional de recursos minerais, as bases publicas da Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM) e informacdes oficiais sobre a
infraestrutura de transportes. As aplicagdes propostas constituem
cenarios prospectivos, e nao projetos ja aprovados para

financiamento pelo FNDR.

A criacao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional oferece,
em tese, ao Tocantins a oportunidade de reorganizar sua estratégia
de desenvolvimento econdmico a partir de uma perspectiva que
ultrapasse a atracao de Iinvestimentos mediante vantagens
tributarias. A Constituicao estabelece como finalidade do FNDR

"reduzir as desigualdades regionais e sociais" (Brasil, 2023, art. 159-A,



caput), objetivo especialmente relevante para estados que
necessitam ampliar sua infraestrutura, diversificar a producao e

fortalecer suas capacidades tecnoldgicas.

No caso tocantinense, a possibilidade de integrar investimentos
logisticos, pesquisa geoldgica e desenvolvimento industrial constitui
uma hipotese promissora de politica publica, desde que
fundamentada em evidéncias econdmicas, ambientais e territoriais.
O desafio consiste em converter a disponibilidade futura de recursos
constitucionais em uma estratégia de transformacao estrutural,
capaz de ampliar a participacao estadual nas etapas de maior valor
agregado das cadeias produtivas, sem reproduzir modelos de
crescimento excessivamente dependentes da comercializacao de

matérias-primas.

"Cabera aos Estados e ao Distrito Federal a decisao quanto a
aplicacao dos recursos" (Brasil, 2023, art. 159-A, § 3°). Essa disposicao
constitucional confere ao Tocantins autonomia para formular
prioridades préprias de desenvolvimento, observadas as finalidades
estabelecidas para o FNDR. A prerrogativa adquire significado
particular diante da diversidade territorial brasileira, pois permite
gue cada unidade federativa identifigue investimentos compativeis

com suas condi¢cdes econdmicas e necessidades estruturais.

No Tocantins, uma estratégia dessa natureza poderia articular
infraestrutura de transportes, pesquisa mineral, inovacao
tecnologica e fortalecimento das cadeias agroindustriais. A
autonomia, entretanto, deve ser acompanhada de capacidade
institucional para estruturar projetos, realizar avaliacbes de

viabilidade e demonstrar seus resultados, evitando que decisdes



fragmentadas comprometam o potencial transformador de um

instrumento financeiro concebido para reduzir desigualdades.

A formulacdao de uma politica tocantinense de utilizacdao do FNDR
deve considerar que a disponibilidade de recursos sera progressiva e
dependera dos coeficientes constitucionais de reparticao. O art. 159-
A, § 4°, combina a participacao populacional, com peso de 30%, e o
coeficiente individual do Fundo de Participacao dos Estados, com
peso de 70%, cabendo ao Tribunal de Contas da Uniao regulamentar

e calcular os respectivos coeficientes.

Consequentemente, nao seria metodologicamente correto atribuir
antecipadamente ao Tocantins um montante financeiro definitivo
sem considerar o0s indicadores aplicaveis ao  exercicio
correspondente. A previsibilidade do planejamento devera partir dos
valores nacionais estabelecidos pela EC n° 132/2023, cujo
cronograma determina que 0s recursos serao atualizados pela
"variacao acumulada do IPCA" (Brasil, 2023, art. 13). Essa precaucao
permite distinguir disponibilidade constitucional, estimativa

estadual e efetiva execucao financeira.

A construcao de uma carteira estadual de investimentos exige
reconhecer que o FNDR nao constitui uma fonte genérica para
custear qualquer iniciativa governamental. A Constituicao delimita
expressamente suas finalidades, contemplando infraestrutura,
atividades produtivas e desenvolvimento cientifico e tecnologico. A
previsao de financiamento a "realizacao de estudos, projetos e obras
de infraestrutura" (Brasil, 2023, art. 159-A, |) oferece fundamento para
gue o Tocantins desenvolva previamente uma carteira tecnicamente

estruturada de empreendimentos estratégicos.



Essa preparacao podera compreender estudos de demanda,
levantamentos territoriais, projetos de engenharia, analises
ambientais e avaliagcbes econdmicas, observadas as normas
aplicaveis. A qualidade dessa etapa sera decisiva para evitar que a
futura disponibilidade financeira encontre o estado sem projetos
suficientemente amadurecidos, situacao capaz de comprometer a
oportunidade de transformar recursos publicos em beneficios

econdmicos duradouros.

A utilizacao estratégica do FNDR no Tocantins também pressupde a
identificacao das complementaridades entre os instrumentos
constitucionais de financiamento e as politicas publicas ja
existentes. O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), por exemplo, possui fundamento proprio no art. 159, |, ¢, da
Constituicao e opera mediante mecanismos distintos daqueles
previstos para o FNDR. A articulacdao entre investimentos
estruturantes e crédito produtivo podera contribuir para ampliar a
capacidade de implantacao de empreendimentos privados, desde

gue respeitadas as respectivas regras de financiamento.

Nesse contexto, a previsao constitucional de "fomento a atividades
produtivas com elevado potencial de geracao de emprego e renda"
(Brasil, 2023, art. 159-A, Il) oferece base para investigar arranjos
integrados, nos quais infraestrutura publica, pesquisa aplicada e
financiamento empresarial sejam concebidos como componentes
complementares de uma estratégia regional, e nao como iniciativas

isoladas.

A posicao geografica do Tocantins constitui elemento relevante para
a formulacao de projetos associados a integracao logistica brasileira,

especialmente em razao de sua insercao no corredor Centro-Norte e



da presenca da Ferrovia Norte-Sul. O Ministério dos Transportes
identifica essa ferrovia como infraestrutura concebida para ampliar a
integracao do sistema ferroviario nacional, circunstancia que oferece
oportunidades de articulagcao com plataformas logisticas e cadeias

produtivas regionais.

A possibilidade de financiar '"estudos, projetos e obras de
infraestrutura" (Brasil, 2023, art. 159-A, ) permite investigar
investimentos complementares, como acessos rodoviarios,
estruturas de armazenagem e instalagdes de apoio a movimentacao
de cargas. E importante distinguir, contudo, a infraestrutura
ferroviaria ja existente de novos empreendimentos eventualmente
financiaveis pelo FNDR, evitando atribuir ao Fundo obras executadas

anteriormente ao inicio de seus aportes constitucionais.

"A realizacdao de estudos, projetos e obras de infraestrutura" (Brasil,
2023, art. 159-A, 1) constitui fundamento especialmente pertinente
para investigar a formacao de polos logisticos conectados a Ferrovia
Norte-Sul. No Tocantins, a analise de estruturas de transbordo,
armazenagem e integracao entre diferentes modalidades de
transporte podera contribuir para identificar alternativas de reducao

de custos operacionais e ampliacao do acesso aos mercados.

A selecao de investimentos devera considerar fluxos efetivos e
potenciais de cargas, disponibilidade de infraestrutura, demanda
empresarial e compatibilidade ambiental, evitando pressupor que a
simples proximidade de uma ferrovia assegure a viabilidade de
novos empreendimentos. A oportunidade estratégica reside na
possibilidade de relacionar infraestrutura logistica e diversificacao

produtiva, criando condicdes para que atividades industriais e de



processamento possam aproveitar as vantagens territoriais

existentes.

A infraestrutura rodoviaria constitui dimensao complementar dessa
estratégia, particularmente porque a competitividade das cadeias
produtivas depende nao apenas dos grandes corredores de
transporte, mas também das conexdes entre areas de producao,
centros de processamento e terminais logisticos. Uma politica
estadual orientada pelo FNDR podera examinar gargalos de acesso,
condi¢cdes de circulagdao e necessidades de integracao entre
municipios, mediante estudos de demanda e avaliacao dos custos

de implantacao e manutencao.

A Constituicao de 1988 estabelece como objetivo fundamental da
Republica "garantir o desenvolvimento nacional" (Brasil, 1988, art. 3°,
II), determinacao que oferece fundamento material para
investimentos capazes de ampliar a integracao econdmica do
territério. No caso tocantinense, a selecdao de projetos devera
priorizar resultados demonstraveis, evitando que decisdes sobre
infraestrutura sejam orientadas exclusivamente pela distribuicao
geografica de obras, sem consideracao suficiente de sua

funcionalidade econbtmica e social.

A utilizacao do FNDR em projetos associados ao sistema hidroviario
Tocantins-Araguaia também merece investigacao, desde que
observadas as restricbes técnicas, ambientais e regulatdrias
existentes. O Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes identifica esse sistema como componente relevante do
corredor Centro-Norte, enquanto a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios registra limitacdes fisicas e ambientais que dificultam a

estruturacao de determinados trechos para navegacao comercial. A



previsao constitucional de financiamento a "realizagao de estudos"
(Brasil, 2023, art. 159-A, |) oferece possibilidade de examinar
alternativas de integracao hidroviaria, inclusive quanto a viabilidade
econdmica, as condicdes de navegabilidade e aos impactos
socioambientais. O potencial geografico de uma hidrovia,
entretanto, nao deve ser confundido com disponibilidade
operacional continua, tampouco com autorizacao prévia para

intervencdes em cursos d'agua.

A infraestrutura energética representa outra dimensao relevante
para uma estratégia de diversificacao produtiva, especialmente
quando se considera a possibilidade futura de implantacao de
atividades industriais associadas ao processamento mineral.
Empreendimentos dessa natureza podem exigir fornecimento
elétrico confiavel, capacidade de conexao, disponibilidade hidrica e
solucdes adequadas para o tratamento de efluentes e residuos. A
orientacao constitucional de priorizar projetos com "acdes de
sustentabilidade ambiental e reducao das emissdes de carbono"
(Brasil, 2023, art. 159-A, § 2°) recomenda que o planejamento de
novos polos produtivos incorpore critérios de eficiéncia energética

desde sua concepcao.

No Tocantins, a eventual estruturacdao de investimentos dessa
natureza devera resultar de estudos especificos sobre demanda,
localizagao, custos e impactos, evitando antecipar obras ou
dimensionar instalagcdes industriais com base em recursos minerais

cuja viabilidade econémica ainda nao tenha sido demonstrada.

A pesquisa geoldgica deve ocupar posicao central em qualquer
estratégia tocantinense voltada ao aproveitamento de minerais

criticos, pois o conhecimento cientifico do territdério antecede a



identificacao de oportunidades economicamente consistentes. O
Servico Geoldégico do Brasil reconhece, em seu planejamento
decenal, a importancia da geracao de conhecimento pré-
competitivo para reduzir riscos exploratérios e orientar
investimentos. A previsao constitucional de financiamento a
"oromocao de acdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacao" (Brasil, 2023, art. 159-A, lllI) oferece
fundamento para investigar a utilizacao do FNDR em projetos de
pesquisa aplicada, integracao de bases geocientificas e

desenvolvimento de competéncias laboratoriais.

A proposta nao implica substituir as atribuicées federais do SGB ou
da ANM, mas estabelecer possibilidades de cooperacao institucional
capazes de ampliar o conhecimento sobre o potencial mineral

estadual e orientar decisdes publicas fundamentadas em evidéncias.

A "Avaliacdo do Potencial Mineral da Faixa Araguaia" (Servico
Geoldgico do Brasil, 2026, PlanGeo 2026-2035) constitui uma das
iniciativas técnicas identificadas no planejamento geoldgico
nacional com pertinéncia direta para a investigacao do territdrio
tocantinense. O documento contempla estudos associados ao
Complexo Quatipuru, com atencao a ambientes geoldgicos

potencialmente favoraveis a ocorréncia de niquel, cobalto e cromo.

A relevancia dessa iniciativa decorre da possibilidade de aprofundar
o conhecimento sobre rochas maficas e ultramaficas, utilizando
mapeamento geoldgico e métodos complementares para identificar
dreas que justifiguem investigacdes posteriores. E indispensavel,
contudo, distinguir a indicacao de potencial geoldgico da
comprovacao de depdsitos economicamente exploraveis. O FNDR

poderia ser investigado como instrumento de apoio complementar



a estudos cientificos e infraestrutura de pesquisa, respeitadas as

competéncias institucionais e as condi¢cdes legais aplicaveis.

A existéncia de informacdes geoldgicas publicas sobre o Tocantins
permite propor uma estratégia de pesquisa mineral menos
dependente de iniciativas isoladas € mais orientada a integracao
sistematica de evidéncias. O SGB disponibilizou, em 2025, cartas de
anomalias geoquimicas da area Centro-Norte do Tocantins, conjunto
documental que oferece subsidios para a identificacao de padrdes

espaciais relevantes a investigacao mineral.

A Constitui¢ao de 1988 autoriza o financiamento de ac¢des voltadas
ao "desenvolvimento cientifico e tecnologico" (Brasil, 2023, art. 159-A,
[11), fundamento que permite examinar projetos estaduais de
organizacao, interpretacao e integracao dessas informacdes com
dados geoldgicos, geofisicos e ambientais. A existéncia de uma
anomalia, entretanto, ndo demonstra isoladamente a presenca de
um depdsito mineral, exigindo investigacdes adicionais para

compreender sua origem, distribuicao e significado econdmico.

A publicacao do Projeto Aerogeofisico Sudeste do Tocantins, pelo
Servico Geoldgico do Brasil, em 2026, constitui exemplo concreto da
ampliacao da infraestrutura publica de conhecimento sobre o
subsolo estadual. O conjunto disponibiliza mapas aerogeofisicos em
escala 1.500.000, uteis a interpretacao regional de caracteristicas
geoldgicas e a identificagao de areas que poderao justificar estudos
mais detalhados. A possibilidade de financiar "estudos, projetos"
(Brasil, 2023, art. 159-A, 1) permite investigar agcdes complementares
de processamento, integracao e aplicacdao desses dados ao

planejamento territorial.



Contudo, informacdes aerogeofisicas nao devem ser confundidas
com comprovacao direta de mineralizacbes economicamente
aproveitaveis. Seu valor reside na capacidade de orientar hipoteses
geoldgicas, reduzir incertezas e contribuir para a selecao
tecnicamente fundamentada de areas prioritarias para investigacoes

futuras.

A definicao de prioridades para a pesquisa de minerais criticos no
Tocantins devera considerar as caracteristicas geoldgicas
efetivamente documentadas, evitando a reproducao automatica de
agendas minerais formuladas para outras regides brasileiras. O
PlanGeo 2026-2035 contempla, entre suas iniciativas, estudos
relacionados a niquel, cobalto, cromo, cobre, tungsténio e outros
recursos de relevancia econdmica, segundo 0s contextos geoldgicos

de cada area investigada.

A Constituicao Cidada de 1988 estabelece que a atuacao estatal deve
buscar o '"desenvolvimento nacional" (Brasil, 1988, art. 3° |Il),
finalidade que recomenda integrar a pesquisa mineral a uma
estratégia mais ampla de conhecimento cientifico e diversificacao
produtiva. No caso tocantinense, a escolha das substancias
prioritarias devera resultar da convergéncia entre evidéncias
geoldgicas, demanda tecnoldgica, viabilidade econbmica e
capacidade institucional, sem pressupor que a classificacao
internacional de determinado mineral como critico assegure sua

ocorréncia comercial no estado.

As terras raras constituem um campo especialmente promissor para
a formulacao de politicas de pesquisa e inovagao, mas exigem
tratamento cientifico rigoroso quanto a identificacao das ocorréncias

e a demonstracao de sua viabilidade econémica. O termo designa



um conjunto de dezessete elementos quimicos, formado pelos
quinze lantanideos, pelo escandio e pelo itrio, cujas aplicacdes
abrangem tecnologias industriais, sistemas eletrénicos e
equipamentos utilizados na transicdo energética. O Servico
Geoldgico do Brasil contempla a "Avaliacao do Potencial de Terras
Raras no Brasil" (Servico Geoldgico do Brasil, 2015), demonstrando a
existéncia de uma agenda nacional especifica de investigacao

desses elementos.

Para o Tocantins, a possibilidade de utilizacao futura do FNDR
devera partir da analise das evidéncias geoldgicas disponiveis,
distinguindo areas de Iinteresse prospectivo de depdsitos
caracterizados, recursos estimados e reservas economicamente

demonstradas.

A "Promocao de acdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovacao" (Brasil, 2023, art. 159-A, Ill) constitui a base
constitucional mais diretamente relacionada a hipdtese de utilizacao
do FNDR em programas tocantinenses de pesquisa aplicada sobre
terras raras. Uma iniciativa dessa natureza poderia envolver
cooperacao entre universidades, instituicdes cientificas e o6rgaos
publicos para realizar estudos mineraldgicos, geoquimicos e
tecnologicos sobre amostras provenientes de areas selecionadas
com fundamento técnico. O objetivo inicial nao deveria consistir na
instalacao antecipada de unidades industriais, mas na produc¢ao de
conhecimento capaz de identificar os elementos presentes,
compreender suas associacdes mineraldgicas e  avaliar

possibilidades de concentracao e processamento.

Essa sequéncia preserva a racionalidade do investimento publico,

evitando que expectativas de valorizacao internacional das terras



raras sejam convertidas em decisdes industriais sem demonstracao

suficiente de disponibilidade mineral e viabilidade tecnoldgica.

A investigacao de terras raras no Tocantins podera beneficiar-se da
integragcao  entre  mapeamento  geoldgico, levantamentos
geogquimicos e técnicas laboratoriais capazes de identificar
elementos presentes em diferentes ambientes minerais. A
publicacdo do Panorama do potencial de minerais criticos e
estratégicos do Brasil: edicao 2026, organizada por Cabral Neto e
colaboradores, constitui referéncia técnica para contextualizar a
importancia nacional dessas substancias e orientar estudos
regionais. A previsao constitucional de financiamento ao
"desenvolvimento cientifico e tecnoldgico" (Brasil, 2023, art. 159-A, I11)
oferece fundamento para avaliar a implantacao ou o fortalecimento

de capacidades analiticas estaduais.

Entretanto, a escolha de equipamentos, métodos e instituicoes
participantes devera decorrer de necessidades cientificas
demonstradas, evitando investimentos laboratoriais desvinculados
de programas efetivos de pesquisa e de possibilidades concretas de

utilizacao compartilhada.

A passagem da identificacao geoldgica para a avaliagcao econémica
das terras raras envolve desafios tecnoldgicos que nao podem ser
reduzidos a concentracao total desses elementos em determinada
amostra. A distribuicao individual dos elementos, suas associagcdes
mineralogicas, a presenca de impurezas e a dificuldade de
separacao influenciam decisivamente o aproveitamento industrial.
Por essa razao, a possibilidade de financiar "estudos, projetos e obras
de infraestrutura" (Brasil, 2023, art. 159-A, |) deve ser interpretada em

articulacao com a finalidade cientifica do Fundo, permitindo



investigar  projetos que  avancem progressivamente  da

caracterizacao mineraldgica aos ensaios tecnoldgicos.

A decisao sobre eventual implantagao industrial exigira estudos de
viabilidade independentes, contemplando custos operacionais,
disponibilidade de insumos, mercado consumidor, gestao de
residuos e requisitos ambientais. A existéncia de terras raras no
subsolo, isoladamente, nao representa garantia de competitividade

econdmica.

A experiéncia brasileira em pesquisa e aproveitamento de minerais
estratégicos demonstra a importancia de integrar conhecimento
geoldgico, desenvolvimento tecnoldgico e capacidade industrial. O
complexo de Araxa, em Minas Gerais, associado a producao de
nidbio pela Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracao,
constitui exemplo concreto de uma cadeia mineral que desenvolveu
competéncias tecnoldgicas relacionadas ao processamento e a
comercializacao de produtos de maior valor agregado. Trata-se,
entretanto, de uma experiéncia vinculada ao nidbio, e nao de prova
de que o Tocantins disponha de condicdes geoldgicas ou

econdmicas equivalentes.

A previsao constitucional de "fomento a atividades produtivas"
(Brasil, 2023, art. 159-A, Il) permite utilizar experiéncias dessa
natureza como referéncias comparativas para o planejamento
regional, desde que respeitadas as diferencas entre substancias,
depdsitos, tecnologias e estruturas de mercado. O aprendizado
relevante consiste na importancia da agregacao de conhecimento a

producao mineral.



Uma estratégia tocantinense de pesquisa em terras raras devera
contemplar, desde sua formulacao, a possibilidade de
desenvolvimento de tecnologias de beneficiamento e separacao
compativeis com as caracteristicas efetivamente identificadas nas
amostras estudadas. A simples demonstracao de concentracao
geoguimica nao esclarece, por si sO, os custos ou as dificuldades
associados a obtencao de produtos comercializaveis. A Constituicao
orienta a utilizacdo do FNDR para iniciativas relacionadas a
"inovacao" (Brasil, 2023, art. 159-A, Ill), oferecendo fundamento para
investigar programas de pesquisa tecnologica que envolvam ensaios
laboratoriais, caracterizacao de materiais e avaliacao preliminar de

rotas de processamento.

A eventual evolucao desses programas para etapas-piloto devera
depender de resultados verificaveis e de critérios transparentes de
continuidade. Assim, o financiamento publico podera contribuir para
reduzir incertezas tecnoldégicas sem assumir antecipadamente a

existéncia de uma cadeia industrial economicamente viavel.

A sustentabilidade ambiental deve integrar a pesquisa em terras
raras desde as etapas iniciais, considerando que diferentes depositos
podem apresentar caracteristicas mineraldgicas e quimicas capazes
de produzir desafios especificos de processamento e gestao de
residuos. A Constituicao de 1988 determina que os estados priorizem
projetos com "acdes de sustentabilidade ambiental e reducao das
emissdes de carbono" (Brasil, 2023, art. 159-A, § 2°), diretriz
especialmente pertinente para tecnologias minerais intensivas em

energia, dgua e reagentes.

No Tocantins, uma agenda cientifica responsavel devera incluir a

caracterizacao de eventuais elementos associados, inclusive



radionuclideos quando tecnicamente pertinente, bem como a
avaliacao dos impactos potenciais das rotas de beneficiamento. Essa
abordagem permite incorporar critérios ambientais a propria
decisao tecnoldgica, evitando que a protecao ecoldgica seja
considerada apenas apds a definicdo de empreendimentos

industriais.

A integracao das informacdes sobre pesquisa mineral constitui
requisito relevante para impedir que o planejamento estadual seja
orientado por anuncios de investimentos ou expectativas de
mercado sem correspondéncia demonstrada nas bases oficiais. A
Agéncia Nacional de Mineracao disponibilizou, em 2026, dados
abertos do Sistema de Requerimento Eletronico de Pesquisa
Mineral, ampliando as possibilidades de acompanhamento dos
requerimentos e de analise territorial. A publicidade dessas
informacdes encontra fundamento no principio constitucional da
"publicidade" (Brasil, 1988, art. 37, caput), permitindo que
pesquisadores, gestores e cidadaos examinem a evolucao dos

processos administrativos.

Contudo, requerimentos e autorizacdes de pesquisa nao devem ser
interpretados automaticamente como comprovacao de reservas,
producao ou viabilidade econdmica. Sua utilizacdo adequada
consiste em identificar areas de interesse, acompanhar a dinamica
exploratdria e complementar informacdes geocientificas obtidas por

meétodos independentes.

A possibilidade de utilizacao do FNDR para fortalecer a pesquisa
mineral no Tocantins recomenda a construcao de um programa
estadual integrado, capaz de articular planejamento publico,

instituicdes cientificas e bases oficiais de informacao geoldgica. A



Constituicao prevé o financiamento de ac¢des voltadas ao
"desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacao" (Brasil, 2023,
art. 159-A, 1), fundamento que permite investigar a estruturacao de
iniciativas de longo prazo, orientadas por prioridades cientificas e

econdmicas verificaveis.

Uma  arquitetura dessa natureza  poderia compreender
levantamento das informacdes existentes, identificacao de lacunas
de conhecimento, selecao técnica de areas prioritarias e definicao de
projetos de pesquisa aplicada. Sua implementacao dependeria de
instrumentos juridicos proprios, cooperacao interinstitucional e
mecanismos de avaliacdao, nao sendo adequado presumir que a
existéncia do FNDR institua automaticamente um programa
estadual especifico ou transfira ao governo tocantinense

competéncias federais de regulacao mineral.

A cooperacao com o Servico Geoldgico do Brasil constitui
possibilidade institucional relevante para ampliar a consisténcia
cientifica das iniciativas estaduais, especialmente porque o SGB
dispdée de experiéncia acumulada em mapeamento geoldgico,
levantamentos geoquimicos e avaliacao de recursos minerais. O
PlanGeo 2026-2035 contempla projetos relacionados a investigacao
de minerais criticos e estratégicos, oferecendo uma referéncia
concreta para identificar convergéncias entre prioridades nacionais

e necessidades tocantinenses.

A previsao constitucional de financiamento a "realizagcao de estudos”
(Brasil, 2023, art. 159-A, 1) permite examinar formas juridicamente
adequadas de cooperacao para produzir e integrar informacdes de
interesse publico. O objetivo nao seria duplicar levantamentos

federais, mas identificar atividades complementares capazes de



ampliar a resolucao do conhecimento geoldgico, apoiar pesquisas
tecnologicas e reduzir incertezas associadas as decisdes futuras de

investimento.

A participagcao das instituicoes estaduais de ensino superior e
pesquisa podera conferir maior continuidade a estratégia mineral
tocantinense, especialmente mediante a formacao de
pesquisadores, técnicos e profissionais qualificados. A Constituicao
DE 1988 estabelece que o Estado promovera e incentivara "o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e
tecnoldgica e a inovacao" (Brasil, 1988, art. 218, caput), diretriz
compativel com a possibilidade de utilizacao do FNDR em acdes

cientificas vinculadas ao desenvolvimento regional.

Nesse contexto, universidades e instituicbes de pesquisa com
atuacao no Tocantins poderiam integrar projetos cooperativos de
geologia, mineralogia, guimica analitica, engenharia de materiais e
avaliacao ambiental, conforme suas competéncias e capacidades
efetivas. O fortalecimento do capital humano constitui investimento
estratégico porque permite que o conhecimento produzido
permaneca disponivel para novas pesquisas e aplicacdes, reduzindo
a dependéncia de servicos técnicos externos e ampliando a

capacidade regional de inovacao.

A criacao de uma infraestrutura laboratorial compartilhada
representa cenario particularmente relevante para a pesquisa de
minerais criticos e terras raras, desde que precedida de diagndstico
sobre a capacidade instalada e as necessidades efetivamente
existentes no estado. Equipamentos destinados a caracterizacao
guimica e mineraldgica podem atender diferentes projetos

cientificos, permitindo ganhos de escala e maior integracao entre



instituicdes participantes. A previsao constitucional de apoio a
"inovacao" (Brasil, 2023, art. 159-A, Ill) oferece fundamento para
examinar investimentos dessa natureza, mas nao dispensa estudos
sobre custos de aquisicao, manutencao, calibracdao, pessoal

especializado e sustentabilidade operacional.

A experiéncia de centros tecnolégicos demonstra que a existéncia
de equipamentos sofisticados nao assegura, isoladamente,
capacidade cientifica permanente; sao igualmente necessarios
programas continuados de pesquisa, gestao profissional e

mMecanismos transparentes de acesso as instalacdes.

A politica mineral tocantinense também podera beneficiar-se de
uma plataforma publica de inteligéncia territorial que reuna dados
geoldgicos, ambientais, logisticos e administrativos, permitindo
identificar convergéncias e restricdes relevantes ao planejamento. O
lancamento do Portal de Minerais Criticos e Estratégicos pela
Agéncia Nacional de Mineracao, em 14 de outubro de 2026, constitui
exemplo concreto de iniciativa federal voltada a integracao de
informacdes econdmicas e geoespaciais sobre pesquisa e producao
mineral. A disponibilizacdo de dados dessa natureza encontra
fundamento no principio da "publicidade" (Brasil, 1988, art. 37,
caput), favorecendo analises independentes e decisdes baseadas em

evidéncias.

Uma iniciativa estadual complementar deveria priorizar
interoperabilidade com as bases federais, evitando duplicagcao de
cadastros e assegurando a distincdo entre requerimentos
minerarios, autorizagcdes de pesquisa, ocorréncias geoldgicas e

atividades produtivas efetivamente comprovadas.



A articulagdo entre FNDR e instrumentos estaduais de
desenvolvimento podera ampliar as possibilidades de financiamento
de uma estratégia mineral integrada, desde que sejam preservadas
as finalidades e competéncias proprias de cada mecanismo. A
Constituicao estabelece que o Fundo podera apoiar o "fomento a
atividades produtivas com elevado potencial de geracao de
emprego e renda" (Brasil, 2023, art. 159-A, 1), permitindo investigar
complementaridades entre infraestrutura publica, pesquisa

cientifica e iniciativas empresariais.

No Tocantins, uma politica dessa natureza poderia examinar a
interacao entre os recursos futuros do FNDR, programas estaduais
de desenvolvimento, instituicbes de fomento e instrumentos
federais de financiamento regional. A articulacdo devera ser
precedida de analise juridica e financeira, especialmente quanto a
possibilidade de utilizacdao conjunta dos recursos, a prevencao de
sobreposicdes e a identificacao dos responsaveis por cada etapa de

execucdo e controle.

A elaboracao de cenarios de utilizacao do FNDR no Tocantins deve
distinguir diferentes niveis de maturidade dos investimentos,
evitando tratar projetos de pesquisa inicial e empreendimentos
industriais consolidados como iniciativas equivalentes. Um primeiro
cenario poderia priorizar conhecimento geoldégico, organizagao de
dados e formacao de capacidades cientificas; um segundo
contemplaria estudos de infraestrutura e desenvolvimento
tecnoldgico; e um terceiro, condicionado aos resultados anteriores,

examinaria possibilidades de implantacao produtiva.

A Constituicao de 1988 estabelece como finalidade do Fundo

"reduzir as desigualdades regionais e sociais" (Brasil, 2023, art. 159-A,



caput), objetivo que recomenda avaliar os beneficios potenciais de
cada alternativa em relagao aos recursos publicos necessarios. Essa
estruturacao progressiva permite administrar incertezas, reduzir
riscos de investimentos prematuros e preservar a possibilidade de
redirecionar prioridades conforme novas evidéncias cientificas e

econdmicas sejam produzidas.

"Fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geracao
de emprego e renda" (Brasil, 2023, art. 159-A, Il) constitui
fundamento para investigar uma estratégia tocantinense de
agregacao de valor as cadeias minerais, desde que a selecao dos
empreendimentos seja precedida de estudos consistentes sobre sua
viabilidade. A eventual identificacao de depdsitos economicamente
aproveitaveis de minerais criticos poderia abrir possibilidades de
beneficiamento, processamento e fornecimento de insumos
industriais, mas esses resultados nao devem ser antecipados como
consequéncias necessarias da pesquisa geoldgica. A formacao de
cadeias produtivas depende de fatores adicionais, como
disponibilidade energética, escala, tecnologia, logistica, qualificacao

profissional e acesso a mercados.

A contribuicao potencial do FNDR estaria na possibilidade de
financiar condicdes estruturantes para o desenvolvimento dessas
atividades, evitando que o financiamento publico seja utilizado para
sustentar empreendimentos cuja viabilidade econémica nao tenha

sido suficientemente demonstrada.

A avaliacao dos efeitos econdmicos do FNDR no Tocantins devera
incorporar indicadores capazes de distinguir investimentos
realizados, resultados produtivos e impactos distributivos. A Agéncia

Nacional de Mineracao disponibiliza informacdes sobre producao



mineral, investimentos em pesquisa e arrecadacao da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), permitindo
acompanhar dimensdes distintas da atividade econdmica.
Entretanto, a existéncia de pesquisa mineral ndao autoriza projetar
automaticamente receitas de CFEM, uma vez que estas dependem
das hipoteses legais de incidéncia associadas a exploracao

econdmica efetiva.

A Constituicao atual estabelece que a fiscalizacao publica deve
considerar a "legalidade, legitimidade, economicidade" (Brasil, 1988,
art. 70), parametros que recomendam avaliacdes periddicas sobre
custos, resultados e beneficios territoriais dos projetos financiados. A
utilizacao de séries oficiais contribuira para distinguir expectativas

de desenvolvimento de transformagcdes empiricamente verificadas.

A reducao das desigualdades no Tocantins exige considerar que 0s
beneficios dos investimentos em infraestrutura e pesquisa mineral
poderao distribuir-se de maneira desigual entre municipios e grupos
sociais. A instalacdao de um polo tecnoldgico ou produtivo em
determinada localidade, por exemplo, nao assegura
automaticamente sua capacidade de dinamizar territorios vizinhos,
especialmente quando inexistem conexdes logisticas, fornecedores

locais ou oportunidades de qualificacao profissional.

A Constituicao Cidada de 1988 estabelece como objetivo
fundamental da Republica "reduzir as desigualdades sociais e
regionais" (Brasil, 1988, art. 3° IllI), fundamento gque recomenda
incorporar critérios distributivos a avaliacdao dos projetos. Uma
estratégia estadual consistente devera examinar a possibilidade de
ampliar o acesso ao conhecimento, fortalecer atividades econémicas

complementares e favorecer a participacao de municipios com



menor dinamismo produtivo, sem desconsiderar 0s requisitos

técnicos necessarios a localizacao eficiente dos investimentos.

A governanca da futura aplicacao dos recursos do FNDR devera
assegurar transparéncia desde a selecdao das prioridades até a
avaliacdao dos resultados alcancados, especialmente diante dos
riscos associados a empreendimentos de elevada complexidade
técnica e financeira. A Constituicao determina que a administracao
publica observe os principios da '"legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia" (Brasil, 1988, art. 37, caput),
exigéncias particularmente relevantes para investimentos em

infraestrutura e desenvolvimento mineral.

No Tocantins, uma proposta institucional consistente poderia
contemplar carteira publica de projetos, divulgacao de estudos de
viabilidade, identificacao dos responsaveis técnicos, cronogramas de
execucao e indicadores de desempenho. A transparéncia também
devera permitir distinguir os recursos efetivamente recebidos pelo
estado das estimativas financeiras, bem como o0s resultados
cientificos comprovados das projecdes econdmicas, fortalecendo a

credibilidade da politica publica e as condicdes de controle social.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional podera representar
uma oportunidade historica para o Tocantins caso sua utilizacao seja
orientada por uma estratégia que integre conhecimento geoldgico,
infraestrutura, inovacao tecnoldgica, sustentabilidade e
diversificacao produtiva. O desenvolvimento de pesquisas sobre
minerais criticos e terras raras, articulado a melhoria das condicdes
logisticas e a formacao de competéncias cientificas, oferece

possibilidades relevantes, mas seus resultados dependerao da



confirmacao das evidéncias geoldgicas, da viabilidade econdmica

dos empreendimentos e da qualidade das decisdes publicas.

A Constituicao estabelece como objetivo fundamental da Republica
"garantir o desenvolvimento nacional" (Brasil, 1988, art. 3° |ll),
compromisso que somente alcanca sua dimensdao substantiva
guando o crescimento econdmico amplia oportunidades e reduz

desigualdades territoriais.

Nesse sentido, o desafio tocantinense nao consiste simplesmente
em identificar riquezas minerais ou ampliar a disponibilidade
financeira do Estado, mas em transformar conhecimento, recursos
naturais e investimentos publicos em capacidades produtivas
permanentes, socialmente inclusivas e ambientalmente

responsaveis.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma tributaria brasileira sobre o consumo representa uma
transformacao institucional que ultrapassa a simplificacdao dos
tributos e alcanca os fundamentos econdmicos, distributivos e
federativos da organizacao do Estado. A presente pesquisa teve
como objetivo examinar os principios constitucionais introduzidos
pela Emenda Constitucional n° 132/2023, a reorganizacdo dos
instrumentos de financiamento regional e, especialmente, as
possibilidades de utilizagcao do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) como mecanismo de reducao das desigualdades
territoriais. A investigacao demonstrou que a substituicao
progressiva do modelo anterior de tributacdao nao constitui uma

alteracao exclusivamente arrecadatodria, pois modifica as condi¢cdes



de competicao entre os entes federativos e exige novas estratégias

de desenvolvimento.

Nesse contexto, o FNDR emerge como instrumento potencialmente
capaz de associar solidariedade financeira, autonomia estadual e
investimentos estruturantes, oferecendo uma oportunidade de
reorganizacao das politicas publicas em bases menos dependentes

da concessao de vantagens tributarias.

Do ponto de vista metodologico, adotou-se uma abordagem
qualitativa, de natureza exploratdria, descritiva e analitica,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental, com
predominancia do meétodo juridico-normativo e utilizagao
complementar de elementos da analise econdmica regional. O
percurso investigativo compreendeu o exame da Constituicao
Federal, da EC n° 132/2023, da legislacdo complementar relacionada
a reforma tributaria, de publicacdes académicas e de documentos
técnicos produzidos por instituicdes publicas, especialmente o

Servico Geoldgico do Brasil e a Agéncia Nacional de Mineracao.

A investigacao também incorporou exemplos concretos de
infraestrutura e informacdes geocientificas referentes ao Tocantins,
utilizados para a construcao de cenarios prospectivos. Como
delimitacdo metodoldgica, distinguiram-se as determinacdes
constitucionais, as evidéncias documentais disponiveis e as
possibilidades futuras de aplicagao dos recursos, evitando atribuir ao
FNDR resultados econdmicos ainda nao observados ou apresentar
hipoteses de investimento como empreendimentos efetivamente

aprovados.



A primeira dimensao examinada demonstrou que os principios da
simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e defesa
do meio ambiente conferem a reforma uma orientagcao material que
transcende a reorganizacao das competéncias arrecadatorias. A
instituicao do IBS e da CBS, acompanhada das diretrizes de
neutralidade, nao cumulatividade e tributagcao no destino, procura
reduzir distorcdes econdmicas historicamente associadas a
fragmentacao normativa e a competicao fiscal. Entretanto,
constatou-se que a simplificacdo do sistema nao elimina a
necessidade de instrumentos redistributivos, tampouco assegura,
isoladamente, maior equilibrio territorial. A transicdo para o Novo
modelo exige mecanismos capazes de preservar a seguranca
juridica e oferecer alternativas de desenvolvimento aos estados cujas
estratégias econémicas foram historicamente influenciadas pelos
incentivos de ICMS. A reforma deve, portanto, ser compreendida
como um processo de reconstrucao institucional no qual eficiéncia
tributaria e justica federativa constituem objetivos complementares,

embora ndao automaticamente convergentes.

A analise da nova arquitetura constitucional de financiamento
evidenciou que os fundos instituidos ou preservados pela reforma
possuem finalidades juridicamente distintas, ainda que relacionados
a0 mMmesmo processo de reorganizacao econdmica. Enquanto o
Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
do ICMS apresenta natureza transitoria e se destina a protecao de
situacdes juridicas qualificadas, o FNDR possui vocacao estrutural e
permanente, orientada ao financiamento de infraestrutura,
atividades produtivas, ciéncia, tecnologia e inovacao. Os
mecanismos especificos destinados a Amazdnia, por sua vez,
respondem a particularidades territoriais constitucionalmente

reconhecidas, sem se confundirem com os Fundos Constitucionais



de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Concluiu-se
que a efetividade desse conjunto de instrumentos dependera
menos de sua existéncia isolada do que da capacidade de
estabelecer complementaridades institucionais, preservar suas
respectivas finalidades e evitar sobreposicdes financeiras que

comprometam a racionalidade das politicas publicas.

O aprofundamento da investigacao sobre o FNDR permitiu
identificar trés caracteristicas fundamentais de sua arquitetura:
previsibilidade financeira, critérios objetivos de reparticao e
autonomia decisoria dos entes beneficidarios. O cronograma
constitucional de aportes, iniciado em 2029 e progressivamente
ampliado até alcancar o patamar anual permanente previsto para
2043, oferece condicdes para o planejamento de investimentos de
longa maturacao. A distribuicao dos recursos, mediante ponderacao
entre populacao e coeficientes de participacao no FPE, procura
conciliar critérios demograficos e redistributivos, enquanto a
competéncia estadual para decidir sua aplicacdao reconhece a
diversidade econdmica da Federacao. Todavia, a pesquisa
demonstrou que previsibilidade e autonomia nao constituem
garantias suficientes de desenvolvimento. A transformacao dos
recursos em resultados socialmente relevantes dependera da
qualidade dos projetos, da capacidade administrativa, da
continuidade institucional e da existéncia de mecanismos

transparentes de acompanhamento, avaliacao e controle.

No exame das possibilidades de aplicacdo do FNDR no Tocantins,
identificou-se que a infraestrutura econémica constitui um dos
campos Mais relevantes para a formulacao de estratégias integradas
de desenvolvimento. A presenca da Ferrovia Norte-Sul, a

importancia das conexdes rodoviarias, as possibilidades de



integracao logistica e as necessidades associadas a infraestrutura
energética oferecem referéncias concretas para a investigacao de
novos investimentos. Entretanto, concluiu-se que a localizacao
geografica favoravel ou a existéncia de corredores de transporte nao
asseguram, por si mesmas, a viabilidade de empreendimentos
complementares. A selecao de projetos devera considerar demanda
efetiva, custos de implantacdo e manutencao, impactos
socioambientais e capacidade de integracao com as atividades
produtivas. Sob essa perspectiva, a contribuicao potencial do FNDR
nao reside simplesmente na ampliacao quantitativa das obras
publicas, mas na possibilidade de estruturar uma infraestrutura
territorialmente articulada, capaz de reduzir obstaculos econdmicos

e favorecer a diversificacao produtiva.

A investigacao sobre minerais criticos, estratégicos e terras raras
revelou uma segunda possibilidade de transformacao econémica,
fundamentada na ampliacao do conhecimento cientifico sobre o
territorio tocantinense. Os levantamentos geoldgicos, geoquimicos e
aerogeofisicos disponibilizados pelo Servico Geoldégico do Brasil,
juntamente com as iniciativas previstas no PlanGeo 2026-2035,
constituem referéncias técnicas relevantes para a identificacao de
areas que justificam investigacdes complementares. A conclusao
alcancada, entretanto, exige uma distincao fundamental: potencial
geoldégico, ocorréncia mineral, recurso estimado, reserva
economicamente demonstrada e producao comercial representam
estagios diferentes do conhecimento e do aproveitamento mineral.
Consequentemente, nao seria cientificamente admissivel converter
indicios de mineralizacdo em projecdes automaticas de
faturamento, arrecadacao de CFEM ou geracao de empregos. Nesse
campo, a utilizacao prospectiva do FNDR apresenta especial

pertinéncia para financiar conhecimento pré-competitivo, pesquisa



aplicada, infraestrutura laboratorial e desenvolvimento tecnoldgico,
criando condicdes para que decisdes produtivas posteriores sejam

sustentadas por evidéncias verificaveis.

A articulacao entre infraestrutura, pesquisa mineral e inovacao
permitiu identificar uma possibilidade adicional: a construcao de
uma estratégia estadual de agregacao de valor, orientada a
formacao de capacidades tecnoldgicas permanentes. Para tanto, a
pesquisa apontou a importancia da cooperacao entre instituicoes
cientificas, universidades, 6rgaos publicos e agentes produtivos,
mediante projetos capazes de integrar caracterizacao mineraldgica,
estudos de beneficiamento, desenvolvimento de processos
industriais e avaliacao de viabilidade econdmica. A experiéncia
brasileira com cadeias minerais tecnologicamente desenvolvidas
demonstra a relevancia dessa integracao, mas nao autoriza presumir
que resultados alcancados em outros contextos possam ser
automaticamente reproduzidos no Tocantins. Concluiu-se,
igualmente, que a sustentabilidade deve integrar todas as etapas do
planejamento, desde a investigacao inicial até o eventual
encerramento das atividades produtivas. A protecao ambiental, a
gestao de residuos, a eficiéncia energética e a recuperacao das areas
utilizadas nao constituem exigéncias externas ao desenvolvimento,
mas condicdes para que seus resultados sejam duradouros e

socialmente legitimos.

Os resultados da investigacao permitem sustentar que o principal
desafio do FNDR sera converter a redistribuicao constitucional de
recursos em reducao efetiva das desigualdades econdmicas e
sociais. Essa transformacao pressupde uma governanc¢a orientada
por evidéncias, com critérios publicos de selecao, estudos de

viabilidade, indicadores de desempenho e mecanismos peridodicos



de avaliagcao. No Tocantins, recomenda-se, como desdobramento
das conclusbes alcancadas, a estruturacao antecipada de uma
carteira estadual de projetos, organizada segundo diferentes niveis
de maturidade técnica e articulada aos instrumentos de
planejamento e financiamento existentes. Reconhece-se, contudo,
que o carater prospectivo da pesquisa constitui uma limitacao
importante: os aportes do FNDR ainda nao foram iniciados, razao
pela qual ndao existem resultados consolidados que permitam
Mmensurar seus impactos econémicos e distributivos. Investigacdes
futuras deverao acompanhar os coeficientes efetivos de participacao
estadual, os projetos selecionados, os recursos executados e seus
efeitos sobre produtividade, emprego, inovacao, sustentabilidade e

desigualdades territoriais.

Em sintese, a conclusao central desta pesquisa € que a reforma
tributaria sobre o consumo podera representar uma mudanca
historica na politica brasileira de desenvolvimento regional, desde
que a reorganizacao da arrecadacao seja acompanhada pela
construcao de capacidades econémicas, cientificas e institucionais
nos territorios. O FNDR oferece uma oportunidade constitucional
para essa transformacao, mas seu éxito nao decorrerad
automaticamente da magnitude dos recursos disponibilizados:
dependera da capacidade de transformar financiamento em
infraestrutura, conhecimento em tecnologia, potencial produtivo em
rigueza socialmente distribuida e autonomia federativa em
responsabilidade publica. Para o Tocantins, essa perspectiva adquire
significado particular diante das possibilidades de integracao
logistica, aprofundamento da pesquisa mineral e desenvolvimento
de atividades econdmicas de maior complexidade. A contribuicao
mais relevante do novo Fundo podera residir, portanto, na superacao

de uma logica de desenvolvimento centrada predominantemente



na atracao de investimentos por vantagens tributarias, em favor de
outra, orientada a formacao de competéncias duradouras. Afinal, o
desenvolvimento regional ndo se realiza apenas quando os recursos
chegam aos territdrios, mas quando esses territorios adquirem
condicdes efetivas de produzir conhecimento, gerar oportunidades,
preservar seu patriménio ambiental e construir, com maior

autonomia, o préprio futuro.
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