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RESUMO

O artigo analisa se o regime juridico goiano aplicavel ao
aproveitamento e ao processamento de subprodutos e residuos de
origem animal nao comestiveis disciplina a atividade de forma
especifica, sistematica e integrada. A pesquisa € qualitativa,
documental e juridico-normativa, com apoio bibliografico nao
sistematico. O corpus normativo foi delimitado em 20 de setembro
de 2026. Os atos foram classificados, em trés niveis, segundo o0s
critérios de especificidade, sistematicidade e integracao, e os dados
cadastrais dos 26 estabelecimentos ativos no registro federal foram
utilizados apenas para identificacao e localizagao, sem inferéncia
sobre regularidade integral. Os resultados situam o regime nos
niveis 2 de especificidade, 2 de sistematicidade e 1 de integracao:
especifico em segmentos determinados, parcialmente sistematico e
insuficientemente integrado. Persistem dispersao normativa,
inconsisténcia classificatoria, tratamento incompleto dos agentes de
pequeno porte, auséncia de substituicao integral localizada do
antigo procedimento estadual sobre residuos industriais,
coexisténcia transitéria de instrumentos de transito e baixa
integracao publica intersetorial de dados. Nao se identificou vazio
regulatério nem conflito geral entre os controles, mas lacunas de
completude e coordenacao. Conclui-se que o diagndstico sustenta o
exame de politica estadual que se volte a coordenacao, a
transparéncia e ao planejamento sem substituir registro, inspecao,
licenciamento, outorga, autocontrole ou fiscalizacao.
Palavras-chave: defesa agropecuaria; licenciamento ambiental;
reciclagem animal; regulacao estadual, subprodutos de origem

animal.

ABSTRACT

This article analyzes whether the Goias legal framework applicable



to the utilization and processing of non-edible animal by-products
and waste regulates the activity in a specific, systematic, and
integrated manner. The research is qualitative, documentary, and
legal-normative, with non-systematic bibliographic support. The
normative corpus was delimited as of September 20, 2026. The legal
acts were classified on three levels according to the criteria of
specificity, systematicity, and integration, and data on the 26
establishments listed as active in the federal registry were used only
for identification and location, without inference regarding full
regulatory compliance. The results place the framework at level 2 for
specificity, level 2 for systematicity, and level 1 for integration: specific
in certain areas, partially systematic, and insufficiently integrated.
Regulatory dispersion, classification inconsistencies, incomplete
treatment of small-scale operators, the absence of an identified full
replacement for the former state procedure on industrial waste,
transitional coexistence of transit instruments, and low public cross-
sectoral data integration remain. No regulatory vacuum or general
conflict among the controls was identified, but rather gaps in
completeness and coordination. The article concludes that the
diagnosis supports examining a state policy that focuses on
coordination, transparency, and planning without replacing
registration, inspection, environmental licensing, water-use
permitting, self-control programs, or enforcement.

Keywords: agricultural health protection; environmental licensing,;

animal rendering; state regulation; animal by-products.

1. INTRODUCAO

A cadeia da carne bovina integra a organizagao econdmica e
territorial de Goias ao articular producao pecuaria, abate, transporte,

transformacgao, comércio e servicos especializados. Em 2025, o Brasil



abateu cerca de 429 milhdées de bovinos, dos quais
aproximadamente 4,2 milhées em Goias, equivalentes a cerca de
9,9% do total nacional, conforme registrado na Pesquisa Trimestral
do Abate de Animais (Goias, 2026a; IBGE, 2026). Segundo dado
consolidado pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento com base no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a participagcao goiana manteve-se proxima de 10%
na ultima década e alcancou 10,1% em 2024, a terceira maior entre os

estados (Goias, 2025d).

Malafaia et al. (2022) relacionam a distribuicao da pecuaria goiana a
infraestrutura, aos frigorificos e aos complexos agroindustriais,
responsaveis por fluxos de animais, produtos e materiais
secundarios que ultrapassam os limites municipais. Essa
configuracao confere a regulacao estadual funcao de coordenacao
das exigéncias sanitarias, ambientais e territoriais. O abate e o
processamento geram sangue, 0ss0s, gorduras, visceras, aparas €
outros materiais nao destinados diretamente ao consumo humano
gue, quando provenientes de fonte regular e submetidos a
condicdes adequadas, podem ser transformados em farinhas, sebos,
Oleos e insumos industriais. A reciclagem animal permite reduzir a
disposicao inadequada e recuperar fragdes proteicas, lipidicas e
minerais, desde que se controlem a origem, a segregacao, o
transporte, o processamento e a destinacao desses materiais (Abra,

2025; Barbosa, 2021).

Em 31 de marco de 2026, o cadastro do setor de alimentacao animal
do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) registrava 26
estabelecimentos ativos em Goias como fabricantes de farinhas e
produtos gordurosos de origem animal. O conjunto incluia unidades

anteriormente registradas no Servico de Inspecao Federal e



estabelecimentos inscritos diretamente no Sistema Integrado de
Produtos e Estabelecimentos Agropecuarios (SIPEAGRO), categoria
que abrange unidades oriundas de servicos estaduais ou municipais.
Embora confirmem a presenca territorial da atividade, esses dados
nao informam capacidade instalada, espécies processadas,
Classificacao Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), integracao
com frigorificos, licencas ambientais ou arranjo de inspecao e nao
permitem inferir regularidade integral nem a existéncia de

atividades nao cadastradas (Brasil, 2026a).

A regularidade de uma unidade processadora nao depende de
autorizacao Unica, pois inspecao, defesa agropecuaria, registro,
autocontrole, transito, licenciamento ambiental, outorga de recursos
hidricos e gerenciamento de residuos secundarios possuem objetos
proprios, de modo que a incidéncia cumulativa desses controles
pode representar complementaridade regulatdéria, e nao
sobreposicao indevida. A partir dessa configuragcao, o problema
cientifico consiste em verificar se os atos estaduais delimitam o
objeto regulado, alcancam as etapas relevantes da cadeia e
articulam os controles da Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
(Agrodefesa), da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e dos Municipios.

No regime goiano, a inexisténcia de lei intitulada “politica de

III

reciclagem animal”nao implica auséncia de regulacao, uma vez que
diferentes diplomas disciplinam aspectos especificos da atividade. A
Lei n® 11.904/1993 e o Decreto n° 4.019/1993 formam o nucleo
histérico da inspecdo; a Lei n° 13.998/2001 e o Decreto n° 5.652/2002
regem a defesa sanitaria e o transito; a Lei n°® 20.694/2019 e o Decreto
n° 9.710/2020 estruturam o licenciamento ambiental, cuja tipologia

inclui o processamento de subprodutos para sebo, dleos e farinha; e



a legislacao de recursos hidricos exige outorga para a captacao de
agua ou o lancamento de efluentes (Goias, 1993a, 1993b, 1997, 2001,
20023, 2019, 2020, 2024c, 2024d). Os parametros federais delimitam a
analise estadual, pois a competéncia de Goias nao € geral sobre a
atividade e varia conforme o subsistema e o fundamento legal de

cada medida.

Com base nessa delimitacao, formula-se a seguinte pergunta de
pesquisa: a legislacdo do Estado de Goias disciplina de forma
especifica, sistematica e integrada o aproveitamento e o
processamento de subprodutos e residuos de origem animal nao
comestiveis? Para responder a questao proposta, o objetivo geral é
analisar o regime juridico goiano aplicavel a atividade e identificar
normas, competéncias, instrumentos e lacunas. Especificamente,
busca-se sistematizar os atos vigentes ou publicados até 20 de
setembro de 2026; examinar as competéncias da Agrodefesa, da
SEMAD e dos Municipios; analisar autocontrole, rastreabilidade,
transito e destinacao; avaliar a articulacdo dos controles
agropecuarios, ambientais e hidricos; e identificar inconsisténcias,

lacunas e possiveis duplicidades.

A pesquisa é qualitativa, documental e juridico-normativa, com
apoio bibliografico nao sistematico, e examina o corpus segundo os
critérios de especificidade, sistematicidade e integragao, graduados

em trés niveis.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Federalismo e Competéncia Normativa dos Estados

O federalismo brasileiro combina a autonomia dos entes com a

interdependéncia no exercicio de competéncias que podem incidir



sobre o mesmo objeto. A Constituicao atribui a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente em matérias
como producao e consumo, protecao ambiental e protecao e defesa
da saude. Nesse regime, cabe a Unidao editar normas gerais e aos
Estados suplementa-las conforme as condi¢cdes regionais ou, na
auséncia de lei federal sobre normas gerais, exercer competéncia
legislativa plena nos limites constitucionais (Brasil, 1988; Souza,

2005).

Essa reparticao legislativa ndao se confunde com a competéncia
administrativa comum, razao pela qual um mesmo
empreendimento pode submeter-se, simultaneamente, a defesa
agropecuaria, a inspecao sanitaria, ao licenciamento ambiental e ao
controle municipal do uso do solo (Almeida, 2013; Farias, 2024). A
competéncia administrativa comum do art. 23 da Constituicao nao
constitui titulo legislativo, pois a lei estadual se funda nos arts. 24 e
25, §1°, e nao na execucao estadual de acdes de saude, ambiente ou
fomento agropecuario (Brasil, 1988). Além disso, competéncia
comum nao significa atuacao indiferenciada, uma vez que cada
ente executa as acdes atribuidas pela lei complementar e pela
legislacao setorial. O espaco estadual varia conforme o subsistema,
de modo que a suplementacao pode detalhar classificacoes,
documentos e procedimentos compativeis com a realidade
territorial, sem afastar padrbdes nacionais de sanidade, registro,

transito ou gestao de residuos (Brasil, 1950, 1989, 2010, 2022).

Na esfera ambiental, a Lei Complementar (LC) n° 140/2011 organiza a
cooperacao e distribui acdes administrativas entre os entes sem
autorizar a duplicacao indistinta de procedimentos. O licenciamento
de cada empreendimento cabe a um uUnico ente, admitida a

manifestacdo nao vinculante dos demais, enquanto a fiscalizacao



permanece comum (Brasil, 2011). A atuacao municipal é setorial e
territorialmente delimitada e, no Tema 145 da repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a competéncia
municipal para legislar sobre meio ambiente quando presente
interesse local, em harmonia com as disciplinas federal e estadual

(Brasil, 2015).

No licenciamento, a lei complementar atribui aos Municipios as
atividades de impacto ambiental local segundo tipologia definida
pelo conselho estadual de meio ambiente, considerados o porte, o
potencial poluidor e a natureza da atividade, além de prever atuacao
supletiva do Estado onde nao houver érgao ambiental capacitado
ou conselho de meio ambiente (Brasil, 2011). Farias (2024) vincula a
competéncia local a condicdes institucionais concretas;, em Goias, a
tipologia é fixada pela Resolucao do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CEMAM) n° 259/2024, que distribui as classes de
empreendimentos conforme o nivel de credenciamento municipal

(Goias, 2024e).

Nesse arranjo, cabe aos Municipios disciplinar a localizacao, o uso do
solo e os impactos locais, sem substituir o registro agropecuario
nem exercer competéncia geral sobre a cadeia (Brasil, 1988, 2011).
Agrodefesa, SEMAD e 6rgaos municipais mantém atribuicoes
proprias, e a cooperacao entre eles consiste em articular
competéncias autbnomas, e nao em unificar controles. A Politica
Nacional de Residuos Sodlidos, por sua vez, pressupde politicas
nacionais, estaduais e municipais compativeis e reconhece a
diversidade regional (Brasil, 2010), o que exige atribuicdes definidas e
compartilhamento de informacdes entre os 6rgaos competentes
(Brasil, 1988, 2011).



2.2. Regulacao Estadual e Desenvolvimento Territorial

As cadeias agroindustriais concentram atividades, estruturam fluxos
logisticos e conectam municipios produtores a unidades de abate e
processamento, produzindo especializagdes regionais € novas
relacbes entre producao e circulacao (Elias, 2011). Em Goias, a
bovinocultura de corte integra esse processo e exige compatibilizar
a producao, o aproveitamento de materiais e a reducao de impactos
ambientais (Gomes, 2023). A territorializacao de uma cadeia,
contudo, nao implica a distribuicdo uniforme de suas etapas.
Frederico (2015) descreve a economia politica do territério no
agronegocio brasileiro como resultado de forcas de dispersao,
ligadas a expansao produtiva, e de concentracao, associadas as
funcdes de comando. Aplicada ao objeto, essa distingcao permite
reconhecer, como enquadramento analitico e nao como descri¢cao
das plantas goianas, que geradores, transportadores e

processadores podem apresentar padrdes locacionais distintos.

A distribuicao da cadeia bovina goiana é heterogénea: Malafaia et al.
(2022) identificam maior concentracao do rebanho nas
mesorregides Sul, Noroeste e Centro e incluem Nova Crixads, Sao
Miguel do Araguaia, Porangatu, Caiapdnia e Jussara entre o0s
municipios de maior efetivo. Os municipios mais intensificados
concentram-se no Noroeste e Sudoeste, com maiores efetivos e
areas de pastagem; no oeste goiano, a intensificacao acompanha
infraestrutura, escoamento e proximidade de frigorificos,
matadouros, confinamentos e complexos agroindustriais (Malafaia

et al, 2022).

A reciclagem animal integra esses fluxos ao conectar geradores a

unidades que transformam materiais ndao comestiveis em farinhas,



gorduras e insumos. Barbosa (2021) relaciona sua organizacao
espacial a logistica entre processadoras e fontes geradoras,
especialmente abatedouros, frigorificos e acougues, e observa o
afastamento das plantas das areas urbanas em razao dos odores. O
autor também registra que o processamento deve ocorrer pouco
apos o abate, o que exige pontos estratégicos de recepcgao, e
menciona, com base em levantamento anterior do Centro de

Inteligéncia da Carne Bovina (CiCarne), 20 instalagcdes em Goias.

Como os materiais de origem animal sao pereciveis, a distancia
entre geradores e processadores interfere no tempo de transporte,
na formacao dos lotes e na viabilidade do aproveitamento, e a
destinacao demanda resposta compativel com a condi¢cao sanitaria.
A dimensao territorial compreende, portanto, rotas de coleta,
disponibilidade de agua, odores, proximidade de areas habitadas,
capacidade municipal, infraestrutura, escala de geracao e acesso a

destinos regulares.

A regulacao incide sobre agentes heterogéneos: Cruz (2020)
demonstra que as regras sanitarias alcancam organizagdes com
escalas, estruturas e praticas distintas, que a adequacao regulatdria
a essas diferencas constitui problema analitico proprio e que a
defesa agropecuaria opera em estrutura multinivel, com instancias
federal, estadual e municipal. Em perspectiva institucional, Rosa
(2023), ao examinar uma cadeia agropecuaria goiana, identifica
problemas de coordenacao entre agentes dispersos por Numerosos
municipios. Embora essas contribuicbes nao descrevam a
reciclagem animal, permitem formular o problema da coordenacao
supralocal e da relagcao entre parametros regulatorios e diversidade

dos agentes.



Nesse quadro, a legislacdo estadual participa da organizagao
territorial da atividade ao definir condicdes de instalacao e
funcionamento, padronizar obrigacdes e distribuir responsabilidades
entre geradores, transportadores e processadores. Regras de
registro, procedéncia, transito, licenciamento e destinacao
favorecem a previsibilidade, que depende da coeréncia entre os
controles, enquanto a disciplina de porte, localizacao, capacidade
instalada, infraestrutura e vulnerabilidade dos receptores ambientais
permite considerar caracteristicas territoriais e articular atividade

econdmica e protecao ambiental.

A literatura territorial e institucional sustenta, assim, a relevancia da
escala espacial para a regulacdao, mas a conclusao de que a esfera
estadual é juridicamente adequada para fixar parametros comuns a
fluxos intermunicipais constitui proposicao desta pesquisa, a ser

demonstrada pela analise normativa e institucional.

2.3. Defesa Agropecudria e Inspecao de Produtos Nao

Comestiveis

O poder de policia agropecuaria condiciona o exercicio de atividades
privadas com a finalidade de prevenir riscos a sanidade animal, a
saude publica e a regularidade dos produtos. Seu exercicio
compreende registro, inspecao, auditoria, coleta de amostras,
adocao de medidas corretivas e aplicacao de sancdes, observadas a
base normativa, a finalidade publica e a proporcionalidade (Viveiros,
2017). O registro permite examinar instalagdes, fluxos, capacidade
operacional e responsabilidade técnica antes do inicio do
funcionamento, enquanto o0s servicos de inspecao combinam

controle documental e verificagcao presencial.



Puga (2008) demonstra que a inspecao estadual depende de
organizacao administrativa, rotinas de registro e capacidade técnica
para acompanhar os estabelecimentos submetidos ao controle
oficial. Nos produtos nao comestiveis, esse controle alcanca origem,
segregacao, acondicionamento, transito, recepcao e destino dos
materiais. Como geradores, transportadores e processadores
respondem por etapas distintas, exige-se correspondéncia entre
documentos, quantidades, espécies e lotes, de modo que os
registros de procedéncia e transito também permitam reconstruir o

percurso dos materiais quando identificada uma nao conformidade.

A existéncia de controles internos nos estabelecimentos ndao afasta a
fiscalizacao oficial. A inspecao baseada em risco pode variar em
frequéncia e profundidade conforme a natureza das matérias-
primas, o histérico de conformidade, as caracteristicas do processo e
o destino do produto, sem transferir ao particular o exercicio do
poder de policia. Santos (2024) identifica dificuldades institucionais e
operacionais na implantacao desse modelo e aponta a necessidade
de critérios transparentes, pessoal qualificado e dados confidveis

para sua aplicacao.

2.4. Licenciamento Ambiental e Controle dos Impactos

Industriais

O licenciamento ambiental exerce funcao preventiva ao relacionar
localizacdo, tecnologia, escala e capacidade de suporte do meio
antes do inicio e durante a operacao do empreendimento, mediante
identificacao dos impactos, das medidas de controle, das
alternativas e das condicdes de acompanhamento aplicaveis
(Sanchez, 2020). Embora as unidades de reciclagem oferecam

destinacao industrial a materiais putresciveis, seu funcionamento



pode gerar emissdes atmosféricas, efluentes e residuos secundarios.
As emissdes odoriferas concentram-se, sobretudo, nas etapas de
recepcao, armazenamento e tratamento térmico, e seu controle
depende do confinamento das fontes, da exaustao, do tratamento

dos gases e da manutencao operacional (Vieira et al, 2016).

Vieira et al. (2016, p. 24117) avaliaram as emissdes odoriferas de uma
planta de rendering localizada no sul do Brasil, que processava
aproximadamente 400 toneladas por dia de subprodutos animais
(300 toneladas de visceras, 60 de penas e 40 de sangue), em
operacao continua, em trés turnos de oito horas, seis dias por
semana, com 16 equipamentos de coccao em batelada de 8 m?3
cada. Os gases do processo eram direcionados a um sistema de
biofiltracao, cuja eficiéncia no controle de odores foi avaliada por
medicdes anteriores e posteriores ao tratamento e por olfatometria

dindmica.

Como os autores nao classificam formalmente o porte da planta
nem apresentam as 400 toneladas por dia como capacidade
instalada ou nominal, esse valor deve ser lido como a quantidade
aproximada processada nas condicdes descritas, o que impede o
enquadramento direto da unidade nas faixas de porte da legislacao
goiana. Os proéprios autores registram que o0s resultados
correspondem as condi¢cdes do processo industrial durante a
amostragem e que alteragcdes operacionais poderiam modificar a
eficiéncia do tratamento; assim, o estudo sustenta a relevancia do
controle das emissdes odoriferas em plantas de reciclagem animal,
mas seus resultados, por refletirem as condicdes operacionais € o
sistema de tratamento da instalacao examinada, nao podem ser
usados como fator de emissao aplicavel aos estabelecimentos de

Goias.



Além das emissdes atmosféricas, os efluentes podem apresentar
elevada carga organica e requerem tratamento compativel com seu
lancamento ou reuso, tendo sido estudadas tecnologias de
membranas para a recuperacao de agua em plantas de rendering
(Racar et al, 2017). A captacao de agua, o lancamento de efluentes e
a destinacao de lodos e materiais retidos integram o licenciamento
ambiental, e a captacao e o lancamento submetem-se também,
quando cabivel, ao regime de outorga (Goids, 1997, 2019, 2024c,
2024d).

Em Goias, a tipologia ambiental inclui o processamento de
subprodutos de origem animal destinado a producao de sebo, 6leos
e farinha (Goias, 2020, 2024e). O enquadramento dos
empreendimentos utiliza a capacidade instalada para definir o porte
e a classe, enquanto a competéncia para o licenciamento se distribui
entre a SEMAD e o0s Municipios credenciados, conforme a
classificacao aplicavel (Goias, 2019, 2020, 2024e¢). Essa classificacao
por escala, contudo, nao substitui a analise das condicdes

locacionais e dos impactos efetivos do empreendimento.

2.5. Autocontrole, Rastreabilidade e Coordenacao Institucional

O regime de autocontrole atribui ao estabelecimento o dever de
identificar perigos, definir medidas preventivas, registrar operacdes e
corrigir desvios, e 0s programas abrangem boas praticas, higiene,
analise de perigos e pontos criticos de controle, matérias-primas,
temperaturas, manutencao e recolhimento (Brasil, 2022, 2024b;
Goias, 2025c¢). Mansur (2022) demonstra que a implantacao desses
programas exige rotinas documentadas e registros capazes de
comprovar a execucao dos controles, e nao apenas a existéncia

formal de manuais.



A auditabilidade desses programas depende da continuidade dos
registros entre a recepcao e a expedicao e da codificacao dos lotes
de modo a relacionar fornecedores, datas, matérias-primas,
parametros de processo, analises, destino e eventual recolhimento. A
rastreabilidade, entendida como a possibilidade de reconstruir o
fluxo material e informacional da cadeia, depende da qualidade e da
circulacao dessas informacdes, e nao apenas da tecnologia

empregada (Khalil, 2020).

Nos regimes de autocontrole, os registros produzidos pelos
programas assumem funcao regulatéria ao permitir auditoria,
reconstrucao do fluxo e responsabilizacao. May (2007) relaciona
regimes baseados em sistemas a exigéncias de accountability,
Bovens (2010) associa essa prestacao de contas a possibilidade de
consequéncias; e Parker e Nielsen (2009) advertem gue a existéncia
formal de sistemas de conformidade nao comprova sua gestao
efetiva. Em estruturas submetidas a multiplas autoridades, a
responsabilidade pela producao, verificacao e utilizacdao dessas
informacdes permanece distribuida entre 6rgaos e agentes privados
(Black, 2008). No regime goiano, a completude, a continuidade e a
correspondéncia dos registros com o fluxo fisico, assim como a
definicao das responsabilidades por sua producao, guarda,
verificacao e compartilhamento, condicionam a rastreabilidade e a

coordenacao institucional.

A legislacao federal preserva a responsabilidade privada pela
conformidade sem afastar a verificacdao oficial, a auditoria e a
aplicacao de sancdes (Brasil, 2022). Como Agrodefesa, SEMAD e
Municipios controlam dimensdes distintas, a coordenacao exige o
confronto dos registros com dados de inspecao, transito e

licenciamento, e falhas de comunicacao podem produzir lacunas ou



exigéncias repetidas. Os sistemas de informacao integram esse
processo ao disciplinar a circulacao, o acesso e o uso dos dados na
coordenacao federativa (Oliveira; Faleiros; Diniz, 2015), o que, na
reciclagem animal, requer registros compativeis e identificacao
comum dos estabelecimentos, sem eliminar as competéncias

proprias de cada érgao.

A literatura revisada reune estudos gerais sobre federalismo,
regulacao, governanca, inspecao e licenciamento, além de trabalhos
territoriais sobre a cadeia bovina goiana, mas apresenta pouca
producao especifica sobre a regulacao da atividade em Goias. No
levantamento bibliografico realizado, nao foi localizado estudo
centrado na integracao juridica dos controles agropecuario,

ambiental e municipal no Estado.

3. METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa, documental e juridico-normativa, com
apoio bibliografico nao sistematico. O método juridico-normativo foi
utilizado para examinar atos normativos, paginas institucionais,
sistemas e cadastros oficiais vigentes ou publicados até 20 de
setembro de 2026, identificando campos de aplicacao,
competéncias, deveres dos agentes e relacdes entre normas de
inspecao, defesa agropecuaria, registro, autocontrole, transito,
licenciamento ambiental, residuos soélidos, recursos hidricos e
organizacao institucional. Normas revogadas foram consideradas
apenas quando necessarias a compreensao da evolucao do regime
ou de lacunas sem substituicao localizada. Excluiram-se atos sem
relacao direta com o objeto, e o levantamento nao abrangeu as

normas municipais especificas dos 246 Municipios; consultas



posteriores restringiram-se a conferéncia de metadados e nao

ampliaram o corpus.

O corpus sanitario e agropecuario compreendeu as Leis n°
11.904/1993, n° 13.998/2001, n° 18.745/2014 e n° 21.792/2023; os
Decretos n° 4.019/1993, n° 5.652/2002, n° 10.320/2023 e n° 10.404/2024;
e as Instrucdes Normativas (INs) Agrodefesa n° 5/2006, n° 4/2013, n°
1/2021, N° 4/2024, n°® 5/2024, n° 3/2025, n° 4/2025 e n° 8/2025, atos que
tratam, entre outros temas, de taxas, classificacao, monitoramento
laboratorial, materiais de risco, transito, cadastro de emissores,
pequeno porte, equivaléncia e autocontrole (Goids, 1993a, 1993b,
2001, 20023, 2006, 2013, 2014, 2021, 20233, 2023b, 20243, 2024b, 2024f,
20253, 2025b, 2025c¢).

No corpus ambiental, incluiram-se as Leis n° 14.248/2002 e n°
20.694/2019; os Decretos n° 9.710/2020 e n° 10.464/2024; a Resolucdo
CEMAmM n° 259/2024; a Portaria n° 250/2017 da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e
Assuntos Metropolitanos (SECIMA):; as INs SEMAD n° 16/2022, n°
18/2026 e n° 20/2026; e a IN da Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH) n° 12/2016, restrita a entrada de
residuos especiais (Goias, 2002b, 2016, 2017, 2019, 2020, 2022, 2024e,
2024g, 2026c¢, 2026d). Em recursos hidricos, foram analisadas a Lei n°
13123/1997 e as Resolucbes do Conselho Estadual de Recursos

Hidricos (CERHI) n° 66/2024 e n° 70/2024 (Goias, 1997, 2024c, 2024d).

As normas federais foram utilizadas como parametros de
competéncia e conteddo minimo, sem reconstruir o regime federal.
No exame do regime estadual, consideraram-se a Portaria da
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA) n° 871/2023 e seus

atos de execucdo, examinados na subsecdo 4.4; as Leis n°15.190/2025



e n° 15.300/2025; e a situacdo das acdes de controle concentrado até
20 de setembro de 2026 (Brasil, 2023b, 2025a, 2025b, 2025e, 2025f,
2025g, 2026c¢, 2026d). A coleta utilizou os portais oficiais da Casa Civil
(sistema Legisla Goias), da Assembleia Legislativa, da Agrodefesa, da
SEMAD, do Diario Oficial do Estado, do CEMAmM, do CERHi e do
MAPA. As fontes foram confrontadas quanto a numero, autoridade
emissora, objeto, vigéncia e alteracbes, e a informacao nao
confirmada com seguranca foi registrada como nao localizada no

corpus, € Nnao como prova de inexisténcia.

Os dados dos estabelecimentos foram obtidos na relacao do MAPA
de registros no SIPEAGRO, nas listas de Municipios credenciados no
CEMAM e nos painéis do Servico de Inspecao Estadual (SIE), do
Sistema de Defesa Agropecuaria de Goias (SIDAGO) e do Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado de Goias (IPE). Para a relacdo
federal, adotou-se a atualizacao de 31 de marco de 2026, data que
identifica o arquivo publicado pelo MAPA, registrando-se como
divergéncia sem causa determinada a data interna de 2 de marco de
2026. A classificacao federal de fabricante de farinha e produto
gorduroso de origem animal permitiu  identificar 26
estabelecimentos ativos em Goids, um registro suspenso a pedido e
outro cancelado, distinguindo unidades oriundas do Servico de
Inspecao Federal das registradas diretamente no SIPEAGRO (Brasil,
2026a).

Como as bases consultadas nao reuniam, por estabelecimento,
informacdes sobre capacidade, espécies, CNAE, integracao com
frigorificos, situacao no SIE, licenca e outorga, os dados foram
utilizados apenas para identificar e localizar as unidades, sem inferir
producao, porte ou regularidade ambiental. A partir da relagao

federal e da lista, atualizada até 1° de junho de 2026, dos Municipios



credenciados nos niveis 1 e 2 da Resolucdo CEMAM n° 259/2024,
elaborou-se o cartograma da distribuicao municipal (Figura 1), com
pontos nas sedes municipais e malha oficial do IBGE (Brasil, 20263;

Goias, 2024e, 2026b; IBGE, 2022, 2025).

Para responder ao problema, adotaram-se o0s critérios de
especificidade, sistematicidade e integracao, graduados em trés
niveis no Quadro 1. A unidade de classificacao foi o ato normativo, ao
qual se atribuiu, em cada dimensao, o nivel correspondente ao
descritor atendido, com justificativa no Apéndice A. Dimensodes
inaplicaveis a funcdao do ato, como nas normas organizacionais ou
meramente revogatorias, foram marcadas como nao aplicaveis e

excluidas da agregacao.

Quadro 1. Critérios Operacionais de Analise do Regime Juridico

Goiano
DIMENSA CRITERIO NIiVEL 3 NIVEL 2 NIVEL 1
o DE
AVALIACAO
Especificid Reconheci Tipologia, Regras Incidéncia
ade mento categoria, materiais apenas por
expressoda  definicao ou aplicaveis a norma
atividade, procediment produtos de geral, sem
dos O proprio origem animal mengao a
materiais, para a ou a atividade
dos atividade ou subprodutos, ou aos
estabelecim seus sem categoria materiais
entos ou materiais ou
dos procedimento
produtos proprio para a
atividade
Sistematici Cobertura Etapa Etapa coberta Etapa sem
dade das etapas coberta por com tensao regra
relevantes regra classificatoria, estadual



da cadeia
com
coeréncia
interna

Integracao Conexao
entre
competénci
as,
procedimen
tos e
informacdes
de
diferentes

orgaos

Rotulo do —
nivel
global

estadual
clara,
compativel
com as
demais e
com a
disciplina
federal

Consulta
reciproca,
identificacao
comum,
intercambio
de dados ou
condicionam
ento entre
atos de
orgaos de
subsistemas
distintos

Especifica;
sistematica;
integrada

Fonte: elaboracao propria (2026).

campo de
aplicacao
parcial ou
remissao a
norma
complementa
r nao
localizada;
procedimento
revogado sem
substituicao
integral
localizada,
mantida a
incidéncia de
normas gerais

Mecanismo de
integracao
restrito a um
subsistema ou
a orgaos de
um mesmo
sistema

Especifica em
segmentos
determinados;
parcialmente
sistematica;
parcialmente
integrada

localizada
no corpus

Nenhum
mecanismo
de
integracao
localizado
Nno corpus

Nao
especifica;
assistemati
ca;
insuficiente
mente
integrada

Na passagem da classificacao ato a ato ao juizo sobre o regime, os

atos foram agrupados em nove etapas. registro e classificacao;



instalacdes e processamento; controle laboratorial e materiais
especificados de risco;, autocontrole e rastreabilidade; transito;
licenciamento ambiental; recursos hidricos; residuos secundarios; e
coordenacao institucional. Cada etapa recebeu o maior nivel
atribuido a ato que a alcancasse, lido apenas nas regras relativas a
etapa, com rebaixamento diante de tensao classificatoria, campo

parcial ou procedimento revogado sem substituicao localizada.

O nivel global de cada dimensao foi definido por regra fixa: nivel 3,
quando todas as etapas atingiram nivel 3; nivel 1, quando a maioria
ficou no nivel 1 ou, na integracao, quando nenhum mecanismo
conectava subsistemas distintos; e nivel 2, nos demais casos. Os
rotulos correspondem a esses niveis, € Nnao a uma avaliacao abstrata
de suficiéncia; a classificacao ato a ato e a consolidacao por etapa
constam do Apéndice A, e o resultado é apresentado na subsecao

4.0.

A leitura de cada ato considerou nove categorias. campo de
aplicacao; competéncia; classificacdo dos estabelecimentos;
Inspecao; autocontrole; transito; meio ambiente e recursos hidricos;
coordenacao; e lacunas. Registrou-se lacuna quando havia etapa
relevante sem regra estadual clara, ato revogado sem substituicao
integral localizada, tensao classificatéoria ou impossibilidade de
relacionar, pelos dados publicos, controles sanitarios e ambientais. A
nocao de sobreposicao foi reservada a duplicidade ou ao conflito
material, enquanto Iinstrumentos com objetos distintos foram

tratados como complementares.

Sem auditoria individual das autorizacdes dos 26 estabelecimentos,
a auséncia de informacao consolidada nas bases publicas nao

permite presumir irregularidade nem indica que o 0©rgao



competente nao detenha o dado. Também nao foram realizadas
entrevistas, analise de processos individuais ou avaliacao da
capacidade administrativa dos 6rgaos e Municipios. A dimensao
territorial foi considerada sem converter a analise juridica em

avaliacao de desempenho econémico.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4. Estrutura, Especificidade e Integracido do Regime Juridico

Goiano

O regime juridico goiano distribui-se em quatro blocos: inspecao
sanitaria e industrial, com nucleo na Lei n° 11.904/1993 e no Decreto
n° 4.019/1993; defesa agropecudria e transito, sob a Lei n° 13.998/2001
e o Decreto n°® 5.652/2002; licenciamento e tipologias ambientais,
regidos pela Lei n° 20.694/2019 e pelo Decreto n° 9.710/2020; e
outorgas de recursos hidricos, disciplinadas pela Lei n° 13.123/1997 e
pelas Resolucdes CERHi n° 66/2024 e n° 70/2024 (Goias, 1993a, 1993b,
1997, 2001, 2002a, 2019, 2020, 2024c, 2024d). A Politica Estadual de
Residuos Solidos (Goias, 2002b) e as condicionantes do
licenciamento também incidem sobre os residuos gerados pela

unidade processadora.

A especificidade setorial desse regime decorre de normas
diretamente relacionadas ao processamento de materiais nao
comestiveis. O Decreto n° 4.019/1993 contém regras para farinhas,
gorduras, materiais condenados e produtos nao comestiveis (Goias,
1993a); a tipologia ambiental C13.2 identifica o processamento de
subprodutos de origem animal para sebo, 6leos e farinha (Goias,
2020); e a IN Agrodefesa n° 8/2025 exige autocontrole,

rastreabilidade, recolhimento e segregacao nos estabelecimentos



abrangidos (Goids, 2025c). Em conjunto, esses elementos afastam a

auséncia total de regulacao.

As normas alcancam origem, instalacdes, processamento,
armazenamento, controle laboratorial, transito, licenciamento,
captacao de agua, lancamento de efluentes e residuos secundarios,
mas nao formam um percurso juridico unico, razao pela qual a
sistematicidade permanece parcial. O administrado precisa articular
atos de épocas, orgaos e finalidades distintas, e a alteracao
classificatoria de 2024, o tratamento incompleto dos pequenos
agentes, a revogacao de normas ambientais procedimentais e a
indefinicdo de instrumentos para certos fluxos de transporte

reduzem a coeréncia do conjunto.

O registro agropecuario, o licenciamento ambiental, a outorga e o
cadastro federal sao instrumentos autbnomos e cumulativos,
caracteristica juridicamente adequada que, contudo, nao assegura
coordenacao institucional. O corpus nao contém regras gerais de
consulta reciproca entre Agrodefesa, SEMAD e Municipios,
identificacao uUnica dos estabelecimentos ou interoperabilidade
entre SIDAGO, Sistema IPE e SIPEAGRO. A IN SEMAD n° 20/2026,
embora discipline a integracao e a migracao de procedimentos para
o Sistema IPE, restringe-se ao licenciamento ambiental (Goids,
2026d), de modo que a integracao entre os diferentes controles

permanece limitada.

Nao se identificou antinomia geral entre os blocos, pois a
multiplicidade de atos decorre da diversidade de seus objetos: a
inspecao avalia a conformidade sanitaria e industrial; a defesa
agropecuaria controla riscos e transito; o licenciamento examina

localizacao e impactos; e a outorga disciplina os usos da agua. A



dificuldade reside na auséncia de conexao explicita entre esses
controles e na permanéncia de pontos sem classificacao ou
procedimento uniforme. Esse resultado indica, no plano estadual,
padrao de dispersao formal e complementaridade funcional. Zurn e
Faude (2013) tratam a diferenciacao institucional como tragco dos
sistemas regulatdrios contemporaneos e situam o problema na
insuficiéncia de coordenacao, e nao na diferenciacdo em si.
Biermann et al. (2009), por sua vez, mostram que a fragmentacao
das arquiteturas de governanca ambiental admite relacdes

sinérgicas, cooperativas ou conflitivas.

Por analogia, a auséncia de antinomia geral entre os blocos goianos
afasta a relacao conflitiva, mas nao demonstra a existéncia de
sinergia. A atuacao da Agrodefesa, da SEMAD, dos Municipios
credenciados e do MAPA sobre dimensdes distintas da atividade
configura o espaco regulatorio compartilhado descrito por Freeman
e Rossi (2012), no qual instrumentos de coordenacao podem
articular autoridades que preservam seus respectivos mandatos. A
auséncia de conexao explicita entre os controles goianos conduz,
assim, a identificacao dos pontos em que a coordenacao carece de
previsao normativa, examinados nas subsecdes seguintes, sem

pressupor a unificacao de érgaos ou procedimentos.

4.2. Inspecao, Registro e Competéncias da Agrodefesa

A Agrodefesa exerce defesa sanitaria, fiscalizacao, inspecao, cadastro,
registro e auditoria com fundamento na Lei n°® 21.792/2023, que a
mantém como autarquia responsavel pela defesa agropecuaria e
sustenta seu poder de policia e sancionador. O Decreto n°
10.320/2023 amplia esse conjunto de atribuicdes ao incluir

certificacao e vigilancia sobre atividades agropecuarias, industriais e



de servicos relacionadas a animais, produtos, subprodutos e

derivados (Goias, 20233, 2023b).

No plano material, a Lei n° 11.904/1993 submete os estabelecimentos
de produtos de origem animal ao controle oficial, e o Decreto n°
4.019/1993 disciplina instalacoes, higiene, processamento,
armazenamento e destinacao de materiais nhao comestiveis (Goias,
1993a, 1993b). A Lei n° 13.998/2001 e o Decreto n° 5.652/2002
acrescentam vigilancia e controle de procedéncia, autorizando o
servico veterinario oficial a ingressar nos estabelecimentos, colher
amostras, determinar medidas sanitarias, exigir informacdes
cadastrais e controlar o transito, inclusive das matérias-primas

destinadas ao processamento industrial (Goias, 2001, 2002a).

No Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria, a
Agrodefesa atua como instancia intermediaria, sem afastar
requisitos nacionais de sanidade, certificacao ou equivaléncia (Brasil,
2006). Suas atribuicdes distinguem-se das exercidas pela SEMAD,
responsavel, nos termos do Decreto n° 10.464/2024, pelo
licenciamento ambiental estadual, pelos recursos hidricos e pela
politica de residuos solidos (Goias, 2024g). Distinguem-se também
das atribuicbées dos Municipios credenciados, aos quais cabe
licenciar atividades de impacto local segundo a tipologia do CEMAM

e disciplinar o uso do solo (Brasil, 1988, 2011; Goias, 2024e).

O registro no SIE ndao equivale a licenca ambiental nem a outorga, e
nenhum desses atos substitui os demais. Embora o Decreto n°
10.404/2024 tenha retirado do art. 66 do Decreto n° 4.019/1993 a
categoria formal ‘“fabrica de produtos nao comestiveis”,
permaneceram as regras sobre farinhas, gorduras e aproveitamento

de materiais condenados, assim como as competéncias da



Agrodefesa sobre produtos, subprodutos e residuos de origem
animal previstas no Decreto n° 10.320/2023 (Goias, 1993a, 20233,
2024f).

Ha, portanto, inconsisténcia classificatoria, e nao
desregulamentacao: o conteudo material continua regulado, mas a
nomenclatura da unidade especializada perdeu precisao. Como a
classificacao atual das unidades independentes nao pdde ser
consolidada a partir do corpus, sua definicdo depende de

confirmacao perante a Geréncia de Inspecao da Agrodefesa.

O controle estadual também abrange o monitoramento laboratorial
e 0s materiais especificados de risco: a IN Agrodefesa n° 5/2006
determina analises fisico-quimicas e microbioldgicas dos produtos
elaborados em estabelecimentos registrados, e a IN n° 4/2013
disciplina a prevencao de encefalopatias espongiformes
transmissiveis, com efeitos sobre identificacao, retirada, segregacao
e destinacao de materiais especificados de risco (Goias, 2006, 2013).
A inspec¢ao alcancga, desse modo, o processo € os produtos, e nao

apenas a aprovacao inicial das instalacoes.

Quanto ao porte, identifica-se lacuna especifica entre os regimes
aplicdveis: a IN Agrodefesa n° 3/2025 fixa requisitos para
agroindustrias de pequeno porte, enquanto a n° 8/2025 submete ao
regime integral de autocontrole os estabelecimentos que nao sejam
cumulativamente agentes econdmicos de pequeno porte e
unidades com até 250 m?2 de area util construida, remetendo a
disciplina simplificada a normas complementares (Goias, 20253,
2025c). Até o marco temporal, nao se localizou regulamentacao
estadual completa de autocontrole, rastreabilidade e recolhimento

para pequenas unidades de produtos nao comestiveis. Essa



auséncia nao afasta os controles sanitarios, mas reduz a

previsibilidade e a uniformidade procedimental.

O SIE, o Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA) e o SIPEAGRO desempenham funcdes distintas:
O primeiro controla estabelecimentos e produtos conforme a
abrangéncia da comercializacdo, nos termos da Lei n° 7.889/1989; o
segundo reconhece a equivaléncia dos servicos de inspecao e
permite ampliar a circulacao quando a atividade e o produto estao
abrangidos; e o terceiro redne registros federais ligados, entre outros
segmentos, a alimentacao animal, inclusive de fabricantes de
farinhas e produtos gordurosos (Brasil, 1974, 1989, 2024a; Goias,
2025b).

No recorte examinado, a fiscalizacdao dos ingredientes destinados a
alimentacao animal permanece predominantemente federal, pois o
Decreto n° 12.031/2024 atribui a Unido sua inspecdo e fiscalizacdo e
admite execucao estadual apenas nas formas previstas pelo regime
federal (Brasil, 2024a). Por consequéncia, o registro no SIPEAGRO
nao comprova registro estadual ou licenciamento ambiental. Ja a
integracao ao SISBI-POA nao abrange necessariamente todas as

modalidades de produtos nao comestiveis.

4.3. Licenciamento Ambiental, Recursos Hidricos e Residuos

Secundarios

A Lei n° 20.694/2019 e o Decreto n° 9.710/2020 submetem ao
licenciamento as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e
enguadram, na tipologia C13.2, o processamento de subprodutos de
origem animal para sebo, 6leos e farinha. Segundo a capacidade

instalada, o empreendimento é classificado como de pequeno porte



e classe 2 quando a capacidade for inferior a 10 toneladas por dia, de
médio porte e classe 3 quando estiver entre 10 e menos de 50
toneladas por dia, e de grande porte e classe 5 a partir de 50
toneladas por dia. O potencial poluidor é médio, e as classes
decorrem da correspondéncia entre porte e potencial estabelecida

no art. 23 da lei (Goias, 2019, 2020).

No corpus, nenhuma norma vincula modalidade especifica de
licenca a cada classe da C13.2. A Lei n° 20.694/2019 prevé a Licenca
Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) e determina sua
adocao quando a tipologia e o potencial poluidor permitirem prever
os efeitos do empreendimento, e o Decreto n°® 9.710/2020 atribui ao
orgao ambiental estadual a definicao das atividades sujeitas a essa
modalidade com base na classificagcao (Goias, 2019, 2020). Embora o
anexo de taxas contemple LAC para as classes 1 a 5, nao indica as
respectivas tipologias. Assim, sem ato localizado que enquadre a
Cl3.2 nessa modalidade, suas classes permanecem sujeitas as

modalidades definidas pelo 6rgao licenciador.

A classificacao goiana, editada em 2019 e 2020, antecede a Lei n°
15190/2025, cujo art. 4° § 2° ao determinar que a autoridade
licenciadora aplique a normatizacao vigente até que os entes
federativos definam suas tipologias, mantém o enquadramento da
C13.2 (Brasil, 2025a). O art. 22, promulgado apos a derrubada do veto,
admite LAC para atividades de pequeno ou médio porte e de baixo
ou médio potencial poluidor, observados os demais requisitos (Brasil,
20253, 2025b). Nessas combinacdes situam-se, em tese, as classes 2

e 3da Cl13.2, mas nao a classe 5.

A base federal, contudo, encontra-se submetida a controle

concentrado: a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.913



impugna, entre outros dispositivos, o art. 4° §1°, e 0 art. 22, enquanto
a ADI 7.916 questiona a LAC para atividades de médio porte e médio
potencial poluidor, combinag¢ao correspondente a classe 3 da C13.2
(Brasil, 2025e, 2025f). Com elas tramitam a ADI 7.919, que alcanca
também a Lei n° 15300/2025, e a Acgdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 102, que requer a declaracdao de
constitucionalidade integral da Lei n° 15.190/2025 (Brasil, 2025g,
2026d). Sem decisao cautelar ou julgamento de mérito até 20 de
setembro de 2026, o enquadramento estadual permanece aplicavel,
embora a estabilidade da base federal para a combinacao

correspondente a classe 3 dependa do julgamento.

A competéncia municipal acompanha os niveis estabelecidos pela
Resolucdo CEMAM n° 259/2024: Municipios de nivel 1 podem
licenciar atividades de classe 2, enquanto os de nivel 2 podem
licenciar as classes 2 e 3. A classe 5 permanece, em regra, sob
competéncia da SEMAD, salvo delegacao formal. A SEMAD também
atua supletivamente quando o Municipio nao dispde de capacidade
técnica para o licenciamento de impacto local ou é descredenciado,
e a resolucao admite a atuagao por consorcios publicos municipais

(Brasil, 2011; Goias, 2024e).

O enqguadramento concreto depende, portanto, da verificacdao da
capacidade instalada, das atividades conexas e dos critérios
locacionais, ao passo que a definicdao do licenciador depende do
credenciamento municipal, ja que a descentralizacao exige
estrutura administrativa compativel e nao autoriza reducao do
padrao técnico (Farias, 2024; Mattos et al, 2025). As condicionantes
do licenciamento podem abranger impermeabilizacao, segregacao

de aguas pluviais, contencao de vazamentos, tratamento de



efluentes e gases, controle de odores e emissdes, gestao de lodos e

destinacao de residuos secundarios.

Embora a capacidade instalada, expressa em toneladas por dia,
defina o porte, ela nao substitui a analise do processo produtivo, da
localizacao e dos receptores ambientais. Essa analise também
alcanca aspectos operacionais do controle ambiental. No caso dos
odores, a eficiéncia dos sistemas de tratamento depende das
condicdes de operacao e de sua manutencao (Vieira et al, 2016, p.
24117), enquanto os efluentes das plantas de rendering demandam
tratamento compativel com suas caracteristicas e com a destinacao

pretendida (Racar et al., 2017).

A gestao dos recursos hidricos acrescenta controles proprios ao
licenciamento: a captacao superficial ou subterranea depende de
outorga Nos casos previstos pela Lei n° 13.123/1997 e pela Resolucdo
CERHi n° 66/2024, enquanto o lancamento de efluentes em corpo
hidrico superficial submete-se a Resolucdo CERHi n° 70/2024, que
exige analise especifica e nao permite substituir a outorga pela
licenca ambiental (Goias, 1997, 2024c, 2024d). Como uma mesma
unidade pode necessitar de outorgas distintas para captacao, poco,
lancamento ou outras interferéncias, as informacdes constantes dos

respectivos procedimentos devem ser compativeis.

No gerenciamento de residuos, a Lei n° 14.248/2002 e o Plano
Estadual de Residuos Sodlidos orientam a reducgdao, o
reaproveitamento, o tratamento e a destinacao (Goias, 2002b, 2017),
sem que o material animal regularmente recebido como matéria-
prima industrial necessariamente se confunda com residuo
descartado. Lodos, materiais retidos, embalagens contaminadas,

rejeitos e outros residuos gerados pela unidade permanecem



sujeitos ao gerenciamento ambiental. Nesse campo, a IN SEMAD n°
18/2026 revogou a antiga IN SEMARH n° 7/2011, que disciplinava
procedimentos estaduais de gerenciamento de residuos industriais

(Goias, 2026c¢).

Até o marco examinado, nao se localizou no corpus norma
substitutiva que reproduzisse integralmente os procedimentos
relativos ao Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), a
declaracao anual e aos certificados de destinacao (Goias, 2011).
Permanecem aplicaveis, contudo, a legislacao federal, a politica
estadual e as condicionantes do licenciamento, razao pela qual o
achado se limita a auséncia, no periodo analisado, de referéncia

procedimental estadual equivalente.

4.4. Autocontrole, Rastreabilidade e Transito

A Lei federal n°® 14.515/2022 e o Decreto n° 12.126/2024 atribuem ao
agente privado a implantacao e manutencao de programas de
autocontrole, sem afastar auditoria, inspecao e sancdes oficiais
(Brasil, 2022, 2024b). Em Goids, a IN Agrodefesa n° 8/2025 exige
procedimentos documentados, registros auditaveis, autocorrecao,
recolhimento, controle de matérias-primas, temperaturas e analises,

medidas antifraude e rastreabilidade (Goias, 2025c).

Os estabelecimentos ja registrados tém 12 meses, contados da
publicacdao, em 18 de dezembro de 2025, para implementar
integralmente os programas, € 0S novos, 6 meses a partir da
liberacao do registro; no marco temporal, a norma ja incidia, mas o
prazo de implementacao integral dos ja registrados ainda nao havia
vencido (Goias, 2025c). O modelo corresponde a regulacao baseada

em gestao (Coglianese; Lazer, 2003) e incorpora auditabilidade por



registros, guarda por 5 anos dos documentos que respaldam a Guia
de Transito de Subprodutos (GTS), responsabilidade do emissor e

sancoes (Goias, 20243, 2025¢).

A operacao dos programas nao pode ser aferida apenas
documentalmente (Parker; Nielsen, 2009) e depende da fiscalizacao,
pois parte da verificacdao se desloca para registros e auditorias (May,
2007). Como visto na subsecdo 4.2, a IN Agrodefesa n° 8/2025
remeteu o autocontrole simplificado dos peqgquenos agentes a
normas complementares nao localizadas (Goias, 2025c). Como o
transito nao diferencia por porte (Brasil, 2023b; Goias, 2024a), a
rastreabilidade dessas unidades depende da continuidade entre
registros internos, documentos fiscais e sistemas oficiais (Khallil,

2020), sem disciplina proépria localizada.

Fairman e Yapp (2005) apontam desafios da autorregulacao imposta
em pequenas e médias empresas de alimentos, cuja conformidade
se constrdi na interacao com a fiscalizacao, enquanto Kitching
(2006) sustenta que os efeitos da regulacao sobre pequenos
Nnegocios Nao se reduzem aos custos. A lacuna goiana esta, portanto,
na adequacao do desenho regulatdrio a capacidade desses agentes,
sem justificar dispensa de controles sanitarios, de rastreabilidade ou

de transito.

No transito, a Lei n° 13.998/2001 e o Decreto n° 5.652/2002 exigem
correspondéncia entre procedéncia, documentacao, espécie,
guantidade e destino (Goias, 2001, 2002a). A Agrodefesa prevé o
Certificado de Inspecao Sanitaria — Modelo E (CIS-E), cuja emissao
integra a tabela de taxas da Lei n° 18.745/2014, enquanto a IN n°
1/2021 disciplina a Guia de Transito de Residuos (GTR) para animais

mortos e residuos da producao pecuaria, sem abranger



automaticamente todos os fluxos industriais de subprodutos e

produtos processados (Goias, 2014, 2021).

A GTS vigora desde 1° de setembro de 2026: o termo original do art.
35 da Portaria n° 871/2023, 1° de setembro de 2023, foi adiado pela
Portaria n° 1.143/2024 para 1° de setembro de 2025 e pela Portaria n°
1.355/2025, que alterou o dispositivo, para 1° de setembro de 2026. A
Portaria SDA/MAPA n° 1.674/2026 prorrogou até 31 de agosto de 2027
apenas os prazos transitorios de cadastro dos estabelecimentos, uso
dos blocos impressos do CIS-E com efeitos analogos a GTS e inicio
do credenciamento de emissores; ao revogar a Portaria n° 1.355/2025,
nao alterou o art. 35 nem produziu efeito repristinatério sobre a
redacao substituida, nos termos do art. 2° § 3° da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (Brasil, 1942, 2023b, 2024c, 2025d,
2026c¢).

Entre 1° de setembro de 2026 e o marco temporal, nao foram
localizados novos atos especificos da GTS editados pelo MAPA ou
pela Agrodefesa; em Goids, contudo, a IN Agrodefesa n°® 4/2024, de
18 de junho de 2024, ja disciplinava o cadastro de estabelecimentos
manipuladores de subprodutos animais nao comestiveis (EM), a
emissao da guia e o transito de subprodutos de uso industrial,

técnico ou com finalidades especificas (Goias, 2024a).

A norma reproduz a disciplina federal quanto ao objeto da GTS,
vedada para produtos comestiveis; ao cadastro do EM, do qual sao
dispensados os estabelecimentos do SIE que obtém subprodutos no
proprio processo; a emissao por profissional treinado e cadastrado; e
ao respaldo em registros de recebimento e processamento.
Acrescenta emissao exclusiva no SIDAGO, validade maxima de 7

dias, ampliavel a até 30 dias mediante justificativa do emissor a



Agrodefesa, uma guia por tipo de subproduto, avaliacao da carga
nas 72 horas anteriores ao embarque e atualizacao cadastral anual,
compativeis com o uso de sistemas informatizados autorizado pela
norma federal (Brasil, 2023b; Goias, 2024a). O cadastro dos
emissores, remetido pelo art. 21 a norma especifica, segue a IN
Agrodefesa n° 5/2024, que exige certificado de treinamento
especifico para a GTS e admite, somente para essa guia, profissionais
de nivel superior que Nao sejam meédicos-veterinarios (Goias, 202443,
2024Db).

A disciplina estadual difere da portaria ao restringir a emissao a
profissionais privados, sem mencionar méedicos-veterinarios oficiais;
nao reproduzir as dispensas federais para subprodutos submetidos a
controle proprio de transito ou produtos considerados seguros pelo
Departamento de Saude Animal; e nao alcancar residuos da
exploracao pecuaria, sujeitos a GTS federal e a GTR estadual, sem ato
localizado que articule esses documentos (Brasil, 2023b; Goias, 2021,
2024a). Essas diferencas de redacao nao demonstram, por si,
antinomia, pois a aplicacao concreta depende da leitura conjunta
dos atos federal e estadual e da pratica administrativa, nao

examinada nesta pesquisa.

Os atos federais de execugao também repercutem em Goias: o
Manual da GTS atribui aos 6rgaos executores estaduais funcdes de
credenciamento, fiscalizacao e aplicacao de medidas
administrativas, o Despacho do Departamento de Inspecao de
Produtos de Origem Animal admite, no transito interestadual de
subprodutos nao comestiveis oriundos de estabelecimentos
estaduais ou municipais, GTS ou, durante a adaptacao, CIS-E; e o
Oficio-Circular n° 53/2026/DSA/SDA/MAPA institui a Declaracdo de



Rastreabilidade para matérias-primas destinadas a exportagao por

fabricantes registrados no SIPEAGRO (Brasil, 2023a, 2025c, 2026b).

Nos fluxos abrangidos pelas dispensas da GTS, permanecem
aplicaveis os requisitos de transporte da IN MAPA n° 34/2008 e,
quando houver enquadramento como residuo, as obrigacdes da Lei
n° 12.305/2010; o documento aplicavel depende da origem, condicdo
e destinacao do material (Brasil, 2008, 2010, 2023b). No plano
ambiental, a IN SEMAD n° 16/2022 revogou a IN n° 10/2016, que
disciplinava o licenciamento estadual do transporte de residuos
especiais e produtos perigosos, enquanto a IN SEMARH n° 12/2016
aplica-se residualmente a entrada desses residuos em Goiads, sem
abranger todo material animal destinado ao aproveitamento (Goias,

2016, 2022).

Nao se localizou disciplina estadual Unica que conecte documentos
sanitarios, fiscais e ambientais nem regulamentacao plenamente
operacional, para subprodutos animais, do Manifesto de Transporte
de Residuos (MTR), que o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
instituiu pela Portaria n° 280/2020 (Brasil, 2020); a incidéncia do MTR
depende da classificacdao do material, da licenca e das normas
nacionais. Com a vigéncia da GTS, o achado sobre transito é
requalificado: nos fluxos de uso industrial ou técnico, Goias executa o
documento nacional pelo SIDAGO, integrado a defesa sanitaria
animal; nos demais, coexistem a GTR, o documento da IN MAPA n°
34/2008, o CIS-E, documentos dos servicos de inspecdo admitidos
até 31 de agosto de 2027 e, nas exportacdes de fabricantes de
produtos para alimentacao animal, a Declaracao de Rastreabilidade.
O instrumento varia conforme natureza, origem e destinagcao do

material, caracterizando coexisténcia transitoria e integragcao parcial



restrita ao subsistema de defesa sanitdria animal, e ndo auséncia de

documento.

Os materiais especificados de risco submetem-se a controle
reforcado pelas INs Agrodefesa n® 4/2013 e n° 8/2025, que exigem
identificacao, retirada, segregacao, registros e destinacao (Goias,
2013, 2025c). A efetividade desse controle depende da
correspondéncia entre gerador, transportador, processador e

destino, inclusive para impedir uso incompativel.

4.5. Coordenacao Institucional e Aplicag¢ao Territorial

O registro agropecuario, o cadastro federal, a licenca ambiental e a
outorga constituem controles autbnomos e cumulativos, exercidos
por orgaos distintos. Esse arranjo € compativel com o federalismo
cooperativo, mas exige consisténcia entre as informacdes para que
cada o6rgao compreenda a atividade submetida aos demais

controles.

As atribuicdes distribuem-se assimetricamente em Goias: a
Agrodefesa atua em todo o Estado no registro e na inspec¢ao do SIE,
na defesa sanitaria e no transito, inclusive na GTS pelo SIDAGO
(Brasil, 2023b; Goias, 2023a, 2024a); o MAPA mantém o registro
nacional no SIPEAGRO e fiscaliza produtos destinados a alimentacao
animal;, a SEMAD licencia a classe 5, gere outorgas e atua
supletivamente; e os Municipios credenciados licenciam as classes
atribuidas ao respectivo nivel e disciplinam o uso do solo (Brasil,
1988, 2011, 2024a; Goias, 2024e, 2024g). Embora as autoridades
agropecuarias sejam as mesmas em todo o territério estadual, a
autoridade licenciadora varia conforme a classe da atividade e o

credenciamento municipal. A autonomia desses controles nao



dispensa coordenacao. Arretche (2004) mostra que a arquitetura
federativa condiciona a coordenacao das politicas e sua relagao com
a autonomia subnacional, enquanto Peters (1998) trata a
coordenacao horizontal como problema de organizacdes distintas
que atuam nNoO mMmesmo campo sem absorcao reciproca de

competéncias.

Em Goias, a articulacao entre Agrodefesa, SEMAD, Municipios e
MAPA depende da circulacao das informacdes produzidas por cada
controle, como classificacao sanitaria, licenciamento e documentos
de transito. Trata-se de inferéncia extraida do desenho normativo,
pois nao foram examinados processos administrativos nem rotinas
internas. Na relacao federal de 31 de marco de 2026, constavam 26
estabelecimentos ativos em Goias como fabricantes de farinhas e
produtos gordurosos de origem animal, além de um registro
suspenso a pedido e outro cancelado, sem distingao entre unidades
independentes e integradas a frigorificos (Brasil, 2026a). Conforme a
subsecao 4.2, o SIPEAGRO atesta insercao no regime de
alimentacao animal, mas nao comprova registro estadual, licenca,
outorga ou regularidade integral; a auséncia dessas informacdes
tampouco permite presumir a inexisténcia desses atos nem a

irregularidade dos estabelecimentos.

A Figura 1 representa os 26 estabelecimentos ativos nas respectivas
sedes municipais e o nivel de credenciamento de cada Municipio
perante o CEMAM, nos termos da Resolucdo n° 259/2024, com
situacao atualizada até 1° de junho de 2026 (Brasil, 2026a; Goias,
2024e, 2026b). As unidades distribuiam-se por 21 municipios, com
mais de uma em Nova Veneza, Luzidnia, Mineiros e Palmeiras de

Goias. A unidade registrada em Interlandia, distrito de Anapolis, foi



representada na sede municipal. Dos 21 Municipios-sede, 15 estavam

no nivel 2, 3 no nivel 1 e 3 ndo estavam credenciados (Quadro 2).

Figura 1. Distribuicao Municipal dos Estabelecimentos Fabricantes

de Farinhas e Produtos Gordurosos de Origem Animal em Goias

(2026)

Credenciamento ambiental municipal Estabelecimentos

[T Credenciado — nivel 2 PY Estabelecimentos ativos na sede
[] credenciado — nivel 1 municipal (nimero = quantidade)
[ Néo credenciado Posigdo da sede, quando o
Distrito Federal simbolo foi deslocado

Sistema de referéncia: SIRGAS 2000. Projecdo UTM, fuso 22S (EPSG:31982).
Base cartografica: IBGE — malha municipal 2022 e Localidades do Brasil 2022 (sedes municipais).

Fonte: elaboracdo prépria (2026), com base em Brasil (2026a),
Goias (2024e, 2026b) e IBGE (2022, 2025).

Quadro 2. Estabelecimentos Ativos por Municipio-Sede e Nivel no

CEMAmM (2026)

NiVEL NO MUNICIiPIOS-SEDE MUNICIPI UNIDADE
CEMAmM (UNIDADES) oS S



Nivel 2 Anapolis (1), Goianira (1), 15 20
Hidrolandia (1), Inhumas (1),
lpameri (1), Itaberai (1), Luziania
(2), Mineiros (2), Niquelandia (1),
Nova Veneza (3), Palmeiras de
Goias (2), Rio Verde (1), Santo
Antdénio do Descoberto (1),
Senador Canedo (1), Trindade (1)

Nivel 1 Formosa (1), Goiania (1), 3 3
Quirinopolis (1)

Nao Aporé (1), Mozarlandia (1), 3 3
Credenciad Paranaiguara (1)
o)
Total —_ 21 26

Fonte: elaboracao propria (2026), com base em Brasil (2026a) e Goias
(2024€, 2026b), acesso em 23 jul. 2026. Dos 26 registros ativos, 20 sao
oriundos do Servico de Inspecao Federal e 6 foram registrados

diretamente no SIPEAGRO.

A distribuicao territorial repercute na coordenacao institucional
porque a definicao da autoridade licenciadora depende da classe da
atividade e do credenciamento municipal, e a propria classe decorre
da capacidade instalada, informacao ausente da relacao federal. As
bases consultadas nao identificam o licenciador de cada
estabelecimento: unidades da mesma categoria podem ser
licenciadas pelo Municipio, quando seu nivel abranger a classe, ou
pela SEMAD, na classe 5, nas classes nao abrangidas e nos

Municipios nao credenciados.

As informacdes ambientais do segmento distribuem-se entre a
SEMAD e as administracdées municipais, enquanto as agropecuarias

se concentram na Agrodefesa e no MAPA. A Figura 1 demonstra



presenca territorial e heterogeneidade institucional, mas nao
informa capacidade instalada, volume processado, regularidade ou
autoria efetiva das licencas. Os dados exigidos e publicamente

disponiveis em cada sistema constam do Quadro 3.

Quadro 3. Informacdes Essenciais e Disponibilidade Publica nos
Sistemas de Registro e Controle Incidentes sobre a Reciclagem

Animal em Goids

SISTEMA/ ESCOPO DADOS DADOS LIMITACOES
ORGAO EXIGIDOS PUBLICOS
/REGISTRAD
oS
SIPEAGRO Registro Cadastro Fabricantes Sem
- federal de Nacional da de farinhas capacidade,
alimentaga estabelecim Pessoa e produtos espécie,
o animal entos e Juridica gordurosos: situacao no
MAPA produtos de (CNPIJ); razao social, SIE, licenca
alimentacao inscricao CNPJ, ou outorga;
animal; estadual; localidade, parte da
fabricantes e dados situacao consulta
demais societarios e cadastral e exige
agentes, endereco; registro autenticaca
inclusive instalacdes e anterior. 0.
unidades equipament
que os;
processam capacidade
produtos instalada;
nao fluxograma;
comestiveis. planta.
SIE e Registro e Requerimen  Relacao SIE: Exportacao
SIDAGO controle dos to; projetos; razao social, aberta nao
Agrodefesa estabelecim memorial Cadastro de confirmada;
entos sob econdmico- Pessoas a
SIE e gestao sanitario; Fisicas (CPF) classificacao
das documentos ou CNPJ, nao isola
informacdes complement classificagao com
de defesa , N° SIE, seguranca



GTS e
cadastro
de EM
MAPA,;
Agrodefesa
em Goias

GTR
Agrodefesa

agropecuari
a.

Transito de
subprodutos
nao
comestiveis
de uso
industrial ou
técnico e
residuos da
exploracao
pecuaria;
emissores
credenciado
se
estabelecim
entos
agropecuari
0s.

Animais
mortos e
residuos da
producao
pecuaria;
geradores,
transportad
ores e
destinadore
S.

ares; vistoria;
rotulagem.

Cadastro do
EM no
SIDAGO,
com
atualizacao
anual;
cadastro e
treinamento
dos
emissores;
uma GTS por
tipo;
registros de
recebimento
e
processame
nto
mantidos
por cinco
anos.

Existéncia e
finalidade
confirmadas;
campos do
modelo
vigente nao
reconstituid
0s com
seguranca
No corpus.

municipio e
endereco;
consulta
individual
por
identificador

Manual com
modelo e
instrucoes

de
preenchime
nto; nao foi
localizada
consulta
publica de
GTS
emitidas.

Nao foi
localizada
consulta
aberta de

documentos
individuais.

unidades de
produtos
nao
comestiveis;
o SIE nao
comprova
licenga,
outorga ou
registro
federal.

Vigente
desde
1909/2026,
com
transicao até
31/08/2027,
nao foi
confirmada
base publica
por
estabelecim
ento.

Nao abrange
automatica
mente todos
0s
subprodutos
industriais
de abate.



CIS-E
Agrodefesa

Document
o de
transporte
daIN
MAPA n°
34/2008
MAPA

Sistema
IPE e
Transparén
cia
Ambiental
SEMAD

Certificacao
sanitaria
transitoria,
com efeitos
analogos a
GTS até
31/08/2027,
agentes
sujeitos ao
documento.

Transporte
de residuos
animais
destinados a
farinhas e
produtos
gordurosos;
origem,
transportad
ore
fabricante
destinatario.

Licenciamen
to ambiental
estadual;
empreende
dores e
atividades
licenciaveis.

Existéncia e
uso
transitorio
confirmados;
campos do
modelo
vigente nao
reconstituid
0os com
seguranca
No corpus.

Identificacao
da origem,
do destino e
da natureza
da carga.

Empreende
dor;
empreendi
mento;
responsavel
técnico;
guestionario
s; dados

geoespaciais

documentos

s estudos;
Anotacao de
Responsabili

dade
Técnica
(ART).

Nao foi
localizada
consulta
aberta de

documentos
individuais.

Nao foi
localizada
base publica
de
documentos
individuais.

Atos e
licencas na
Transparénc
ia
Ambiental;
arquivos
abertos de
licencas a
partir de
2025.

Campos
atuais e
consulta
publica
individual
nao foram
confirmados.

Documento

distinto de

CTR,GTS e
MTR.

Campos dos
arquivos
abertos nao
integralmen
te
confirmados;
nao reune
SIE,
SIPEAGRO
ou outorga.



Veredas e
Sistema de
Informacode

s sobre
Recursos
Hidricos
(SIRHGO) -
outorga
SEMAD

Credencia
mento no
CEMAmM e
Sistema de
Informacoe
s
Geografica
s
Ambientais
(SIGA-GO)
CEMAmM,
SEMAD e
Municipios

MTR
Nacional -
Sistema
Nacional
de
Informacoe
s sobre a
Gestao dos
Residuos
Soélidos
(SINIR)
MMA

Requerimen
to,
processame
nto e
publicidade
de outorgas;
usuarios de
recursos
hidricos
sujeitos a
outorga.

Capacidade
municipal
para
licenciamen
to de
impacto
local e
dados
georreferenc
iados das
licencas;
Municipios
goianos.

Movimentag
aode
residuos no
regime de
gerenciame
nto;
geradores,
transportad
ores,
armazenado
res e
destinadore
s sujeitos ao
regime.

Cadastro da
pessoa fisica
ou juridica;
empreendi
mento;
pedido;
documentos
restudos.

Nivel:
estrutura
técnica;
documentag
ao; dados
georreferenc
iados das
licencas
municipais.

Cadastro dos
usuarios e
dados de

cada
movimentac
ao.

Painel e atos
de outorga e
dispensa.

Relacao dos
Municipios
credenciado
S.

Nao foi
localizada
consulta
aberta de

movimentac
oes
individuais.

Cobertura
historica
desigual;

ligacao
publica
automatica
com IPE ou
SIE nao
demonstrad
a.

Nao
identifica o
licenciador

de
estabelecim

ento

concreto;
implementa
¢ao integral

do fluxo
georreferenc

iado nao
confirmada.

Aincidéncia
sobre
materiais
animais
depende de
seu
enguadrame
Nnto como
residuo.



Fonte: elaboracao propria (2026), com base em Brasil (2008, 2020,
2023a, 2023b), Goias (2021, 2024a, 2024e, 2026d) e nas normas e
paginas institucionais do MAPA, da Agrodefesa, da SEMAD e do
SINIR consultadas em 5 set. 2026.

O Quadro 3 mostra que cada sistema registra informacdes
necessarias a sua propria finalidade e que parte delas nao é
publicada, como a capacidade instalada exigida no registro federal.
Ha transparéncia setorial, por meio da relagao do SIE, das licencas
em arquivos abertos e do painel de outorgas, além de integracao
interna ao subsistema ambiental pela Resolucdgo CEMAM n°
259/2024 e pela migracdo de procedimentos para o Sistema IPE
(Goias, 2024e, 2026d).

Nao se localizou base publica que correlacione, por estabelecimento,
registro sanitario, cadastro federal, licenca, outorga, Municipio
licenciador e documentos de transito, nem mecanismo publico de
cruzamento entre o IPE e os registros agropecudrios. A propria
forma de disponibilizacao dos dados limita esse cruzamento publico:
o SIE é consultado por painel, e a pesquisa individual no SIDAGO
exige identificadores prévios, embora exista relacao geral dos

estabelecimentos registrados.

Dawes (1996) observa que o compartilhamento interorganizacional
produz beneficios de coordenacao, mas enfrenta barreiras técnicas,
organizacionais e politicas. Como ha transparéncia setorial, mas nao
cruzamento publico entre os sistemas (Quadro 3), a lacuna goiana
situa-se no plano intersetorial, e nao em cada sistema isoladamente.
O diagndstico, portanto, € de baixa integracao publica intersetorial, e
nao de auséncia de dados, fiscalizacao ou comunicac¢ao interna. A

dificuldade de reconstruir publicamente os controles por



estabelecimento e produzir indicadores territoriais integra e
fundamenta o exame de instrumentos de coordenacao baseados

Nos sistemas existentes.

A atuacao municipal também varia conforme servico de inspecao,
uso do solo, capacidade de licenciamento e nivel de
credenciamento. Como nao foram examinadas as regulamentacoes
dos 246 Municipios, nao se pode afirmar uniformidade nem
auséncia de regras locais; a variacao apenas reforca a necessidade

de parametros estaduais claros e cooperacao.

A multiplicidade de controles nao revelou sobreposicao juridica
ilegitima: o registro sanitario nao substitui a licenca ambiental, esta
nao substitui a outorga e o cadastro federal ndo comprova o
atendimento aos requisitos estaduais. A identificacao de eventuais
duplicidades de informacdes ou divergéncias documentais
dependeria de analise de processos e rotinas administrativas, fora do

objeto da pesquisa.

4.6. Sintese das Lacunas e Necessidade de Politica Estadual

Especifica

A régua do Quadro 1, aplicada ato a ato no Apéndice A e agregada
por etapa segundo a regra descrita na secao 3, situou o regime
goiano nos niveis 2 de especificidade, 2 de sistematicidade e 1 de
integracao, correspondentes, respectivamente, aos  rotulos
‘especifica em segmentos  determinados”,  “parcialmente
sistematica” e ‘“insuficientemente integrada”. A especificidade
decorre de cinco das nove etapas classificadas no nivel 3: registro e
classificacao; instalacdes e processamento; controle laboratorial e

materiais especificados de risco; autocontrole e rastreabilidade; e



licenciamento ambiental. Recursos hidricos, residuos secundarios e
coordenacao institucional submetem-se a hormas gerais, enquanto
o transito, embora disciplinado por atos especificos, apresenta

campo de aplicacao parcial.

A sistematicidade permanece no nivel 2 porgue nenhuma etapa foi
classificada no nivel 1, mas quatro (registro e classificacao;
autocontrole e rastreabilidade; transito; residuos secundarios)
apresentam tensao classificatéria, campo de aplicacao parcial ou

procedimento revogado sem substituicao localizada.

A integracao, por sua vez, situa-se no nivel 1 porque 0os mecanismos
identificados operam dentro de subsistemas especificos, sem
conecta-los entre sii integracao no licenciamento ambiental,
inclusive entre licenca e outorga; equivaléncia interfederativa no
SISBI-POA; e execucao estadual da GTS na defesa sanitaria animal
(Goias, 2019, 2020, 20243, 2024e, 2025b, 2026d). Essas classificacdes
sustentam, com diferentes graus de certeza, as lacunas e

inconsisténcias sintetizadas no Quadro 4, apresentado abaixo.

Quadro 4. Sintese das Lacunas e Inconsisténcias |Identificadas no

Regime Juridico Goiano

ACHADO EVIDENCIA NO REPERCUSSAO LIMITE DA
CORPUS PARA A CONCLUSAO
COMPREENSA
O DO REGIME
Dispersao Regras distribuidas Maior Nao equivale a
normativa entre inspecao, complexidade auséncia de
defesa agropecuaria, interpretativa e regulacao
licenciamento, possibilidade de
residuos e recursos leituras

hidricos fragmentadas



Inconsisténci
a
classificatodria

Tratamento

incompleto

do pequeno
porte

Auséncia de
substituicao
integral
localizada
para
procediment
o de residuos
industriais

Coexisténcia
de
instrumentos
de transito
em transicao

Retirada da

categoria “fabrica de

produtos nao
comestiveis” em
2024, com
permanéncia das
regras materiais

O regime integral de
autocontrole nao
alcanca todos os

pequenos agentes e
remete a normas
complementares

nao localizadas,
enquanto o regime
do transito se aplica
sem diferenciacao
por porte

Revogacao da IN
SEMARH n° 7/2011
sem norma
substitutiva
equivalente
identificada no
corpus

GTS vigente desde
19/09/2026 e
executada no
SIDAGO;
coexisténcia com a
GTR, o documento
da IN MAPA n°
34/2008,0 CIS-Ee o
documento dos
servicos de inspecao
até 31/08/2027 e a
Declaracao de
Rastreabilidade;
relacao entre GTR e

Menor precisao
para
enguadrament
oe
comunicacao
cadastral

Menor
previsibilidade
das exigéncias

de

rastreabilidade,
autocorrecao e
recolhimento e
dependéncia

de registros
sem disciplina
prépria definida

Maior
dependéncia
de
condicionantes,
legislacao geral
e instrumentos
nacionais

Integracao
parcial, restrita
ao subsistema

de defesa

sanitaria
animal;
identificagcao do
documento
aplicavel
condicionada
ao material, a

origem e a

destinacao

A classificacao

administrativa
atual deve ser
confirmada
pela
Agrodefesa

Nao dispensa
os controles
basicos ja
previstos

Nao significa
auséncia de
dever de
gerenciamento

A conclusao
depende da
classificacao
concreta do
material e do
periodo de
transicaoem
Curso; nao
avalia a
operacao dos
instrumentos



GTS para residuos da
exploracao pecuaria
nao disciplinada

Baixa Auséncia de base Reduz a Ha
integracao publica consolidada  possibilidade de  transparéncia
publica entre SIDAGO, SIE, planejamento e setorial e
intersetorial IPE, outorga e controle integracao
de dados SIPEAGRO (Quadro territorial interna ao

3) integrados com subsistema

base em dados  ambiental; ndo
publicos prova

inexisténcia de

comunicacao

administrativa

interna
Auséncia de Nenhum ato As diretrizes A edicao de lei
instrumento estadual reune permanecem Nnao substitui
setorial principios, objetivos distribuidas regulamentaca
unificador e diretrizes para toda entre regimes o, estrutura e
a cadeia setoriais fiscalizacao

Fonte: elaboracao proépria (2026), com base em Brasil (2008, 20233,
2023b, 2026c¢) e Goias (2011, 2026¢).

O Quadro 4 indica que as lacunas sao principalmente de
completude e coordenacao, e nao de auséncia de regulacao. Cada
subsistema dispde de normas proprias, mMas permanecem
incompletas a conexao entre eles, a disciplina de segmentos
especificos e a transicao de determinados instrumentos. Como
consequéncia, reduz-se a previsibilidade da regra aplicavel, que
depende da classificacao concreta do material, do porte do agente e
do 6rgao competente. No pequeno porte, a incompletude combina
diferenciacao normativa e auséncia da disciplina destinada a
complementa-la. Sob a perspectiva da seguranca juridica, a

remissao a normas complementares nao localizadas deixa



indefinidos registros, procedimentos e prazos de autocontrole
exigiveis das pequenas unidades. Quanto a isonomia, a distingao por
porte prevista na IN Agrodefesa n° 8/2025 sem disciplina
proporcional correspondente, impede \verificar se agentes
submetidos a riscos semelhantes recebem exigéncias equivalentes

(Goias, 2025¢).

No plano sanitario e ambiental, os subprodutos dessas unidades
permanecem inseridos na cadeia, e a continuidade informacional
necessaria a rastreabilidade, ao recolhimento e a GTS depende de
registros sem disciplina propria, sem que o estudo demonstre risco
concreto. O referencial mobilizado na subsecao 4.4 aponta desafios
enfrentados por agentes com menor capacidade organizacional e
efeitos regulatdérios que nao se reduzem a custos (Fairman; Yapp,
2005; Kitching, 2006). A indefinicao tende a transferir ao agente a
interpretacdo das exigéncias, efeito identificado no desenho

normativo, mas nao mensurado.

4.7. Repercussdes Juridico-Institucionais das Lacunas

Identificadas

As lacunas sintetizadas no Quadro 4 e identificadas a partir da
classificacao do Apéndice A produzem efeitos distintos. A dispersao
normativa nao configura vazio regulatério nem antinomia, mas
amplia o esforco necessario para identificar a regra aplicavel e a
autoridade competente em cada etapa, especialmente durante a
coexisténcia de instrumentos de transito até 31 de agosto de 2027.
Como a diferenciacao institucional integra os regimes regulatorios e
desloca o problema para a coordenacao (Zurn; Faude, 2013), o efeito
principal recai sobre a previsibilidade, sem invalidar os controles

existentes.



A inconsisténcia classificatdria decorrente da supressao da categoria
formal das unidades de produtos nao comestiveis nao afasta as
regras materiais aplicaveis, mas afeta o enquadramento cadastral e a
comunicagcao entre registros, razao pela qual eventual politica
estadual deve adotar conceitos operacionais compativeis com as
categorias dos regimes técnicos. A classificacdo administrativa
efetivamente utilizada pela Agrodefesa permanece como limite

documental da conclusao.

No pequeno porte, a incompletude da disciplina repercute sobre a
seguranca juridica e a proporcionalidade, pois a diferenciacao
prevista depende de regulamentacao complementar nao localizada
no corpus. O achado nao justifica a dispensa de controles, mas
sustenta diretrizes que permitam ajustar as exigéncias ao risco da
atividade e a capacidade dos agentes, preservado o nivel de
protecao. A revogacao de procedimentos estaduais de
gerenciamento de residuos industriais sem substituicao integral
localizada amplia a funcao das condicionantes do licenciamento e
da legislacao geral. Embora o dever material permaneca, reduz-se a
referéncia procedimental uniforme, o que exige explicitar as normas
aplicaveis aos residuos secundarios sem presumir qgue o0s

procedimentos revogados devam ser reproduzidos.

A baixa integracdo publica intersetorial dos dados limita a
transparéncia, o planejamento territorial e a producao de
indicadores, sem demonstrar auséncia de informacao ou de
comunicagcao administrativa interna. Considerando que o
compartilhamento entre &érgaos envolve beneficios e barreiras
proprios (Dawes, 1996), o achado sustenta a compatibilidade entre
identificadores e o aproveitamento dos sistemas existentes, e nao a

criacao presumida de novo cadastro. Por fim, a auséncia de



instrumento setorial unificador, isto €, de ato goiano que reuna
principios, objetivos e diretrizes comuns a cadeia, conecta as lacunas
anteriores no plano da coordenacao. Eventual politica estadual nao
substituiria os controles setoriais, e nao se pode concluir que uma lei,
isoladamente, solucionaria limitacdes relacionadas a

regulamentacao, a estrutura administrativa ou a fiscalizacao.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A legislacao goiana disciplina o aproveitamento e o processamento
de subprodutos e residuos de origem animal ndao comestiveis de
forma especifica em segmentos determinados, parcialmente
sistematica e insuficientemente integrada, conforme os rétulos do
Quadro 1, correspondentes aos niveis globais 2 de especificidade, 2
de sistematicidade e 1 de integracao, obtidos pela agregacao por

etapa a partir da classificacao ato a ato do Apéndice A.

Essa classificacao decorre dos critérios adotados no diagndstico e
nao constitui avaliacao abstrata de suficiéncia. A especificidade
manifesta-se nas regras sobre farinhas, gorduras, materiais nao
comestiveis, autocontrole e tipologia ambiental, enquanto a
sistematicidade é parcial porque o conjunto normativo, embora
alcance origem, instalag¢des, processamento, transito, licenciamento,
outorga e residuos secundarios, mantém inconsisténcia
classificatoria, tratamento incompleto do pequeno porte e lacunas
procedimentais. A cobertura dessas etapas afasta a caracterizacao

de vazio regulatorio.

A integracao, por sua vez, permanece limitada: as competéncias da
Agrodefesa, da SEMAD, dos Municipios, do MAPA e do CERHi sao

predominantemente complementares, sem conflito geral, mas o



corpus analisado nao revelou mecanismos gerais de consulta
reciproca, interoperabilidade ou consolidagcao publica capazes de
conectar o registro agropecuario € o cadastro federal a licenca e a
outorga. As lacunas identificadas concentram-se na dispersao
normativa, na perda de precisao classificatoria apds o Decreto n°
10.404/2024 (Goids, 2024f), na incompletude da disciplina do
autocontrole simplificado, na falta de substituicdao integral localizada
para o antigo procedimento estadual de gerenciamento de residuos
industriais, na coexisténcia transitoria de instrumentos de transito e

na baixa integracao publica intersetorial de dados.

Esses achados sustentam o exame futuro de politica estadual que se
volte a coordenacao, a transparéncia e ao planejamento sem
substituir registro, inspecao, licenciamento, outorga, autocontrole ou
fiscalizacdao. A efetividade dessa politica dependera de
regulamentacao, capacidade institucional, compartilhamento de
dados e cooperacao entre os orgaos. As limitacdes decorrem do
método documental, que nao abrangeu processos administrativos
individuais, fiscalizacdes, licencas especificas, medicdes de emissdes
e efluentes nem a legislacdo dos 246 Municipios goianos, € do
alcance dos dados cadastrais, que identificam a existéncia e a
localizacdao dos 26 estabelecimentos, mas nao permitem inferir
regularidade integral, capacidade instalada ou a existéncia de

atividade ndo cadastrada.

Do diagndstico decorrem quatro pressupostos para eventual
formulacao estadual: o primeiro resulta dos niveis de especificidade
e sistematicidade e considera que, como o regime ja disciplina as
etapas relevantes, a formulacao estadual nao parte de vazio
normativo e deve preservar 0s regimes técnicos existentes. O

segundo deriva do nivel 1 de integracao e da baixa integracao



publica de dados, situando o problema na coordenacao entre
subsistemas e na circulacao das informacdes, sem presumir a

criacao de novos cadastros ou 6rgaos.

O terceiro pressuposto decorre das lacunas identificadas no Quadro
4, especialmente da inconsisténcia classificatéria, do tratamento
incompleto do pequeno porte e da existéncia de procedimentos
revogados sem substituicao localizada, lacunas que demandam
conceitos operacionais e diretrizes proporcionais ao risco e a
capacidade dos agentes, sem reducao dos controles. O quarto
resulta da distribuicdo assimétrica de competéncias, da
heterogeneidade do credenciamento municipal e dos regimes em
transicao ou sob controle concentrado, condicionando a resposta
estadual as competéncias federais e municipais e a estabilidade

dessas bases.
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APENDICE A — Classificacdo Ato a Ato e Consolidacdo por Etapa

do Regime Juridico Goiano Segundo os Niveis do Quadro 13

ATO E S I JUSTIFICATIVA
DA
CLASSIFICACAO

Lei n° 2 3 1 Sujeita

11.904/1993 estabelecimentos

de produtos de
origem animal ao

controle oficial;

regra clara de

registro e
inspecao; sem
previsao de

consulta a outros

orgaos.
Decreto n° 3 2 1 Regras expressas
4.019/1993 sobre farinhas,
gorduras,
materiais

condenados e
produtos nao
comestiveis;
supressao da

categoria formal
em 2024 gera


https://revistas.unifoa.edu.br/cadernos/article/view/1202
https://doi.org/10.1162/GLEP_a_00186

tensao
classificatoria.

1 3 1 Norma geral de

Lei n°
recursos hidricos;

13.123/1997
regra clara de

outorga; outorga
autdbnoma em
relacao a licenca.

2 2 1 Alcanca produtos
e subprodutos na
vigilancia,

procedéncia e

transito; sem

instrumento

proprio para
fluxos industriais
de subprodutos.

Lei n®
13.998/2001

2 1 Cadastro,
documentos
Zoossanitarios e
transito aplicaveis
a subprodutos;
sem documento
especifico para a
atividade.

Decreto n° 2
5.652/2002

2 1 Politica geral de
residuos; orienta
destinacao sem

procedimento

proprio para os
residuos

secundarios da
atividade.

Lei n® 1
14.248/2002



IN 2 3 1 Monitoramento
Agrodefesa laboratorial dos
n° 5/2006 produtos de
estabelecimentos
registrados; regra

clara.
IN 3 3 1 Regime proprio
Agrodefesa para materiais
n° 4/2013 especificados de
risco:
identificacao,
retirada,
segregacgao e
destinacao.
Lei n° 2 2 1 Prevé
18.745/2014 documentos de

transito (CIS-E e
GTR) com campos
distintos; sem
percurso unico.

IN SEMARH 1 2 1 Entrada de
n°12/2016 residuos
especiais;

aplicacao residual,
condicionada ao

enguadramento
do material.
Portaria 1 Nn.a. 1 Aprova plano
SECIMA n° programatico;
250/2017 sem

procedimento
nem mecanismo
de integracao

especifico.
Lei n° 2 3 2 Normas gerais do
20.694/2019 licenciamento;

regra clara de
modalidades e



Decreto n°
9.710/2020

IN
Agrodefesa
n°1/2021

IN SEMAD
n°16/2022

n.a.

n.a.

competéncias;
integra ao
licenciamento a
outorga e demais
atos associados
(art. 4°,§1°), sem
condicionamento
a registros
agropecuarios.

Tipologia C13.2
expressa, com
porte por
capacidade
instalada e
potencial poluidor
meédio; outorga
integrada ao
licenciamento
(arts.3°e 4°) e
faculdade de
condicionar a
eficacia da licenca
a atos de outros
orgaos (art. 43, §
1°), sem previsao
relativa a registros
agropecuarios.

GTR para animais
mortos e residuos
da producao
pecuaria; campo
nao alcancga todos
os fluxos
industriais.

Revoga a IN n°
10/2016, relativa ao
licenciamento
estadual do
transporte de
residuos
especiais, sem



substituicao
localizada,
mantida a
incidéncia das
normas gerais.

Lei n° n.a. n.a. n.a. Organizacao
21.792/2023 administrativa;
mantém a

Agrodefesa na
estrutura de
defesa
agropecuaria.

Decreto n° 2 n.a. 1 Competéncias da
10.320/2023 Agrodefesa sobre
produtos,

subprodutos e
residuos; sem
regra de consulta
a outros 6rgaos.

Decreto n° 2 2 n.a. Suprime a

10.404/2024 categoria “fabrica
de produtos nao

comestiveis” e
preserva regras
materiais; origem
da tensao
classificatoria.

Decreto n° n.a. n.a. 1 Regulamento da
10.464/2024 SEMAD,; sem
previsao de

intercambio com
sistemas
agropecuarios.

Resolucao 3 3 2 Distribui as
CEMAM n° classes da C13.2
259/2024 por nivel de

credenciamento
municipal; prevé
consorcios



Resolucao
CERHi n°
66/2024

Resolucao
CERHIn°
70/2024

IN
Agrodefesa
N° 4/2024

IN
Agrodefesa
n° 5/2024

publicos e
atuacao supletiva
da SEMAD;
cooperacao
restrita ao
subsistema
ambiental.

Sistema de
outorga; regra
clara para
captacdes e
interferéncias.

Outorga de
lancamento; exige
analise propria e
nao admite
substituicao pela
licenca.

Procedimento
préprio de
cadastrodos EM e
de emissao da
GTS no SIDAGO;
campo parcial,
pois nao alcanca
residuos da
exploracao
pecuaria nem
reproduz as
dispensas
federais;
integracao restrita
a defesa sanitaria
animal.

Cadastro
unificado de
profissionais sem
vinculocom o
servico veterinario
oficial, inclusive



IN
Agrodefesa
n° 3/2025

IN
Agrodefesa
n°® 4/2025

IN
Agrodefesa
n°® 8/2025

para emissao de
GTS e GTR; exige
treinamento
especifico para a
GTS; integracao
restrita a defesa
sanitaria animal.

Requisitos para
agroindustrias de
pequeno porte;
sem disciplina
completa de
autocontrole,
rastreabilidade e
recolhimento
para pequenas
unidades de
produtos nao
comestiveis.

Habilitacdo no
SISBI-POA,;
equivaléncia
interfederativa
restrita a inspecao
e as atividades
abrangidas.

Autocontrole,
rastreabilidade,
recolhimento e
segregacao para
oS
estabelecimentos
abrangidos;
regime
simplificado
remetido a
normas
complementares
nao localizadas.



IN SEMAD
n°18/2026

IN SEMAD
n° 20/2026

ETAPA

Registro e
classificaca
o)

Instalacdes
e
processame
nto

Controle
laboratorial
e materiais
especificad
os de risco

Autocontrol
ee

Nn.a.

Revoga a IN
SEMARH n° 7/2011
(PGRS, declaracao

anual,
certificados) sem
norma
substitutiva
equivalente

2 n.a.

localizada.

Integracao e
migragao de
procedimentos
para o Sistema
IPE, restrita ao
licenciamento
ambiental.

n.a. 2

FUNDAMENTO
DO NIiVEL DA
ETAPA

S: rebaixada por
tensao
classificatoria
(Decreto n°
10.404/2024).

S: tensao
classificatoria e
lacuna do
pequeno porte
computadas em
registroe em
autocontrole.

Maior nivel dos
atos da etapa.

S: campo parcial
guanto aos



rastreabilida
de

Transito

Licenciame
nto
ambiental

Recursos
hidricos

Residuos
secundarios

Coordenaca
o
institucional

NIiVEL
GLOBAL

Fonte: elaboracao propria

pesquisa (2026).

agentes, ja
refletido nos atos.

2 2 E e S: rebaixadas
por campo parcial
(INs Agrodefesa
n°1/2021 e n°
4/2024); |: restrita
a defesa sanitaria
animal.

3 2 |: restrita ao
subsistema
ambiental.

3 2 E: normas gerais
de outorga; I
outorga integrada
ao licenciamento,
restrita ao
subsistema
ambiental.

2 1 E: normas gerais;
S: procedimento

revogado, ja
refletido no ato.

Nn.a. 2 Etapa transversal,
E: regras sem
mengao a
atividade; I
restrita ao SISBI-
POA e ao Sistema
IPE.

2 1 Regra fixa

descrita na secao
3.

com base no corpus normativo da
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