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RESUMO

O artigo analisa o regime juridico federal aplicavel ao
aproveitamento e ao processamento de subprodutos e residuos de
origem animal nao comestiveis e 0s parametros que ele estabelece
para a atuacao estadual. A pesquisa é qualitativa, documental e
juridico-normativa, com apoio bibliografico nao sistematico. O
corpus normativo foi delimitado em 20 de setembro de 2026. O
Regulamento (CE) n° 1.069/2009 foi utilizado como parametro
comparativo externo, sem funcao de padrao de validade. Os
resultados indicam que a inexisténcia de lei federal Unica nao
configura vazio regulatdrio: o regime €& formalmente disperso, mas
materialmente articulado entre inspecao de produtos de origem
animal, alimentacao animal, defesa agropecuaria, residuos solidos,
licenciamento ambiental, autocontrole, rastreabilidade, transito e
fiscalizacdo. Os materiais sao juridicamente delimitados conforme
origem, finalidade, condicao sanitaria e subsistema incidente, sem
categorizacao geral por risco equivalente a europeia. Na disciplina
agropecuaria, a passagem de residuo a matéria-prima depende da
conjugacao entre origem autorizada, documentacao de transporte e
recepcao por unidade registrada, sem regra federal geral sobre o fim
da condicdao de residuo para efeitos ambientais. Cada agente
responde pelos deveres da etapa sob seu controle, e a solidariedade
civil depende da responsabilidade pelo mesmo dano. Conclui-se que
a atuacao estadual varia conforme o subsistema e pode
suplementar normas gerais e organizar sua execuc¢ao, sem reduzir
padrdes federais, invadir atribuicdes da Unidao ou substituir controles
técnicos existentes.
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ABSTRACT

This article analyzes the federal legal framework governing the
utilization and processing of non-edible animal by-products and
waste and the parameters it establishes for state-level action. The
research is qualitative, documentary, and legal-normative, with non-
systematic bibliographic support. The normative corpus was
delimited as of September 20, 2026. Regulation (EC) No. 1069/2009
was used as an external comparative parameter, without serving as
a standard of legal validity. The results indicate that the absence of a
single federal statute does not constitute a regulatory vacuum: the
framework is formally dispersed but substantively articulated across
inspection of products of animal origin, animal feed regulation,
agricultural  health  protection, solid waste management,
environmental licensing, self-control programs, traceability, transit,
and enforcement. The materials are legally delimited according to
origin, intended use, sanitary condition, and the applicable
regulatory subsystem, without a general risk-based categorization
equivalent to the European model. Under agricultural regulation, the
transition from waste to raw material depends on the combination
of authorized origin, transport documentation, and receipt by a
registered establishment, with no general federal rule on end-of-
waste status for environmental purposes. Each agent is responsible
for the duties of the stage under its control, and joint civil liability
depends on responsibility for the same damage. The article
concludes that state-level action varies according to the applicable
subsystem and may supplement general rules and organize their
implementation, without weakening federal standards, encroaching
on Federal Government powers, or replacing existing technical
controls.

Keywords: animal rendering; animal by-products; agricultural health

protection; solid waste; federal division of powers.



1. INTRODUCAO

A cadeia produtiva de carnes gera, além dos produtos destinados ao
consumo humano, materiais que exigem transformacao industrial,
destinacdo técnica ou gerenciamento como residuo. Nesses fluxos,
Limeneh et al (2022) identificam fracdes proteicas, lipidicas e
minerais, enquanto Woodgate (2023) descreve o rendering como
processo que estabiliza a matéria animal e separa fracdes para usos
especificos. No Brasil, a Associacao Brasileira de Reciclagem Animal
(ABRA) denomina reciclagem animal a transformacao de materiais
nao destinados ao consumo humano em farinhas, gorduras,
hemoderivados e outros produtos empregados nas cadeias de
alimentacao animal, biodiesel, pet food e aplicacdes industriais

(ABRA, 2025).

O aproveitamento econdmico nao elimina a sensibilidade sanitaria e
ambiental da matéria-prima. Na fabricacao de farinhas e produtos
gordurosos, sua origem, transporte, processamento,
armazenamento, destinacao e documentacao sao disciplinados pela
Instrucdo Normativa (IN) n° 34/2008 do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) (Brasil, 2008). O Regulamento da Inspecao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (RIISPOA),
aprovado pelo Decreto n° 9.013/2017 e alterado pelo Decreto n°
10.468/2020, reorganizou a disciplina dos produtos ndo comestiveis e
distinguiu produtos de origem animal, ingredientes para
alimentacao animal e subprodutos de uso industrial ou técnico

(Brasil, 2017, 2020a).

O regime federal aplicavel distribui-se por diferentes subsistemas
juridicos: a inspecao de produtos de origem animal decorre das Leis

n° 1.283/1950 e n° 7.889/1989; os produtos destinados a alimentacao



animal submetem-se a Lei n° 6.198/1974 e ao Decreto n° 12.031/2024:
e a defesa agropecudria organiza-se pela Lei n° 8.171/1991, alterada
pela Lei n° 9.712/1998, e pelo Decreto n° 5.741/2006, que regulamenta
o Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA)
(Brasil, 1950, 1974, 1989, 1991, 1998b, 2006, 20244a).

No eixo ambiental, incidem a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
a Lei Complementar (LC) n° 140/2011 e a Lei n° 15.190/2025 (Brasil,
2010, 2011, 2025b), enquanto o autocontrole, a fiscalizacdo baseada
em risco e o processo administrativo agropecuario sao regidos pela
Lei n° 14.515/2022 e pelos Decretos n° 12.126/2024 e n° 12.502/2025
(Brasil, 2022b, 2024b, 2025a). Desde 1° de setembro de 2026, a
Portaria SDA/MAPA n° 871/2023 disciplina o transito de subprodutos
nao comestiveis de uso industrial ou técnico e institui a Guia de
Transito de Subprodutos (GTS). As Portarias n° 1143/2024 e n°
1.355/2025 adiaram sua vigéncia, enquanto a Portaria n°® 1.674/2026
prorrogou somente os prazos de transi¢cao até 31 de agosto de 2027
(Brasil, 2023b, 2024c, 2025e, 2026b). Assim, no marco temporal da
pesquisa, o regime da GCTS esta vigente, com instrumentos

transitérios em coexisténcia.

A literatura especifica concentra-se em abordagens técnico-
industriais, ambientais, sanitarias e de valorizagao, com crescente
uso da economia circular. Al-Zohairi, Knudsen e Mogensen (2023)
mostram que o resultado ambiental varia conforme a rota de
aproveitamento e os produtos substituidos;, Habchi et al. (2024)
relacionam a gestao dos residuos de abate a composicao e carga
organica; e Lee et al (2025) vinculam bioeconomia circular,
processamento seguro e usos compativeis. Estudos internacionais

também examinam a regulacao dos subprodutos animais,



sobretudo na Unidao Europeia (Jedrejek et al, 2016; Woodgate;
Wilkinson, 2021).

Na literatura brasileira localizada, contudo, mostrou-se pouco
representada a sistematizacao conjunta dos subsistemas juridicos
incidentes sobre o fluxo desses materiais. No levantamento
bibliografico realizado, nao foram identificados estudos que
examinassem, em um mesmo desenho, a inspecao de produtos de
origem animal, a alimentacao animal, a defesa agropecuaria, 0s
residuos solidos, o licenciamento ambiental, o autocontrole e a

reparticao federativa de competéncias aplicaveis a atividade.

Diante dessa lacuna, o problema de pesquisa consiste em verificar
como o ordenamento juridico federal disciplina o aproveitamento e
O processamento de subprodutos e residuos de origem animal nao
comestiveis e quais parametros estabelece para a atuacao
normativa suplementar dos Estados. Parte-se da hipdtese de que a
dispersao formal das normas nao impede a formacao de unidade
material entre deveres sanitarios, agropecuarios, ambientais e de

rastreabilidade.

O objetivo geral é analisar e sistematizar esse regime e identificar os
limites da atuacao estadual. Especificamente, busca-se delimitar as
categorias técnicas e juridicas do objeto; identificar os componentes
do regime federal; examinar processamento, transito,
rastreabilidade, autocontrole e responsabilidade dos agentes;
analisar a articulacao entre inspecao, defesa agropecuaria,
alimentacao animal e residuos sdlidos; e delimitar os espacos de
competéncia normativa e administrativa dos Estados. A pesquisa é

qualitativa, documental e juridico-normativa, com apoio



bibliografico nao sistematico, e adota 20 de setembro de 2026 como

marco temporal.

A revisao de literatura apresenta o referencial tedrico e normativo,
incluindo o regime europeu como parametro comparativo;, a
metodologia define o corpus e os critérios de analise; os resultados
reconstroem o regime em sete subsecdes, desde sua formacao até
as competéncias federativas; e as consideracdes finais respondem ao
problema de pesquisa e indicam os limites identificados na

articulacao do regime juridico federal.

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Reciclagem Animal e Cadeia Produtiva da Carne

A reciclagem animal ocupa posicao intermediaria entre o abate, o
processamento de carnes e as cadeias que utilizam proteinas,
gorduras, minerais e outros componentes de origem animal,
constituindo uma cadeia propria conectada a frigorificos, unidades
processadoras, transportadores e mercados consumidores (Oliveira
et al, 2019). Barbosa (2021) relaciona a transicao das antigas graxarias
para plantas industriais especializadas a ampliacao da producao de
carnes e a necessidade de tratamento mais padronizado dos
materiais Nnao destinados ao consumo humano. As fontes geradoras
variam conforme a espécie, o estabelecimento e a destinacao
econdmica; no abate bovino, Bonini, Brito e Carvalho (2022)
identificam tecidos, ossos, gorduras e outras fracdes que podem ser
convertidas em produtos industriais, desde que atendidas as

exigéncias sanitarias.

O termo rendering, de origem inglesa, designa o processo industrial

de tratamento térmico de materiais de origem animal no qual



solidos, umidade e gordura sao separados para a obtencao de
farinhas proteicas, gorduras e 6leos (Barbosa, 2021, Woodgate, 2023).
No Brasil, a expressao passou a identificar as industrias de
reciclagem animal de maior escala e mais equipadas, em contraste
com as antigas graxarias (Barbosa, 2021). O uso posterior dos
produtos obtidos, contudo, depende da origem, da classificacao e da

finalidade (Woodgate, 2023).

As unidades processadoras podem estar integradas a
estabelecimentos de abate ou operar de forma independente. As
plantas integradas recebem, em regra, materiais gerados no proprio
complexo industrial, enquanto as unidades independentes recebem
cargas de diferentes fornecedores e dependem de rotas de coleta,
documentacao, segregacao e higienizacao dos veiculos. Essa
distincao repercute sobre o tempo decorrido até o processamento, a
formacao dos lotes e a capacidade de reconstruir o fluxo da matéria-
prima (Barros; Licco, 2007; Oliveira et al, 2019). Como a cadeia se
inicia antes da etapa térmica, a segregacao realizada pelo gerador, a
identificacao da espécie e da condicao sanitaria, o
acondicionamento e a documentacao de origem condicionam a
qualidade do produto final. A elevada perecibilidade dos materiais
torna a logistica um componente do controle sanitario, e ndao uma
operacao meramente acessoria, de modo que a regularidade da
fonte e do transporte também condiciona os materiais que podem
ingressar na producao de farinhas, produtos gordurosos ou em

outras rotas de aproveitamento (Brasil, 2008).

A literatura sobre bioeconomia circular amplia o repertério de usos
sem eliminar a necessidade de controle dos riscos. Lee et al. (2025)
indicam que proteinas, gorduras e minerais podem substituir

parcialmente matérias-primas convencionais, mas a possibilidade



de aproveitamento varia conforme a espécie, o tecido, a mistura, o
tratamento e a destinacdao, elementos que definem a rota
tecnoldgica e o padrao de seguranca aplicavel. A reciclagem animal
deve, portanto, ser compreendida como elo industrial que recupera

valor e oferece destinacao controlada a materiais putresciveis.

2.2. Residuos, Subprodutos, Coprodutos e Produtos Nao

Comestiveis

A terminologia empregada pela literatura e pela legislacao nao é
uniforme: “residuo” costuma indicar material resultante de uma
atividade que demanda gerenciamento; “subproduto” destaca uma
fracao secundaria com utilizagcao identificada; e “coproduto” €
utilizado para reconhecer maior integracao econdmica entre o
produto principal e outras saidas do processo. Duquennoi e Martinez
(2022) observam que essas categorias dependem do sistema

regulatério e nao possuem equivaléncia automatica.

No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos parte das nocdes
de geracao e descarte, define residuo soélido e reconhece a
reciclagem como processo de transformacao capaz de gerar
INSUMOS ou novos produtos. A existéncia de comprador ou de valor
econdmico pode orientar a destinacao do material, mas nao
extingue, por si sO, os deveres atribuidos ao gerador (Brasil, 2010).
Hoernig (2022) demonstra que a categoria de matéria-prima
secundaria pode facilitar a reinsercao econdmica sem afastar a
necessidade de critérios que definam a passagem entre residuo e

produto.

Na Unidao Europeia, essa passagem € disciplinada pelo mecanismo

de fim da condicao de residuo (end-of-waste), previsto no art. 6° da



Diretiva 2008/98/CE, cujo art. 2°, n° 2, alinea b, exclui, em regra, os
subprodutos animais abrangidos pelo Regulamento (CE) n°
1.069/2009 (Unido Europeia, 2008, 2009). Segundo Johansson (2023),
o material submetido a reciclagem ou outra operacao de
recuperacao deixa de ser residuo apenas quando se destina a
finalidade especifica, dispde de mercado ou demanda, satisfaz
requisitos técnicos e a legislacao aplicavel aos produtos e nao

produz impactos globais adversos ao meio ambiente ou a saude.

A recuperacao constitui, portanto, pressuposto da analise, e nao
causa automatica da perda da condicao de residuo, enquanto a
existéncia de mercado representa apenas uma das condicdes
exigidas. Hoernig (2022) acrescenta que a matéria-prima secundaria
nao constitui categoria juridica geral autbnoma na Diretiva
2008/98/CE e propde vincula-la, ao longo da recuperacao, a padroes
obrigatdrios, licenciamento ou certificacao dos operadores, controle
de qualidade e rastreabilidade, evitando que a designacao comercial

afaste os controles ambientais.

A Lei n° 12.305/2010 reconhece o residuo soélido reutilizdvel e
reciclavel como bem econdmico e de valor social, além de incentivar
O uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados. Contudo, nem a lei nem o Decreto n°
10.936/2022 estabelecem regra geral sobre as condicdes e o
momento em que o material processado deixa de ser residuo (Brasil,

2010, 2022a).

No aproveitamento de materiais de origem animal, essa passagem
deve ser examinada também a luz da disciplina agropecuaria, uma
vez que a IN MAPA n° 34/2008 regula a matéria-prima admitida, o

processamento e o produto resultante (Brasil, 2008). A passagem



entre residuo e mateéria-prima decorre, assim, da conjugacao do
regime ambiental de geracao e destinacao com o regime setorial
gue autoriza a origem, O pProcesso € o0 uso, e nao de simples

requalificacao econémica ou terminoldgica.

Na disciplina agropecuaria, “produto nao comestivel” desigha o
produto ndao destinado a alimentacao humana, categoria que nao
significa auséncia de valor econdmico e abrange farinhas, produtos
gordurosos, hemoderivados e outros itens submetidos a
especificacdes técnicas e mercados regulares (Brasil, 2017, 2020a). O
RIISPOA e o Decreto n° 10.468/2020 reorganizaram essa disciplina e
separaram situacdes antes incluidas em classificacdes mais

abrangentes (Brasil, 2017, 2020a).

Na alimentacdo animal, a Lei n°® 6.198/1974 e o Decreto n° 12.031/2024
submetem produtos e estabelecimentos a inspecao e a fiscalizacao
federais, e a analise recai sobre a identidade, a qualidade, a
seguranca e o uso permitido (Brasil, 1974, 2024a). A classificacao
juridica do produto final depende, portanto, de sua destinacao e do

regime incidente.

Essas categorias podem sobrepor-se sem contradi¢ao, de modo que
um mesmo material pode ser residuo para fins ambientais, matéria-
prima na unidade processadora e subproduto em sentido
econdmico. Esse carater funcional da classificacao impede que a
simples mudanca de denominacao elimine os controles sanitarios
ou ambientais aplicaveis. Barros e Licco (2007) e Morejon e Morejon
(2018) relacionam a relevancia ambiental da reciclagem ao manejo
regular de materiais que, sem processamento adequado, poderiam

gerar riscos e impactos.



2.3. Processamento Industrial e Riscos Sanitarios e Ambientais

O processamento industrial compreende as etapas de segregacao,
coleta, transporte, recepgao, reducao de tamanho, tratamento
térmico, separacao das fracdes, armazenamento e expedicao. A IN
MAPA n° 34/2008 exige origem autorizada, veiculos apropriados,
fluxo capaz de prevenir contaminacao cruzada, boas praticas e
identificacao de lotes (Brasil, 2008). Essas etapas funcionam como
um conjunto de barreiras, de modo que falhas nas fases anteriores

podem comprometer a eficacia do tratamento posterior.

O tratamento térmico, por sua vez, cumpre funcdes tecnoldgica e
sanitaria ao contribuir para a estabilizacao do produto, processo que
Woodgate (2023) relaciona ao emprego de calor, a remoc¢ao de
umidade e a separacao da gordura. A eficacia do tratamento
depende da combinacao entre temperatura, tempo, pressao e
tamanho das particulas. A necessidade de controles especificos
torna-se mais evidente no caso das encefalopatias espongiformes
transmissiveis, para as quais determinadas matérias e destinacdes
exigem medidas proprias, inclusive segregacao e exclusao de

materiais incompativeis (Brasil, 2008).

Os riscos, contudo, nao se restringem a matéria-prima recebida, pois
as unidades processadoras também geram efluentes, emissoes,
odores, lodos, materiais retidos e rejeitos que demandam controle
ambiental. Ragasri e Sabumon (2023) associam os residuos de abate
a elevada carga organica e a impactos sobre a agua, o solo e as
condi¢des sanitarias quando o tratamento é inadequado. Habchi et
al. (2024), por sua vez, indicam que rotas como a digestao anaerdbia
dependem de controle operacional e de destinacao adequada dos

produtos e dos residuos secundarios produzidos.



O aproveitamento industrial, portanto, nao elimina a necessidade de
gerenciamento dos fluxos resultantes do proprio processamento. A
prevencao do risco nao se confunde com a proibicao do
aproveitamento. O regime ambiental estabelece uma ordem de
prioridade que vai da nao geragao a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, enquanto a defesa
agropecuaria exige origem, tratamento e uso compativeis com o
risco (Brasil, 2010, 2022b). A articulacdao entre essas duas |d6gicas
permite reconhecer o valor econdmico dos materiais sem reduzir o

nivel de protecao sanitaria e ambiental.

2.4. Sustentabilidade e Economia Circular

A economia circular desloca o foco do descarte para a manutencao
do valor de materiais, nutrientes e energia nas cadeias produtivas.
Lee et al. (2025) descrevem o retorno de proteinas, gorduras e
mMinerais a essas cadeias, enquanto Limeneh et al. (2022) identificam
aplicacées em alimentacao animal, fertilizantes, biomateriais e
processos energéticos. A circularidade também ocorre entre setores
qguando a saida de um processo se torna insumo de outra atividade,

desde que a origem e 0 Uso permaneg¢am controlados.

O aproveitamento, contudo, nao produz sustentabilidade
automaticamente: Al-Zohairi, Knudsen e Mogensen (2023) mostram
que o resultado ambiental depende da destinacao, do produto
substituido e do método de avaliacdao. As diferentes rotas de
aproveitamento também preservam niveis distintos de valor
material. Habchi et al. (2024) indicam que a recuperacao de energia
exige controle operacional e controle dos residuos secundarios,
engquanto Pérez-Aguilar, Lacruz-Asaro e Aran-Ais (2022) diferenciam

a recuperacao proteica de maior valor agregado de formas menos



seletivas de aproveitamento. Farinhas e gorduras mantém
nutrientes nas cadeias produtivas, ao passo que O Uso energético
recupera conteudo calorifico sem necessariamente conservar o
mesmo valor material. As destinacdes, portanto, nao sao

equivalentes apenas por evitarem o descarte.

No Brasil, a reciclagem animal, que o setor descreve como produtora
de farinhas, gorduras, hemoderivados e produtos in natura (ABRA,
2025), deve ser examinada em conjunto com as normas publicas
aplicaveis, pois a unidade processadora também gera efluentes,
emissdes, odores e residuos secundarios que condicionam o
resultado ambiental (Barbosa, 2021, Habchi et al, 2024; Ragasri;
Sabumon, 2023). Como o valor econdmico nao mede a protecao
ambiental nem afasta os controles incidentes (Hoernig, 2022;
Johansson, 2023), a circularidade depende de origem regular,
processo autorizado, rastreabilidade e controle dos impactos do

processamento.

Essa compatibilizagao entre aproveitamento econdmico e protecao
ambiental encontra fundamento na Constituicao de 1988, que inclui
a defesa do meio ambiente entre os principios da ordem econdmica,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto de
produtos, servicos e processos, € impde ao poder publico e a
coletividade o dever de preservacao (Brasil, 1988). Nesse quadro, a
regulacao do aproveitamento de materiais de origem animal incide
sobre a sanidade animal e a saude publica, a qualidade ambiental, a

livre iniciativa e a regularidade do abastecimento de insumos.

Nesta pesquisa, a proporcionalidade regulatdéria designha a
correspondéncia entre a intensidade das exigéncias, o risco da

atividade e a capacidade dos agentes, sem que isso se confunda



com a reduc¢ao do nivel de protecao. Kitching (2006) sustenta que os
efeitos da regulacao sobre pequenos negodcios nao se reduzem aos
custos, pois as normas podem restringir, induzir ou reorganizar
comportamentos de acordo com o contexto. Gunningham, Kagan e
Thornton (2004), por sua vez, relacionam o desempenho ambiental a
combinacao de pressdes regulatorias, econdmicas e sociais, e nao
apenas a ameaca de sancao. Com base nesse referencial, a pesquisa
afasta tanto uma supremacia abstrata do interesse publico que
dispense a ponderacao com a atividade econdmica quanto a ideia
de que o valor recuperado justificaria, por si so, a flexibilizacao dos

controles.

2.5. Regulacao de Riscos e Competéncias Federativas

A defesa agropecuaria exerce poder de policia administrativa para
prevenir, controlar e corrigir riscos, com condicionamentos e
fiscalizacao voltados a protecao de interesses coletivos (Viveiros,
2017). No setor examinado, o poder publico registra, inspeciona,
audita, determina medidas e sanciona, enquanto o0s agentes
privados respondem pela conformidade das operacdes sob seu
dominio (Brasil, 2022b, 2024b). A regulacao baseada em risco prioriza
a fiscalizacao, sem reduzi-la automaticamente, conforme objetivos
regulatoérios, comportamento dos agentes, capacidade institucional

e consequéncias do dano (Black; Baldwin, 2010).

Como a aplicacao da regulacao baseada em risco varia segundo o
estilo do regulador e a organizacao do setor (Borraz et al, 2022), a
classificacao deve ser transparente, revisavel e apoiada em
informacdes confidveis. Os programas de autocontrole mantém
controle continuo no estabelecimento sem transferir ao particular a

funcdo publica de inspecdo; a Lei n° 14.515/2022 atribui-lhe



implantacao, manuteng¢ao, monitoramento e verificagao, reservando
ao poder publico a definicdao dos requisitos e a fiscalizacao (Brasil,
2022b). Santos (2024) aponta treinamento e uniformidade de

critérios entre os desafios da inspecao baseada em risco.

Coglianese e Lazer (2003) definem a regulacao baseada em gestao
(management-based regulation) como modelo em que o Estado
exige sistemas internos para alcancar objetivos publicos e conserva
as funcdes de definicao, acompanhamento e avaliacao. Gilad (2010)
distingue esse modelo de outras formas de metarregulacao e da
autorregulacao imposta (enforced self-regulation) e condiciona sua

eficacia ao contexto e a capacidade regulatoria.

Nesses regimes, parte da verificacao desloca-se para registros e
auditorias e cria demandas de accountability (May, 2007), definida
por Bovens (2010) como prestacao de informacdes e explicacdes a
um forum, com possibilidade de consequéncias. A existéncia formal
de compliance nao equivale a gestao efetiva (Parker; Nielsen, 2009),
e a accountability pode distribuir-se entre multiplas autoridades e
agentes (Black, 2008). Nesta pesquisa, 0 autocontrole € mecanismo
de governanca regulatéria submetido a verificacao oficial:
transparéncia designa a disponibilidade das informacodes;
accountability, prestacao de contas com possibilidade de

consequéncia; e compliance, conformidade efetivamente gerida.

Pelo art. 24 da Constituicao Federal, Unido, Estados e Distrito Federal
exercem competéncia legislativa concorrente sobre producao e
consumo, protecao do meio ambiente, responsabilidade por dano
ambiental e protecao e defesa da saude (Brasil, 1988). A Unidao edita
normas gerais; os Estados as suplementam e, na auséncia de norma

geral federal, exercem competéncia legislativa plena para atender as



suas peculiaridades. Lei federal superveniente suspende a eficacia
da lei estadual apenas no que lhe for contrario (Brasil, 1988).
Machado (2003) sustenta que a norma geral federal deve preservar a
suplementacao estadual, enquanto Almeida (2013) sistematiza a

coexisténcia de competéncias privativas, concorrentes e comuns.

No plano administrativo, o art. 23 da Constituicao fundamenta a
competéncia sobre saude e meio ambiente (Brasil, 1988); Thomé
(2026) distingue as competéncias legislativa e material em matéria
ambiental, e Farias (2024) examina a reparticao desta ultima. Com
fundamento no paragrafo Unico do art. 23, a LC n° 140/2011 distribui
acoes, prevé cooperacao, define atuacdes supletiva e subsidiaria,
adota licenciamento por um unico ente e mantém fiscalizacao
comum, com prevaléncia do auto do 6rgao licenciador (Brasil, 2011).
Competéncia comum nao implica repeticdo do mesmo
procedimento por todos os entes nem exclusividade daquele a

quem a acao foi atribuida.

A Lei n°® 15190/2025 estabelece normas gerais de procedimento e
remete a lei complementar a identificacdo da autoridade
licenciadora. Apds a promulgacao de dispositivos antes vetados, o
art. 65 passou a disciplinar a atuacao de outros 6rgaos ambientais
quando ja houver licenca, com prevaléncia da manifestacao técnica
do licenciador, inclusive diante de dois autos de infracdao pela

mesma incidéncia (Brasil, 2025b).

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.916, o partido
politico Rede Sustentabilidade e a Associacdo Nacional dos Orgaos
Municipais de Meio Ambiente sustentam que o art. 65, entre outros
dispositivos, trataria por lei ordinaria matéria reservada a lei

complementar pelos arts. 23, paragrafo unico, e 24, §§ 1° e 4° da



Constituicdo, com apoio na ADI 4.757/DF (Brasil, 2025g). Martins,
Zanchet e Espodsito (2026) observam que a acao se distingue das
ADIs 7913 e 7919 por concentrar a impugnacao no veiculo
normativo. As trés ADIs tramitam em conjunto com a Acgao
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 102 g, até 20 de setembro
de 2026, nao havia ocorrido o julgamento de mérito pelo Supremo

Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2025f, 2025g, 2025h, 2026c¢).

Interessa a este estudo a delimitacdo material da reserva do
paragrafo Unico do art. 23, nao uma hierarquia abstrata entre lei
complementar e lei ordinaria. Se lei ordinaria alterar a distribuicao
OU 0S Mmecanismos cooperativos definidos pela lei complementar,
surge questao de reserva constitucional cuja solucao depende do
alcance do dispositivo. O espaco de atuagao estadual varia conforme
O subsistema juridico incidente e nao configura competéncia geral

sobre a atividade (Brasil, 1950, 1989, 2006, 2011, 20243a).

2.6. Regime Europeu de Subprodutos Animais Como Parametro

Comparativo

O Regulamento (CE) n° 1.069/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho estabelece regras sanitarias para subprodutos animais e
produtos derivados nao destinados ao consumo humano, e o
Regulamento (UE) n°® 142/2011 da Comissdo, que o aplica, detalha os
requisitos de processamento, transporte, rastreabilidade e utilizacao
(Unido Europeia, 2009, 2011). Essa arquitetura normativa consolidou-
se em resposta a crises sanitarias, entre elas a das encefalopatias
espongiformes transmissiveis, e admite o aproveitamento dos
materiais sob condi¢cdes destinadas a reducao do risco (Uniao

Europeia, 2009; Woodgate; Wilkinson, 2021).



O nucleo desse sistema esta na categorizacao prevista no art. 7° e
nas listas dos arts. 8° 9° e 10, que relacionam a classificacao a
condicao sanitaria e a origem do material. A categoria 1 reune, entre
outros materiais, animais suspeitos ou confirmados de encefalopatia
espongiforme transmissivel, material de risco especificado e
misturas que o contenham. A categoria 2 abrange estrume e
conteddo do aparelho digestivo, animais mortos sem abate para
consumo humano, materiais com residuos de substancias acima
dos limites admitidos e, de forma residual, aquilo que nao se
enquadre nas demais categorias (Unidao Europeia, 2009). A
heterogeneidade dessa categoria impede que o sistema seja

reduzido a formula simplificada de alto, médio e baixo risco.

A categoria 3 compreende, no recorte da cadeia bovina, carcacas e
partes de animais abatidos e aptos ao consumo humano, mas nao
destinadas a ele por razbes comerciais, além de couros, chifres, pés,
sangue, tecido adiposo e subprodutos da fabricacao de alimentos
(Unido Europeia, 2009). A classificacdao orienta também as
destinacoes permitidas: os arts. 12, 13 e 14 estabelecem rotas distintas
para cada categoria, combinadas com proibicdes horizontais de
alimentacao e com os métodos, parametros e derrogacoes previstos
nos arts. 15 a 20 e no Regulamento (UE) n° 142/2011 (Unido Europeia,
2009, 2011).

Ao tratar dessas destinacdes na alimentacao animal, Jedrejek et al.
(2016) distinguem a admissibilidade técnica ou nutricional dos
mMateriais de sua admissibilidade juridica. A gestao do risco nao se
esgota na escolha da rota: os arts. 21 a 23 integram-na a
rastreabilidade ao exigirem identificacao, transporte, documentacao
e registros de fornecedores, destinatarios e operadores (Uniao

Europeia, 2009).



No Brasil, o RIISPOA, com as alteracdes do Decreto n° 10.468/2020, e
a IN MAPA n° 34/2008 qualificam materiais e destinacdes
principalmente pela finalidade do produto e pela origem da
matéria-prima, considerando a condicao comestivel ou nao
comestivel, o emprego na alimentacao animal ou em uso industrial
ou técnico, a procedéncia, a espécie e a condi¢cao sanitaria. Nao ha
categorizagcao geral equivalente a europeia que, por um uUnico
enquadramento, determine processamento, utilizacao e eliminacao.
A auséncia desse modelo nao significa que o regime brasileiro deixe
de diferenciar os materiais por risco, ja que contém condenacdes,
restricoes  a matérias-primas, controles relacionados  as
encefalopatias espongiformes transmissiveis e requisitos preventivos

para a alimentacao animal (Brasil, 2008, 2017, 2020a).

O regime europeu é utilizado, nesta pesquisa, como parametro
comparativo externo para examinar como classificacao, risco,
rastreabilidade, processamento e destino podem ser articulados em
um mesmo sistema normativo. A comparagao nao atribui ao
modelo europeu funcao de padrao de validade nem pressupde sua
transposicao ao direito brasileiro, pois os dois regimes se formaram
em contextos sanitarios e institucionais distintos. O contraste serve
apenas para tornar mais visivel a opg¢ao brasileira por critérios
distribuidos entre finalidade, origem, condicao sanitaria e

subsistemas regulatorios.

3. METODOLOGIA

A pesquisa é qualitativa, documental e juridico-normativa, com
apoio bibliografico ndo sistematico, e empregou o método juridico-
normativo para identificar e sistematizar as fontes federais,

comparar seus campos de aplicacao e interpretar os deveres



incidentes sobre materiais, agentes, estabelecimentos e etapas da
cadeia. A revisao bibliografica cumpriu funcao conceitual e analitica,
sem configurar revisao sistematica ou integrativa. A cadeia da carne
bovina constitui recorte de incidéncia normativa, e nao objeto de

analise econdmica ou setorial de desempenho.

Com marco temporal fixado em 20 de setembro de 2026, o corpus
abrangeu os atos que, vigentes nessa data, incidiam sobre materiais
nao comestiveis, alimentacao animal, processamento, inspecao,
fiscalizacao, transito, autocontrole, rastreabilidade, residuos solidos,
licenciamento ou competéncias federativas, além dos atos
revogados necessarios a compreensao da formacao do regime.
Foram excluidos os atos sem relacao funcional com o objeto e as
normas revogadas sem funcao explicativa. A situacao processual das
acdes de controle concentrado sobre as Leis n° 15190/2025 e n°
15.300/2025 (ADIs 7.913, 7.916 e 7.919 e ADC 102) foi considerada até a
mesma data (Brasil, 2025f, 2025g, 2025h, 2026c¢).

O corpus principal compreendeu a Constituicao Federal de 1988; a
LC n°® 140/2011; as Leis n°® 1.283/1950, n° 6.198/1974, n° 6.938/1981, n°
7.889/1989, n° 8.171/1991, n° 9.712/1998, n° 12.305/2010, n° 14.515/2022, n°
15.190/2025 e n° 15.300/2025:; os Decretos n° 5.741/2006, n° 9.013/2017,
n° 10.468/2020, n° 10.936/2022, n° 12.031/2024, n° 12126/2024 e n°
12.502/2025; a IN MAPA n° 34/2008; e as Portarias SDA/MAPA n°
871/2023, n° 1.143/2024, n° 1.355/2025 e n° 1.674/2026, incluidas as duas
intermediarias para explicar a evolucao do art. 35 da Portaria n°

871/2023 (Brasil, 2024c, 2025¢).

Nesse conjunto, o Decreto n°12.502/2025 foi incluido por disciplinar o
processo administrativo de fiscalizacao agropecuaria e as sancoes; a

Lei n° 15190/2025 foi considerada no texto resultante da



promulgacado das partes vetadas; e a Lei n°15.300/2025, que instituiu
a Licenca Ambiental Especial, foi incluida pela conexao com o
licenciamento e com o controle concentrado de que € objeto (Brasil,
20253, 2025b, 2025c, 2025h). Também compuseram o corpus, COmo
atos complementares, as Leis n° 9.605/1998 e n°® 9.868/1999, a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), a Portaria MMA
n° 280/2020 e os atos de execucdo da GTS (Brasil, 1942, 1998a, 1999,
2020b, 20233, 2025d, 20263a).

A inclusdo da Portaria SDA/MAPA n° 871/2023 como norma vigente
exigiu reconstituir a evolucao de seu art. 35: a redac¢ao original previa
entrada em vigor em 1° de setembro de 2023, prazo que a Portaria n°
1143/2024 prorrogou para 1° de setembro de 2025 e a Portaria n°
1.355/2025, para 1° de setembro de 2026 (Brasil, 2023b, 2024c, 2025e).
Posteriormente, a Portaria SDA/MAPA n° 1.674, de 26 de agosto de
2026, prorrogou até 31 de agosto de 2027 apenas os prazos de
transicao relativos  a regularizacdo do  cadastro  dos
estabelecimentos, ao uso dos blocos impressos do Certificado de
Inspecao Sanitaria — Modelo E (CIS-E) e ao inicio do credenciamento

de profissionais para emissao da GTS.

Ao revogar a Portaria n° 1.355/2025 como diploma autdnomo, sem
alterar o art. 35, a Portaria n° 1.674/2026 n&o repristinou a redacao
anteriormente substituida (art. 2° § 3° da LINDB), e a data de 1° de
setembro de 2026 permaneceu incorporada ao texto da Portaria n°
871/2023 (Brasil, 1942, 2023b, 2025e, 2026b). Em razdo desse
encadeamento, o regime da GTS integrou o corpus como vigente
desde 1° de setembro de 2026, com prazos de transicao em curso, €,
entre essa data e o marco temporal da pesquisa, nao foram

localizados novos atos normativos especificos do MAPA que



alterassem a GTS ou o0s instrumentos de execucao editados

anteriormente.

A vVvigéncia, as alteracdes e as revogacdes foram verificadas nos
repositoérios oficiais da Presidéncia da Republica e do MAPA e no
Diario Oficial da Unidao, e a situacao das acdes de controle
concentrado, no portal oficial do STF, com as datas de acesso
indicadas nas Referéncias. Os acdérdaos do Superior Tribunal de
Justica (STJ) foram buscados no portal oficial do Tribunal, sem
recorte temporal, com termos como nexo causal, poluidor indireto,
solidariedade e distincao entre as esferas de responsabilidade, e
selecionados, apds a leitura do inteiro teor, quando sua ratio
decidendi era transferivel ao fluxo estudado, com delimitacdao da

analogia nos casos de contexto distinto.

A pesquisa bibliografica reuniu as referéncias verificadas em
levantamento inicial e em busca complementar posterior, com
prioridade para artigos, livros, dissertagdes e documentos técnicos
pertinentes aos seis subtopicos da revisao de literatura. Os
descritores, em portugués e inglés, abrangeram, no levantamento
inicial, reciclagem animal, animal rendering, animal by-products,
residuos de abate, economia circular, rastreabilidade, autocontrole e
fiscalizacdao baseada em risco;, na busca complementar, fim da
condicao de residuo (end-of-waste), matéria-prima secundaria,
governanca  regulatdria, regulagcao baseada em  gestao,
accountability, compliance, competéncia administrativa ambiental e

regime europeu de subprodutos animais.

As buscas foram realizadas na SciELO, na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes, no Catalogo de Teses e Dissertacdes e no

Portal de Periddicos, ambos da CAPES, na Redalyc e em repositorios



universitarios, com o Google Académico como ferramenta auxiliar. A
selecao observou pertinéncia conceitual, técnica ou juridica, sem

pretensao de exaustividade bibliométrica.

A reconstrucao da formacao e da estrutura do regime juridico
federal, apresentada na subsecao 4.1, desempenhou funcao
transversal de sistematizacao do corpus. As categorias operacionais
empregadas em sua leitura foram distribuidas pelos demais eixos da
secao de resultados e discussao, de modo a manter correspondéncia
entre o procedimento analitico e sua exposi¢cao: delimitacao dos
materiais, produtos e estabelecimentos (4.2); processamento,
inspecao e controle sanitario (4.3); interface com a Politica Nacional
de Residuos Solidos (4.4); responsabilidade ambiental dos agentes
(4.5); autocontrole, rastreabilidade, transito e fiscalizacao baseada em

risco (4.6); e competéncias federativas (4.7).

A articulacao material do regime foi aferida pela cobertura das
etapas da cadeia, pela complementaridade funcional entre os
diplomas, pela compatibilidade das obrigacdes, pela definicao de
responsabilidades e pela presenca de mecanismos de verificacao e
sancao. A hipdtese seria afastada se alguma etapa carecesse de
norma incidente, responsavel ou mecanismo de verificacao, ou se as
obrigacdes dos subsistemas fossem incompativeis entre si. O recorte
metodoldgico nao incluiu a aplicacdao empirica das normas, os
processos administrativos individuais, a capacidade operacional dos
orgaos ou a conformidade dos estabelecimentos, pois a afericao se

concentrou no plano juridico-normativo do regime federal.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Formacao e Estrutura do Regime Juridico Federal



A reconstrucao do corpus mostrou que o regime juridico federal se
formou por camadas normativas sucessivas, com funcdes distintas e
complementares, cujos atos, objetos regulatorios e situacao
considerada no marco temporal da pesquisa estao reunidos no

Quadro 1.

Quadro 1. Principais Atos do Regime Federal e Contribuicao

Regulatodria

ANO ATO CONTRIBUIQAO STATUS EM
PRINCIPAL 20/09/2026
1950 Lei n°1.283 Base da inspecao Vigente

industrial e sanitaria
dos produtos de
origem animal.

1974 Lei n° 6.198 Inspecao e Vigente
fiscalizacao dos
produtos destinados
a alimentacao
animal.

1989 Lei n°®7.889 Distribuicao de Vigente
atribuicdes de
inspecao segundo a
abrangéncia da
comercializagao.

1991 a Leisn®8171e Estrutura nacional Vigentes
1998 n° 9.712 da defesa

agropecuaria.

2006 Decreto n° Organizagao do Vigente
5741 SUASA e
mecanismos de
cooperacao.
2008 IN MAPA n° 34 Processamento Vigente

higiénico-sanitario e



2010

201

2017 a
2020

2022

2022

2024

2024

2025

Lei n©12.305

Lei
Complementa
rn°140

[e]

Decretos n
9.013en°
10.468

Decreto n°
10.936

Lei n°14.515

Decreto n°
12.031

Decreto n°

12.126

Decreto n°
12.502

tecnologico de
residuos animais.

Gestao,
gerenciamento,
reciclagem e
destinacao de
residuos solidos.

Cooperacgao e

distribuicao de acdes

administrativas
ambientais.

RIISPOA e
reorganizacao da
disciplina dos
produtos nao
comestiveis.

Regulamentacao da
Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Programas de
autocontrole e
organizagao da

defesa agropecuaria.

Inspecao e
fiscalizacao federal
dos produtos
destinados a

alimentacao animal.

Autocontrole e
fiscalizacao baseada
em risco.

Processo
administrativo de
fiscalizacao
agropecuaria e
recursos.

Vigente

Vigente

Vigentes

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente



2025 Lei n°15.190 Normas gerais de Vigente desde

licenciamento 04/02/2026, com os
ambiental aplicaveis trechos vetados
aos entes do Sistema promulgados em
Nacional do Meio 05/12/2025:
Ambiente objeto das ADIs
(SISNAMA). 7.913,7916 e 7919 e
da ADC 102,

pendentes de
julgamento pelo

STF
2025 Lei n°15.300 Licenca Ambiental Vigente; objeto da
Especial (matéria ADI 7.919 pendente
estranha ao objeto) e de julgamento
alteracdes pelo STF
pertinentes na Lei n°
15.190/2025 (art. 22;
art. 36, § 2°).
2023 a Portarias Transito, certificacao Portaria n° 871 em
2026 SDA/MAPA n° sanitaria e GTS>: vigor desde

871, n° 1143, n° prazos de trans]géo 10/09/2026, Nn°1143 e
1.355 e n°1.674 dos arts. 27,29, 30 e Nn° 1.355 revogadas;

33 prorrogados até n°1.674 vigente
31/08/2027. desde 27/08/2026

Fonte: elaboracao propria com base em Brasil (1950, 1974, 1989, 1997,
1998b, 2006, 2008, 2010, 2011, 2017, 20203, 20223, 2022b, 2023a, 2023b,
20243, 2024b, 2024c, 20253, 2025b, 2025¢, 2025¢, 2025f, 20259, 2025h,
2026b, 2026c¢).

As Leis n° 1.283/1950 e n° 7.889/1989 formam a base da inspecdo de
produtos de origem animal, enquanto a Lei n° 6.198/1974 instituiu
eixo proprio para a alimentacao animal, hoje regulamentado pelo
Decreto n° 12.031/2024. A inspecdo e a fiscalizacdo dos produtos
destinados a alimentacao animal competem a Unido e sao

executadas pelo MAPA, ressalvadas as formas autorizadas em



normas complementares (Brasil, 1950, 1974, 1989, 2024a). A defesa
agropecuaria incorporou uma dimensao sistémica com a Lei n°
8171/1991, alterada pela Lei n° 9.712/1998, e com o Decreto n°
5.741/2006, que organizam o SUASA e distribuem responsabilidades
entre suas instancias (Brasil, 1991, 1998b, 20006).

Como a circulacao de materiais de origem animal pode gerar risco
sanitario mesmo sem destinagao ao consumo humano, incidem
controles de saude animal, transito e certificacao (Brasil, 2023b). A IN
MAPA n° 34/2008 articula essas dimensdes ao acompanhar o fluxo
da matéria-prima ao produto final, com exigéncias de transporte,
recepcao, boas praticas, processamento, identificacdao de lotes e
documentacao, anteriores ao regime geral de autocontrole (Brasil,

2008).

A dimensao ambiental foi ampliada pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, que reconhece a reciclagem sem afastar a
responsabilidade do gerador nem a exigéncia de destinacao
ambientalmente adequada, pela cooperacao administrativa da LC n°
140/2011 e pelas normas gerais de licenciamento (Brasil, 2010, 20T],
2025b). A Lei n° 15.190/2025, publicada em 8 de agosto de 2025,
entrou em vigor cento e oitenta dias depois, em 4 de fevereiro de
2026, ja com os dispositivos inicialmente vetados, promulgados em 5
de dezembro de 2025. Essa promulgacao incorporou os parametros
usados na pesquisa: porte, potencial poluidor, tipologias sujeitas a
licenciamento pelos entes federativos, inexigibilidade fora das listas
de tipologias e condi¢cdes da licenca por adesao e compromisso,
com remissao a lei complementar quanto a distribuicao de

atribuicdes (Brasil, 2025b).



A Lei n°15.300/2025, resultante da conversdo da Medida Provisdria n°
1.308/2025, instituiu a Licenca Ambiental Especial, matéria estranha
ao objeto da pesquisa, mas promoveu duas alteracdes pertinentes
na Lei n°® 15.190/2025: modificou o art. 22, que passou a excluir da
modalidade por adesao e compromisso as atividades nas hipodteses
ali previstas, e acrescentou o § 2° ao art. 36, relativo a integracao
eletronica entre a autoridade licenciadora e as autoridades

envolvidas (Brasil, 2025b, 2025c).

A Lei n° 14.515/2022 e o Decreto n° 12126/2024 formalizaram o
autocontrole e a fiscalizacao baseada em risco, enquanto o Decreto
n° 12.502/2025 disciplinou o processo administrativo, a defesa, os
recursos e os instrumentos de ajustamento, articulando prevencao,
verificacdao e responsabilizacdo. Sem substituir as normas técnicas
anteriores, esse conjunto organiza a demonstracao da conformidade
e a resposta as irregularidades (Brasil, 2022b, 2024b, 2025a). A
reconstrucao confirma a dispersao formal e indica unidade material,
verificada nas subsecdes seguintes: embora pertencam a
subsistemas distintos, os diplomas convergem sobre origem regular,
processamento controlado, documentacao, responsabilidade,

protecao ambiental e verificacao oficial.

O regime nao se centraliza em uma autoridade, mas se articula pela
complementaridade funcional entre os subsistemas. ZUrn e Faude
(2013) tratam a diferenciacao institucional como caracteristica dos
sistemas regulatérios e situam o problema na insuficiéncia de
coordenacao. Freeman e Rossi (2012) descrevem um espaco
regulatorio compartilhado, no qual atribuicées fragmentadas ou
sobrepostas fazem 6rgaos distintos incidirem sobre o mesmo objeto,
com instrumentos como acordos interinstitucionais e atuacao

conjunta. Nessa perspectiva, a dispersao formal encontrada exige



examinar, em cada subsistema, as funcdes regulatorias e os

mecanismos de coordenacao disponiveis.

4.2. Delimitagcao dos Materiais, Produtos e Estabelecimentos

A analise mostrou que o regime juridico nao se organiza apenas pela
denominacao atribuida ao material, pois um mesmo fluxo pode ser
considerado residuo durante a geracao e o gerenciamento, mateéria-
prima apds sua segregacao e controle e, posteriormente, produto
destinado a alimentacao animal ou aos usos industrial e técnico. A
Lei n° 12.305/2010 admite que a reciclagem gere insumos € Novos
produtos, desde que a transformacao observe as condicoes

sanitarias e ambientais aplicaveis (Brasil, 2010).

Nesse fluxo, a IN MAPA n° 34/2008 considera matéria-prima os
residuos provenientes de estabelecimentos autorizados e disciplina
sua transformacao em farinhas e produtos gordurosos (Brasil, 2008).
A origem documental integra, portanto, a classificacao pratica do
material, uma vez que materiais fisicamente semelhantes podem
receber tratamentos juridicos distintos conforme a procedéncia, a
condicao sanitaria e o uso pretendido. O RIISPOA e o Decreto n°
10.468/2020 reorganizaram a disciplina dos produtos néo
comestiveis e das atividades anteriormente vinculadas a

classificacdes mais abrangentes (Brasil, 2017, 2020a).

Nesse arranjo, a finalidade exerce papel decisivo: os produtos
destinados a alimentacao animal ingressam no regime da Lei n°
6.198/1974 e do Decreto n° 12.031/2024, enquanto agueles destinados
ao uso industrial ou técnico podem permanecer sujeitos a controles
de saude animal, certificacao e licenciamento, sem necessariamente

se submeter as mesmas regras aplicaveis a alimentacao animal



(Brasil, 1974, 2023b, 2024a). Diferentemente do regime europeu, O
regime federal brasileiro nao classifica os subprodutos animais por
categoria de risco, pois a delimitacao opera pela finalidade do
produto e pela origem da matéria-prima, e as consequéncias
juridicas decorrem da inspec¢ao, da condi¢cao sanitaria e do regime

setorial incidente sobre cada destinacao (Brasil, 2008, 2017, 2020a).

O Decreto n°®12.031/2024 também alterou a organizacao registral dos
fabricantes e armazenadores de produtos destinados a alimentacao
animal, estabelecendo disposi¢cdes transitorias para a adequacao ou
migracao de registros provenientes de regimes anteriores, conforme
as normas complementares do MAPA (Brasil, 2024a). Desse modo, a
classificacao do estabelecimento nao pode ser inferida apenas de
sua denominacao empresarial ou da origem da matéria-prima, mas
depende da atividade desenvolvida e do produto submetido a

regulacao.

Essa diversidade juridica acompanha a heterogeneidade técnica dos
materiais, pois sangue, 0ssos, tecidos, penas, visceras e gorduras
apresentam propriedades e riscos distintos e podem originar
farinhas, gorduras, hemoderivados, fertilizantes, biomateriais ou
insumos industriais (Lee et al, 2025; Limeneh et al,, 2022). Portanto, a
interpretacao juridica deve acompanhar o fluxo concreto do
material, em vez de se apoiar em uma oposicao simplificada entre as

categorias de produto e residuo.

4.3. Requisitos de Processamento, Inspecao e Controle Sanitario

A analise mostrou que os requisitos de processamento formam o
nlcleo técnico do regime, pois a IN MAPA n° 34/2008 exige

procedéncia autorizada, condi¢des higiénicas de obtencao, veiculos



e recipientes adequados, fluxo de producao, controle de qualidade e
identificacao de lotes (Brasil, 2008). Entre as barreiras sanitarias que
esses requisitos compdem, o tratamento térmico tem sua eficacia
influenciada pelo tempo, pela temperatura, pela pressao, pelo
tamanho das particulas e pela separacao dos fluxos (Woodgate,
2023). As restricdes aplicaveis a materiais especificados de risco e a
determinadas proteinas de origem animal demonstram que o
processamento nao converte indistintamente qualquer matéria em

ingrediente permitido (Brasil, 2008).

O RIISPOA permanece relevante para os estabelecimentos de abate
e beneficiamento que geram, recebem, manipulam ou expedem
produtos comestiveis e nao comestiveis, pois a regularidade do
processamento depende da origem da matéria-prima e da
vinculacdao da unidade ao servico oficial de inspecao (Brasil, 2017,
2020a). O controle sanitario, assim, acompanha a cadeia e nao se

inicia apenas na unidade de reciclagem.

Quando o produto se destina a alimentacao animal, o Decreto n°
12.031/2024 acrescenta requisitos de registro, inspecao, fiscalizacdo,
identidade, qualidade e seguranca do produto e do estabelecimento
(Brasil, 2024a). O decreto e a IN MAPA n° 34/2008 relacionam-se de
forma complementar: o decreto estabelece a moldura geral vigente
para a alimentacao animal, e a IN detalha a rota especifica das
farinhas e dos produtos gordurosos, ao disciplinar o processamento
de residuos animais. Como esses requisitos se distribuem pelas
diferentes etapas da cadeia, a conformidade depende de evidéncias
produzidas ao longo do processo, € nao apenas do exame do
produto final. O controle documental e laboratorial permite verificar
o funcionamento das barreiras sanitarias mediante registros e

analises passiveis de fiscalizacao.



Nesse ambito, a Lei n° 14.515/2022 e o Decreto n° 12.126/2024 exigem
registros sistematizados e auditaveis, medidas corretivas e
recolhimento quando necessario, e a fiscalizacao oficial avalia os
programas, o historico e os resultados (Brasil, 2022b, 2024b), sem
transformar o autocontrole em presuncao irrestrita de

conformidade.

4.4, Interface com a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A interface ambiental decorre da responsabilidade do gerador, pois
a Lei n® 12.305/2010 alcanca pessoas fisicas e juridicas responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geracdao de residuos e inclui
reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao dos rejeitos entre
as formas de destinagao ambientalmente adequada,
regulamentadas pelo Decreto n° 10.936/2022 (Brasil, 2010, 2022a). O
encaminhamento a unidade processadora pode integrar essa
destinacao, mas a contratacao de terceiros para coleta, transporte,
tratamento ou destinacdo nao afasta os deveres ambientais hem
dispensa a regularidade das operacdes do gerador, do transportador
e do receptor (Brasil, 2010). A IN MAPA n° 34/2008 acrescenta
exigéncias sanitarias de origem, veiculo, acondicionamento e
documentacao, de modo que um mesmo material pode submeter-
se simultaneamente a obrigacdes ambientais e agropecuarias sobre

aspectos distintos da atividade (Brasil, 2008).

O licenciamento ambiental exerce funcao autbnoma porque a
unidade processadora gera emissdes, odores, efluentes e residuos
secundarios. A Lei n°15.190/2025 determina o licenciamento perante
a autoridade competente do SISNAMA, sem prejuizo de outras
licencas, outorgas e autorizacdes (Brasil, 2025b), enquanto a LC n°

140/2011 define a autoridade licenciadora (Brasil, 2011). Com objetos



proprios, o RIISPOA, a Lei n° 6.198/1974 e o SUASA organizam,
respectivamente, controles relacionados a inspecao, a alimentacao
animal e a defesa sanitaria (Brasil, 1974, 2006, 2017). Por incidirem
sobre dimensodes distintas da atividade, esses sistemas de controle
conservam fundamento, finalidade e autoridade préprios: a
regularidade agropecuaria nao substitui a licenca ambiental, nem

esta substitui o registro, a inspecao ou a fiscalizacao do MAPA.

A coordenacgao prevista € predominantemente informacional e
procedimental, sem fusdo de competéncias. A Lei n° 15.190/2025
prevé tramitacao eletronica do licenciamento e, com o § 2° do art. 36
acrescentado pela Lei n° 15.300/2025, integracdo da autoridade
licenciadora com as autoridades envolvidas em sistema de interface

unificada (Brasil, 2025b, 2025c¢).

A expressao “autoridades envolvidas”, contudo, possui o sentido
definido pelo art. 3%, lll, da prépria lei, referente aos érgaos que se
manifestam sobre impactos em terras indigenas ou quilombolas,
patrimonio cultural acautelado e unidades de conservacao, nao
alcancando, por si, os 6rgaos de inspecao e defesa agropecuaria,
cuja integracao com o licenciamento depende de outros
instrumentos (Brasil, 2025b). O regime resulta, assim, da aplicacao
coordenada do SISNAMA, do SUASA, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e dos servicos de inspecao de produtos de
origem animal, sem exclusao necessaria entre eles nem autorizacao

Unica que substitua os diferentes controles (Brasil, 2010, 2022a).

A classificacao ambiental exige distinguir matéria-prima
aproveitada, residuos secundarios e rejeitos sem recuperacao. Al-
Zohairi, Knudsen e Mogensen (2023) mostram resultados ambientais

distintos conforme a destinacao, enquanto Morejon e Morejon (2018)



vinculam a sustentabilidade da unidade a gestao dos impactos
proprios. O aproveitamento da matéria-prima, portanto, nao torna

automaticamente adequado todo o processo.

No regime federal, a passagem de residuo a matéria-prima nao
decorre de decisao discricionaria do gerador ou do receptor. A IN
MAPA n° 34/2008 considera matéria-prima os residuos animais
provenientes de estabelecimentos autorizados, cujo transito até a
unidade processadora exige documento com identificacao da
origem, espécie e lote (Brasil, 2008). A qualificacao higiénico-
sanitaria resulta da conjugacao entre origem autorizada,
documentacao de transporte e recepcao por unidade registrada

perante o 6rgao competente.

Até essa recepcao, o material permanece sob gerenciamento do
gerador, a quem a Lei n° 12.305/2010 atribui responsabilidade pela
destinacao ambientalmente adequada, inclusive quando contrata
terceiros para coleta e transporte (Brasil, 2010). A unidade registrada
assume entao a execucao do gerenciamento, sem que O corpus
federal contenha regra geral sobre o momento em que o material

deixa juridicamente a condicao de residuo para fins ambientais.

4.5. Responsabilidade Ambiental dos Agentes na Cadeia de

Aproveitamento

A cadeia de aproveitamento redne gerador, transportador, receptor,
unidade processadora e destinatario dos produtos, com deveres
proprios e sucessivos. Sua analise exige distinguir o dever
operacional primario, imposto por norma ambiental, sanitaria ou
agropecuaria; a infracdao administrativa decorrente de sua violagao; a

responsabilidade civil por dano ambiental, que pressupde



degradacao; e a solidariedade reparatoria, dependente de
pluralidade de responsaveis pelo mesmo dano. Essa separacao evita
confundir a mera participacao na cadeia com a responsabilidade por
gualquer ocorréncia posterior e a entrega regular a terceiro com o

encerramento dos deveres do gerador.

Pelos arts. 20, 21 e 27 da Lei n° 12.305/2010, o gerador sujeito ao plano
de gerenciamento responde por sua implementacao e
operacionalizacao, e a contratacdao de terceiros nao o exonera da
responsabilidade por danos decorrentes do gerenciamento
inadequado de seus residuos ou rejeitos (Brasil, 2010). Essa regra se
vincula a tais danos e nao estabelece responsabilidade ilimitada por
fatos posteriores. No ambito do Manifesto de Transporte de
Residuos, o gerador abrangido deve certificar-se da regularidade do
transportador e do destinador (Brasil, 2020b), concretizando o dever

de diligéncia na escolha dos operadores.

O Decreto n° 10.936/2022, por sua vez, assegura, na elaboracio e
execucao do plano de gerenciamento, a utilizacao de subprodutos e
residuos de valor econémico nao descartados, de origem animal ou
vegetal, como insumos de cadeias produtivas, nos termos do art. 59,
que remete inclusive a Lei n° 8.171/1991 (Brasil, 1991, 2022a). O valor
econdmico nao afasta automaticamente as obrigacdes ambientais,
mas a regra de nao exoneracao do art. 27, § 1°, tampouco deve ser
aplicada mecanicamente a toda operacao comercial sem definicao

prévia da condic¢ao juridica do material.

A recepcao pela unidade registrada transfere apenas a execucao do
gerenciamento, sem apagar responsabilidade ja constituida nem
vincular o gerador a conduta autébnoma posterior do receptor, salvo

se o gerador tiver descumprido dever proprio, como o de verificar a



regularidade do destinador. Transportador e receptor assumem
deveres proprios: a IN MAPA n° 34/2008 exige veiculos cobertos,
prevencao de vazamentos, higienizacao, documentacao e recepcao
adequada (Brasil, 2008), enquanto o Manifesto de Transporte de
Residuos registra as etapas da movimentacao (Brasil, 2020b). O
descumprimento desses deveres configura infracdo de quem o
pratica, e transportador ou receptor somente serao civilmente
solidarios por dano ocorrido em outra etapa se sua acao ou oMissao

os qualificar como poluidores daquele dano.

A unidade processadora ocupa duas posi¢cdes juridicas: ao receber
material de outro estabelecimento, sujeita-se a requisitos de origem
regular, recepcao, segregacao, processamento, documentacao e
autocontrole (Brasil, 2008, 2022b, 2024a, 2024b); ao gerar efluentes,
emissoes, lodos, materiais retidos e rejeitos, torna-se geradora desses
residuos e assume os deveres ambientais correspondentes, além do
licenciamento e das obrigacdes sanitarias (Brasil, 2010). Esses
residuos secundarios formam novo fluxo, pelo qual o gerador
originario nao responde indistintamente, salvo quando houver
fundamento causal ou normativo especifico que vincule o agente

anterior.

Na esfera civil, a Lei n° 6.938/1981 considera poluidor quem é
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacao ambiental e Ihe impde, independentemente de culpa, a
reparacao dos danos ao meio ambiente e a terceiros (Brasil, 1981). A
responsabilidade objetiva dispensa a prova de culpa, mas nao a
identificacao do responsavel e sua vinculacao juridicamente
suficiente ao dano. No Agravo em Recurso Especial n° 1.945.714/SC,
relativo a omissdao de Municipio na fiscalizacao de obra sem

licenciamento, o STJ admitiu a releitura do nexo causal diante de



pluralidade de poluidores, considerando suficientes a contribuicao
substancial para o dano e a violagcao de dever ambiental, ainda que a

participacao individual seja de dificil mensuracao (Brasil, 2022c).

Na esfera administrativa, por outro lado, infracdo € a acao ou
omissao que viola regras de protecao ambiental, conforme o art. 70
da Lei n° 9.605/1998 (Brasil, 1998a), e a responsabilidade é subjetiva.
Nos Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 1.318.051/R3J, a
Primeira Secao do STJ afastou sang¢ao contra proprietaria de carga
transportada por terceiro sem prova de participacao culpavel (Brasil,
2019). Essa diferenciacao entre as esferas também impede que toda
irregularidade operacional seja tratada como dano ambiental
reparavel. Falhas documentais ou de rastreabilidade podem
configurar infracdes sanitarias, agropecuarias ou ambientais sem
dano reparavel, enquanto vazamento ou descarte que degrade solo
OU agua acrescenta responsabilidade civil as demais consequéncias

juridicas.

Da mesma forma, os deveres previstos na IN MAPA n° 34/2008, no
regime de autocontrole e nas normas de alimentacao animal sao
sanitarios e agropecuarios autdbnomos, cuja violacao nao prova, por
si, dano ambiental. Contratos entre os agentes podem distribuir
tarefas, custos e garantias, mas nao afastam deveres legais perante o
poder publico ou terceiros. A solidariedade, por fim, depende de dois
OU mais agentes serem juridicamente responsaveis, como

poluidores diretos ou indiretos, pelo mesmo dano.

No Recurso Especial n° 1.631.143/RO, em acdo de proprietarios rurais
por danos individuais reflexos, o STJ afirmou a solidariedade de
frigorificos apontados como poluidores de um mesmo curso d'agua

por lancamento irregular de residuos, com base no art. 14, § 1°, da Lei



n° 6.938/1981 (Brasil, 2024d). Nesta pesquisa, entende-se que a ratio
do julgado se aplica a cadeia estudada apenas quanto a pluralidade
de causadores de um mesmo dano, nao sustentando solidariedade
abstrata entre gerador, transportador e processador pela simples

integracao em fluxo econdmico sucessivo.

Essa leitura, restritiva diante da orientacao que amplia a figura do
poluidor indireto, aproxima-se de Farias e Bim (2017), que alertam
para os riscos dessa ampliacdao sem preservar o nexo causal. A
divisdo de deveres entre os operadores tampouco se confunde com
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
prevista nos arts. 30 e seguintes da Lei n° 12.305/2010, que
individualiza atribuicdes na logistica reversa e na gestao pos-

consumo (Brasil, 2010).

4.6. Autocontrole, Rastreabilidade, Transito e Fiscalizacao

Baseada em Risco

A Lei n°® 14.515/2022 atribui aos agentes privados a implantacéo, a
mManutencao, o monitoramento e a verificacdao dos programas de
autocontrole, que registram o processo da recepc¢ao a expedicao,
preveem recolhimento e identificam nao conformidades. O controle
primario cabe ao executor do processo, enquanto a autoridade
publica conserva as funcdes de inspecao, auditoria, fiscalizacao e

sancao (Brasil, 2022b).

O Decreto n° 12126/2024 aplica essa estrutura aos produtos de
origem animal comestiveis, nao comestiveis e destinados a
alimentacao animal, e permite a fiscalizacdao considerar risco,
histérico de conformidade e dados da cadeia (Brasil, 2024b). O

Decreto n° 12.502/2025 complementa esse regime ao disciplinar o



processo administrativo, a defesa, os recursos e o Termo de

Ajustamento de Conduta (Brasil, 2025a).

A rastreabilidade torna o autocontrole auditavel e, para isso, a IN
MAPA n° 34/2008 exige documentos de transporte e registros
relativos a origem, a espécie, ao lote e a producao (Brasil, 2008). Sem
essas informacdes, os desvios nao podem ser adequadamente
relacionados a fornecedores, processos e destinatarios, o que
prejudica a classificacao de risco, sensivel a mudangas no
comportamento dos agentes e no contexto regulatério (Black;
Baldwin, 2010). Santos (2024) acrescenta a necessidade de critérios
transparentes, capacitacao e bases confiaveis para que a fiscalizacao

bbaseada em risco nao se reduza a diminuicao da presenca oficial.

O regime combina sistemas internos de gestdao (o autocontrole da
Lei n° 14.515/2022, os controles de producéo e rastreabilidade da IN
MAPA n° 34/2008 e do RIISPOA e, no transito, os controles de
respaldo a GTS previstos na Portaria SDA/MAPA n° 871/2023) com
verificacao oficial por inspecao, auditoria e avaliagdes periodicas
(Brasil, 2008, 2017, 2022b, 2023b). Esse desenho corresponde a

regulacao baseada em gestao descrita por Coglianese e Lazer (2003).

Nesse desenho, a transparéncia depende de registros
sistematizados e auditaveis;, a auditabilidade, da possibilidade de
reconstruir o fluxo pela rastreabilidade; a prestacao de contas
(accountability), da apresentacao desses registros a autoridade e da
sujeicdao as consequéncias da verificacdao; e a conformidade
(compliance), da operacao efetiva dos programas, e nao de sua mera
existéncia documental (Parker; Nielsen, 2009). A efetividade desse

modelo depende, por isso, da capacidade fiscalizatoria (May, 2007).



A participacao privada redistribui tarefas sem eliminar a supervisao
publica (Bonnaud; Coppalle, 2013; Garcia Martinez et al, 2007), e as
informacdes produzidas pelo autocontrole e pela rastreabilidade
destinam-se a alimentar a fiscalizacdao baseada em risco, formando
um ciclo de prevencao e verificacdo. A combinacao entre
autocontrole e fiscalizagao nao privatiza, portanto, o poder de policia:
O programa de autocontrole organiza a prevencao e a producao de
evidéncias, enquanto a administracao define requisitos, classifica

riscos, verifica resultados, determina medidas e aplica sancoes.

Desde 1° de setembro de 2026, o transito de subprodutos animais
nao comestiveis de uso industrial ou técnico e de residuos da
exploracdo pecudria rege-se pela Portaria SDA/MAPA n° 871/2023,
que institui a GTS como documento de acompanhamento desses
materiais em transito no territdrio nacional para fins industriais, de
uso técnico ou de posterior exportacao (Brasil, 2023b). A guia é
dispensada quando, cumulativamente, os subprodutos provém de
estabelecimentos regularizados, constituem matérias-primas ou
produtos nao processados e o 6érgao competente possui controle

proprio de transito, observadas as exigéncias de saude animal.

A guia também é dispensada para produtos sem risco ou
submetidos a tratamento mitigador, conforme lista do
Departamento de Saude Animal, que inclui farinhas e gorduras; para
produtos comestiveis, a GTS €& vedada (Brasil, 2023b, 2025d).
Permanecem fora da GTS, sob a IN MAPA n° 34/2008 e a Lei n°
12.305/2010, o transito de residuos destinados a producdo de farinhas
e produtos gordurosos que cumpra 0s requisitos de dispensa,
amparado pelo documento previsto naquela instrucdao, e a
circulacao de produtos processados listados como seguros (Brasil,

2008, 2010, 2023b, 2025d).



Os estabelecimentos que manipulam e comercializam o0s
subprodutos sujeitos a GTS cadastram-se no 6rgao executor de
sanidade agropecuaria, responsavel por avaliar periodicamente os
tratamentos de mitigacao de risco e os controles de respaldo a guia.
A GTS pode ser emitida por técnicos responsaveis e médicos
veterinarios credenciados pelo 6rgao estadual, apds treinamento
especifico, ou por médicos veterinarios oficiais, inclusive mediante
sistemas informatizados dos 6rgaos executores (Brasil, 2023b). A
Portaria n° 1.674/2026 prorrogou até 31 de agosto de 2027 os prazos
relativos ao cadastro, ao uso dos blocos impressos do CIS-E, com
efeitos analogos aos da GTS, e ao inicio do credenciamento de

profissionais (Brasil, 2023b, 2026b).

Entre os atos de execucao, o Manual de Procedimento Operacional
Padrao do Departamento de Saude Animal, versao 5.1, distribui
responsabilidades entre o servico veterinario federal, os o6rgaos
executores, incumbidos do credenciamento e da fiscalizacao da
emissao, € 0s emissores, além de estabelecer critérios e sancdes. O
documento também publica a lista de produtos dispensados da GTS
e prevé, na transicdo do art. 33 da Portaria n° 871/2023, documento
emitido pelos servicos de inspecao estaduais e municipais para
subprodutos de estabelecimentos submetidos a inspecao

veterinaria oficial (Brasil, 2025d).

No mesmo processo de implementacao, o Despacho do
Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal, de 24
de novembro de 2023, admite o transito interestadual de
subprodutos nao comestiveis provenientes de estabelecimentos
registrados nos servicos de inspecao estaduais e municipais, ainda
que nao aderidos ao Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de

Origem Animal (SISBI-POA), com GTS ou, durante a adaptacao, com



CIS-E. O ato registra ainda que a alteracao do art. 322 do RIISPOA
pelo Decreto n°® 10.468/2020 harmonizou, nesse ponto, as regras de

produtos de origem animal e de saude animal (Brasil, 2023a).

O Oficio-Circular n° 53/2026/DSA/SDA/MAPA, de 31 de julho de 2026,
instituiu a Declaracao de Rastreabilidade para o transito de
matérias-primas e produtos de origem animal provenientes de
estabelecimentos registrados nas esferas estadual, distrital e
municipal com destino a fabricantes de produtos para alimentacao
animal registrados no Sistema Integrado de Produtos e
Estabelecimentos Agropecuarios (SIPEAGRO), quando o produto
final se destinar a exportacao, e reiterou a observancia da Lei n°
1.283/1950 e do Decreto n° 5.741/2006 (Brasil, 2026a). Esses atos de
execucao nao ampliam as obrigacdes estabelecidas pela Portaria,
mas detalham sua aplicacao e mostram que a GTS convive, no
periodo de transicao, com documentos dos servicos de inspecao e

com controles préprios da alimentacao animal.

4.7. Competéncias Federativas e Parametros para a Atuacao

Estadual

A dimensao federativa deve ser examinada por subsistema: na
inspecdo de produtos de origem animal, as Leis n° 1.283/1950 e n°
7.889/1989 distribuem atribuicdées conforme a abrangéncia da
comercializacao e permitem servicos estaduais proprios,
preservados 0s requisitos nacionais e 0s mecanismos de
equivaléncia (Brasil, 1950, 1989). Na alimentacdao animal, por outro
lado, o Decreto n° 12.031/2024 atribui a Unido a inspecdo e a
fiscalizacdao, executadas pelo MAPA, e admite descentralizacao
apenas por norma complementar, convénio especifico ou adesao ao

sistema federal. Nao se presume, portanto, competéncia estadual



autébnoma sobre registro, identidade, qualidade ou fiscalizagcao de
farinhas, gorduras e outros produtos destinados a esse fim (Brasil,

2024a).

Na defesa sanitaria e no transito, o SUASA organiza uma atuacao
descentralizada e coordenada, na qual os Estados podem executar
medidas, manter cadastros e fiscalizar fluxos no ambito de suas
atribuicdes, sem afastar requisitos federais de origem, tratamento,
documentacao ou certificacao (Brasil, 2006). Para o transito de
subprodutos nao comestiveis de uso industrial ou técnico, a Portaria
SDA/MAPA n° 871/2023 estabelece padrao nacional de documento,
cadastro, credenciamento e certificacdao, e atribui aos orgaos
estaduais a execucao territorial, inclusive por sistemas proprios,
observados os prazos de transicao até 31 de agosto de 2027 (Brasil,

2023b, 2026b).

Na esfera ambiental, a reparticao de competéncias resulta de duas
camadas normativas: a primeira redne a Lei n° 6.938/1981, que insere
o licenciamento na Politica Nacional do Meio Ambiente, e a LC n°
140/2011, que distribui acdes, atribui o licenciamento a um Unico
ente, preserva a fiscalizacdao comum com prevaléncia do auto do

licenciador e organiza a cooperacao federativa (Brasil, 1981, 2011).

A segunda corresponde a Lei n° 15190/2025, cujos dispositivos
relativos a porte, potencial poluidor, tipologias, dispensas, licenca por
adesao e compromisso e prevaléncia do licenciador estao
submetidos a controle concentrado (Brasil, 2025b, 2025f, 2025g,
2025h, 2026c¢). Estados e Municipios licenciam conforme a lei
complementar, considerados tipologia, localiza¢ao, porte e potencial
poluidor, cabendo também ao Municipio atuar sobre uso do solo e

interesse local, sem substituir os controles agropecuarios (Brasil, 2011,



2025b). A primeira camada pode ser tratada como estavel, enquanto

a segunda exige ressalva quanto ao litigio constitucional.

O controle concentrado sobre a Lei n° 15190/2025 compreende as
ADls 7.913, 7916 e 7919 e a ADC 102, todas sob relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes. As acdes seguiram o rito do art. 12 da Lei n°
9.868/1999 e receberam manifestacdes da Advocacia-Geral da Unido
e da Procuradoria-Geral da Republica; até 20 de setembro de 2026,
Nnao havia decisao cautelar nem julgamento de mérito nos autos
(Brasil, 1999, 2025f, 2025g, 2025h, 2026c¢). Na ADI 7.916, os requerentes
sustentam inconstitucionalidade formal por alteracao, mediante lei
ordinaria, do regime cooperativo disciplinado pela LC n° 140/2011. A
impugnacao alcanca os arts. 1°, § 1°; 2°; 3°, I, XXXV e XXXVI; 4°, § 1°, 22,
caput e §1° e 65 da Lei n° 15190/2025 e questiona materialmente a
licenca por adesao e compromisso para atividades de médio porte e
médio potencial poluidor, com referéncia a ADI 6.808/DF (Brasil,

20259).

Quanto a ADI 7.913, impugham-se, entre outros dispositivos, os arts.
3°, XXXV e XXXVI; 4° 8° 22; e 65, com alegacdes relacionadas a
reparticao federativa de competéncias e ao art. 225 da Constituicao
(Brasil, 2025f; Martins; Zanchet; Esposito, 2026). A ADI 7.919 alcanca
também a Lei n° 15.300/2025, inclusive a Licenca Ambiental Especial,
e formula impugnacao relacionada a consideracao da variavel
climatica no licenciamento (Brasil, 2025h). Em sentido oposto, a ADC
102 requer a declaracao de constitucionalidade integral da Lei n°
15.190/2025 (Brasil, 2026c). Na data de corte, as regras sobre porte,
potencial poluidor, tipologias, dispensas, licenca por adesao e
compromisso e prevaléncia do licenciador permaneciam vigentes,

mMas sua estabilidade dependia do julgamento dessas acdes.



Em sintese, os subsistemas cooperam sem fusdo institucional: a
defesa agropecuaria organiza-se no SUASA, com instancias federal,
estadual e municipal, a protecao ambiental, no SISNAMA, com
licenciamento por um ente e fiscalizacao comum; a saude, no
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria; e a inspec¢ao, Nos servicos
federal, estaduais e municipais, conforme a comercializacao (Brasil,
1950, 1989, 2006, 2010, 2011). Como cada subsistema conserva
autoridades e instrumentos proprios, o Quadro 2 sintetiza, para cada

um, o nucleo federal, o espaco subnacional e o principal limite.

Quadro 2. Subsistemas Federais e Limites da Atuacao Estadual

SUBSISTEM  NUCLEO FEDERAL ESPACO LIMITE
A ESTADUAL OU PRINCIPAL
MUNICIPAL

Inspecao de Leis n°1.283/1950 e  Servico estadual Nao reduzir

produtos de n° 7.889/1989; conforme a requisitos
origem RIISPOA. abrangéncia da federais nem
animal comercializagcao ampliar
e 0s circulagcao além
mecanismos de da habilitacao
equivaléncia. aplicavel.
Produtos Lei n° 6.198/1974; Execucao ou Nao presumir

destinados a
alimentacao

animal MAPA n° 34/2008. limites auténoma sobre
admitidos pela registro,
disciplina identidade,
federal. qualidade ou
fiscalizacao.
Defesa Leis n° 8.171/1991 e Execucao de Preservar
sanitaria e Nn° 9.712/1998: medidas, requisitos
transito Decreto n° cadastros e nacionais de
5.741/2006; Portaria fiscalizacao origem,
n° 871/2023. territorial tratamento,

Decreto n°
12‘031/2024; IN

cooperacao
apenas nos

competéncia
estadual



compativeis

documentacao

com o SUASA. e certificacao.
Protecao Lei n° 6.938/1981: Licenciamento, Nao usar a
ambiental Lei n°®12.305/2010; residuos licenca
LC n°140/2011; Lei secundarios, ambiental como
n°15.190/2025 efluentes, substituto de
(objeto das ADIs emissoes, odores registro,
7913,7916 e 7919 e e condicionantes inspecao ou
da ADC 102, conforme controle
pendentes de competéncia. agropecuario.
julgamento pelo
STF).
Uso do solo Constituicao Atuacao Nao invadir
e impacto Federal; LC n° municipal sobre competéncias
local 140/2011; legislacéo localizacao, sanitarias e
urbanistica e ordenamento agropecuarias.
ambiental. territorial e

impacto local.

Fonte: elaboracao propria com base em Brasil (1950, 1974, 1981, 1988,
1989, 1991, 1998b, 2006, 2008, 2010, 2011, 2017, 2023b, 2024a, 2025b,
2025f, 2025g, 2025h, 2026¢).

O Quadro 2 mostra subsistemas autdnomos, cada qual com nucleo
federal, espaco subnacional e limites proprios, o que afasta a
existéncia de competéncia estadual geral sobre a atividade. A
validade da medida estadual depende do subsistema em que se
fundamenta: no transito e na defesa sanitaria, o Estado executa
padrdées nacionais; na alimentacao animal, atua nas formas
admitidas pelo regime federal, na protecao ambiental, licencia e
fiscaliza conforme a lei complementar; na inspecao, mantém servico
proprio nos limites da habilitacao; e, no uso do solo, a competéncia é
municipal. A atuacao estadual deve, portanto, encontrar
fundamento na competéncia correspondente, sendo insuficiente

afirmar genericamente que o Estado pode “regular a atividade”.



No transito, regras estaduais sobre formularios, sistemas e rotinas
podem facilitar a fiscalizacdao, desde que nao criem barreiras
incompativeis com o0s padrdes nacionais nem dispensem
documentos federais. No regime da GTS, instrumentos estaduais
subsistem nas hipdteses de dispensa do art. 3° § 1°, da Portaria
SDA/MAPA n° 871/2023 ou como meios de execucdo do regime
nacional, inclusive para credenciamento, sistemas de emissao e
fiscalizacdo. O CIS-E e os documentos dos servicos de inspecao

coexistem com a GTS até 31 de agosto de 2027 (Brasil, 2023b, 2026b).

Apesar da autonomia dos subsistemas, sao comuns a todos eles as
exigéncias de origem regular, estabelecimento habilitado,
processamento controlado, rastreabilidade, documentacao,
autocontrole quando exigido, fiscalizacao oficial e destinacao
adequada. Quanto a novos usos, o enquadramento depende da
especie, da origem, do tratamento e da destinagcao, e rotas
tecnoldégicas comprovadas podem ser admitidas sem que o valor

econdmico do material se converta em presuncao de seguranca.

Esse desenho € normativo e nao descreve, por si, a pratica
administrativa. Como a transicao da GTS se estende até 31 de agosto
de 2027 e dispositivos da Lei n° 15.190/2025 permanecem pendentes
de julgamento, os limites identificados sao vigentes na data de
corte, mas nao consolidados. O regime federal articula normas
setoriais sobre agentes, materiais, estabelecimentos e etapas,
enquanto o espaco estadual permanece circunscrito aos pontos de

suplementacao e execucao admitidos em cada subsistema.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS



O aproveitamento e o processamento de subprodutos e residuos de
origem animal ndao comestiveis sao disciplinados por um regime
federal materialmente articulado no plano normativo, embora
formalmente disperso, de modo que a auséncia de uma lei Unica de

reciclagem animal nao equivale a vazio regulatorio.

Aferidos pelos critérios da metodologia, nos limites do corpus, os
subsistemas de inspecao, alimentacao animal, defesa agropecuaria,
residuos sdlidos, licenciamento, autocontrole e fiscalizagao baseada
em risco nao deixam etapa da cadeia sem norma incidente,
responsavel e mecanismo de verificacao, e suas obrigacdes recaem
sobre aspectos distintos da atividade, o que confirma a hipotese. Os
limites dessa articulacao estao na coordenacao,
predominantemente informacional e procedimental, e na falta de
regra federal geral que indique quando o material deixa de ser

residuo perante a legislacao ambiental.

A regularidade juridico-normativa inicia-se na origem dos materiais,
uma vez que a IN MAPA n° 34/2008 exige procedéncia autorizada,
transporte controlado, processamento higiénico-sanitario,
identificacao de lotes e registros. O RIISPOA disciplina a etapa
geradora e os produtos de origem animal, e o Decreto n° 12.031/2024
estabelece a moldura vigente para os produtos destinados a
alimentacao animal, cuja inspecao e fiscalizacao permanecem sob o

regime federal executado pelo MAPA (Brasil, 2008, 2017, 2024a).

O aproveitamento econdmico nao afasta a dimensao ambiental da
atividade, pois a Politica Nacional de Residuos Sdlidos mantém a
responsabilidade do gerador e a exigéncia de destinacao
ambientalmente adequada (Brasil, 2010). A LC n° 140/2011 e a Lei n°

15.190/2025 organizam, respectivamente, a reparticdo das atribuicdes



administrativas e as normas gerais do licenciamento, sem afastar os
controles agropecuarios (Brasil, 2011, 2025b). A sustentabilidade da
atividade depende, portanto, da gestao dos efluentes, emissoes,
odores, residuos secundarios e rejeitos do processamento, além da

recuperacao de valor da matéria-prima.

Quanto a Lei n° 15.190/2025, a analise exige ressalva: os dispositivos
relativos a porte, potencial poluidor, tipologias, dispensas, licenca por
adesao e compromisso e prevaléncia do licenciador estao sob
controle concentrado pendente (Brasil, 2025b, 2025f, 2025g, 2025h,
2026¢). Por essa razdo, apenas a base formada pela Lei n° 6.938/1981
e pela LC n° 140/2011 pode ser tomada como estavel, enquanto os
parametros da lei de 2025 permanecem vigentes, mas com

estabilidade condicionada ao julgamento.

Quanto a responsabilidade, cada agente responde por seus proprios
deveres e condutas em cada etapa; a unidade processadora é
geradora dos residuos secundarios de seu processo, e a
solidariedade civil somente pode ser afirmada em relacao a dano
determinado, quando mais de um agente puder ser qualificado

como responsavel por ele.

Entre esses deveres, o regime de autocontrole atribui ao agente
privado os de prevencao, monitoramento e producao de evidéncias,
sem substituir a fiscalizacdo oficial, e a Lei n° 14.515/2022 e os
Decretos n° 12.126/2024 e n° 12.502/2025 articulam registros, analise
de risco, verificacao oficial e responsabilizacao administrativa (Brasil,
2022b, 2024b, 2025a). Nesse arranjo, a rastreabilidade vincula
matéria-prima, lote, processo, destinacao e resposta as nao

conformidades.



No transito de subprodutos nao comestiveis, vigora, desde 1° de
setembro de 2026, o padrao nacional instituido pela Portaria
SDA/MAPA n° 871/2023, que estabelece a GTS, o cadastro dos
estabelecimentos e o credenciamento dos emissores. A Portaria
SDA/MAPA n° 1.674/2026 prorrogou os prazos de transicdo até 31 de
agosto de 2027, periodo em que a GTS coexiste com o CIS-E e com
os documentos de transito dos servicos de inspecao (Brasil, 2023b,

2026b).

A delimitagao da competéncia estadual depende do subsistema
incidente: os Estados exercem atribuicdes proprias na inspecao de
produtos de origem animal, na defesa sanitaria e na protecao
ambiental, mas nao na alimentacao animal, que possui nucleo
federal especifico; e o0s Municipios atuam sobretudo no
licenciamento de impacto local e no ordenamento territorial, sem
substituir os controles sanitarios e agropecuarios dos demais entes.
Nesse espaco, a suplementacao estadual € admissivel quando
detalha a execucao ou complementa normas gerais dentro da
competéncia reconhecida, sem reduzir padrbes federais nem criar

autorizacao incompativel com o regime nacional.

A vista disso, o exame de ordenamentos estaduais orienta-se por
quatro parametros. Os dois primeiros decorrem da reparticdao de
competéncias: a delimitacao, por subsistema, do que a norma geral
federal reserva e do que deixa a suplementacao e a execucao
estaduais, sistematizada no Quadro 2; e o critério de validade da
atuacao estadual, que depende da competéncia que fundamenta

cada medida, e nao de uma competéncia geral sobre a atividade.

Os dois ultimos dizem respeito ao transito e a responsabilidade: o

regime vigente do transito, com a GTS em vigor e instrumentos de



transicdo em coexisténcia, em relacao ao qual os atos estaduais
devem ser situados como procedimento proprio, meio de execucao
ou sobreposicao; e a distribuicdo das responsabilidades entre
agentes e etapas, com a recepcao pela unidade registrada como
marco da transferéncia da execucdao do gerenciamento e a

solidariedade condicionada ao mesmo dano.
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