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RESUMO

Este artigo analisa os desafios juridicos e praticos da transferéncia de
tecnologia entre Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao
(ICTs) publicas e empresas privadas, a luz do Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao. A pesquisa, de natureza bibliografica e
documental, examina a Emenda Constitucional n°® 85/2015, a Lei n°
10.973/2004, a Lei n° 13.243/2016, o Decreto n° 9.283/2018 e a Lei n°
14.133/2021, bem como a literatura sobre inovacao e transferéncia de
tecnologia. Como recurso analitico, emprega-se a matriz SWOT, de
carater exploratorio, cujos resultados sao interpretados a luz do
modelo da Triplice Hélice, que concebe a inovacao como produto da
interacao entre universidade, governo e empresas. A analise dos
instrumentos juridicos demonstra que a legislacao substituiu a
|6gica competitiva da licitacao pela publicidade da oferta
tecnologica e pela motivacao da escolha do parceiro, mas nao
oferece parametros para a valoracao dos ativos intangiveis, de modo
que a inseguranca juridica usualmente atribuida ao ambiente
externo decorre, em boa medida, de déficits de governanca das
proprias ICTs, como a auséncia de politicas de inovacao consistentes
e a fragilidade dos Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs). Conclui-
se que a efetividade da transferéncia de tecnologia depende menos
de novas alteracdes legislativas do que da articulagao entre politica
institucional de inovacao, motivacao qualificada das decisdes e
cooperacao entre os atores da Triplice Helice.
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ABSTRACT
This article analyzes the legal and practical challenges of technology
transfer between public Science, Technology and Innovation

Institutions (ICTs) and private companies in light of the Brazilian



Legal Framework for Science, Technology and Innovation. The
research, based on bibliographic and documentary methods,
examines Constitutional Amendment No. 85/2015 Law No.
10,973/2004, Law No. 13,243/2016, Decree No. 9,283/2018 and Law No.
14,133/2021, as well as the literature on innovation and technology
transfer. As an analytical tool, an exploratory SWOT matrix is applied,
and its results are interpreted through the Triple Helix model, which
conceives innovation as the product of interaction among
universities, government and industry. The analysis of the legal
instruments shows that the legislation replaced the competitive
logic of public procurement with the publicity of technology offers
and the reasoned selection of partners, but provides no parameters
for valuing intangible assets; consequently, the legal uncertainty
usually attributed to the external environment stems largely from
governance deficits within the institutions themselves, such as the
absence of consistent innovation policies and the weakness of
Technology Transfer Offices (NITs). The article concludes that the
effectiveness of technology transfer depends less on new legislative
changes than on the articulation of institutional innovation policy,
well-reasoned administrative decisions and cooperation among
Triple Helix actors.

Keywords: Innovation; Technology transfer; ICTs; NITs; Intellectual

property; Legal certainty; Triple Helix.

1. INTRODUCAO

A inovacao ocupa papel central e €& reconhecida como vetor
essencial nas estratégias de desenvolvimento socioecondmico
contemporaneas, sendo reconhecida como componente diferencial
para a competitividade e sustentabilidade das nac¢des (Schumpeter,

1911).



No Brasil, a necessidade de aproximar a producao cientifica das
demandas do setor produtivo levou a criagdo de um arcabouco
juridico especifico, que busca estimular a pesquisa aplicada e a
transferéncia de tecnologia (Brasil, 2004). A consolidacao de um
ambiente juridico voltado a ciéncia, tecnologia e inovagao ganhou
destague com a promulgacao da Lei da Inovagao (Lei n°
10.973/2004), posteriormente reformada pela Lei n°® 13.243/2016, que,
na esteira da Emenda Constitucional n° 85/2015, instituiu o Marco

Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l).

Esse marco normativo buscou superar barreiras historicas na relagcao
entre Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) e o
setor produtivo, criando mecanismos que favorecem a transferéncia
de tecnologia e a valorizacdo da propriedade intelectual. A
aproximacgao entre ICTs publicas e empresas privadas tornou-se
prioridade, na medida em que a legislacdo passou a prever
iInstrumentos de cooperacao, compartilhamento de infraestrutura e
remuneracao de pesquisadores, ampliando as possibilidades de

inovacao aplicada.

No entanto, apesar dos avancos normativos, persistem desafios
significativos para a efetivacdao dessas parcerias. Questdes
relacionadas a burocracia, a cultura institucional e a gestao da
propriedade intelectual ainda limitam o potencial de transformacao
do conhecimento cientifico em solucdes tecnologicas de impacto.
Nesse cenario, os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) assumem
papel estratégico como mediadores entre a producao académica e
O mercado, sendo responsaveis por gerir ativos de propriedade

intelectual e negociar contratos de licenciamento.



A complexidade das transferéncias tecnoldgicas, € citada por
diversos autores, considerado as caracteristicas do bem transferido e
os diferentes niveis de desenvolvimento entre as partes envolvidas
no processo, influenciando diretamente a capacidade de absorcao e
utilizagcao deste conhecimento. (Teece, 1977, McCulloch, 1981; Maskus,

2004).

Para aprofundar esse raciocinio, o presente artigo incorpora uma
analise SWOT [Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameacas)] (Humphrey,
2005; Puyt; Lie; Wilderom, 2023) do sistema brasileiro de inovacao.
Essa perspectiva estratégica permite compreender de forma mais
clara os avancos e limitacdes do modelo brasileiro, orientando a

analise critica que sera desenvolvida ao longo do artigo.

A justificativa para este artigo consiste na compreensao da
transferéncia de tecnologia como ponte entre ciéncia e mercado,
capaz de transformar resultados académicos em solucdes concretas
para a sociedade. A analise dos mecanismos legais e institucionais
que sustentam essa relacao € fundamental para identificar avancos
e desafios, especialmente no que se refere as ICTs publicas e sua

cooperacao com empresas privadas (Guimaraes et al, 2016).

Baseada nesta contextualizacao, o artigo objetiva responder a
seguinte questao de pesquisa: quais os desafios da transferéncia
tecnologica entre ICTs publicas e empresas privadas? Para
responder a esse questionamento, foram definidos os seguintes
objetivos: (1) Identificar os desafios juridicos e praticos de
transferéncia de tecnologia; (2) Discutir o equilibrio entre

propriedade intelectual e inovacao; (3) Avaliar o papel dos NITs e



ICTs; (4) Aplicar a analise SWOT ao sistema brasileiro de inovacao,

relacionando-a com o modelo da Triplice Hélice.

Além desta introduc¢ao, o artigo organiza-se em trés secdes: a secao
2 descreve os procedimentos metodolégicos e o uso da matriz
SWOT,; a secao 3 desenvolve a analise do Marco Legal, das ICTs e dos
NITs, dos desafios da transferéncia de tecnologia, dos instrumentos
juridicos que a disciplinam, da gestao do conhecimento e da
propriedade intelectual e do modelo da Triplice Hélice; e a secao 4
apresenta as consideracdes finais, retomando cada um dos objetivos

propostos.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como uma revisao bibliografica de
natureza qualitativa e exploratdria. A selecao da literatura foi
realizada por meio de consulta as bases Google Scholar, SCIELO e
Portal de Peridodicos CAPES, contemplando publicacdes relevantes
sobre transferéncia de tecnologia, Sistema Nacional de Inovacao,
Triplice Hélice e gestao da inovacao. Foram incluidos trabalhos de
reconhecida relevancia tedrica e aderéncia ao tema, bem como
documentos normativos que compdem o marco legal brasileiro da
inovacao, sendo excluidas publicacdes sem relacao direta com os

objetivos do estudo.

A presente analise utilizou como recurso central a matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) originalmente
concebida como instrumento de diagndstico estratégico
empresarial  (Humphrey, 2005). Embora sua criacao seja
tradicionalmente atribuida a Albert Humphrey e ao Stanford

Research Institute, a reconstrucao histérica de Puyt, Lie e Wilderom



(2023) demonstra que a ferramenta deriva do meétodo SOFT,

desenvolvido por Robert Franklin Stewart, ao passo que a revisao de

Helms e Nixon (2010) documenta sua ampla difusao na pesquisa

académica e as limitacdes apontadas pela literatura, entre as quais a

subjetividade na classificacao dos fatores, que se procura mitigar nos

termos descritos adiante. Para sua aplicacao ao campo juridico-

institucional da transferéncia de tecnologia, foram definidos critérios

especificos de categorizacao:

Forgas: elementos internos positivos, como a existéncia de um
arcabouco juridico consolidado (Lei n° 10.973/2004; Lei n°
13.243/2016; Decreto n° 9.283/2018), o papel estratégico das ICTs
publicas na geracao de conhecimento e a atuacao dos NITs

como mediadores institucionais.

Fraquezas: limitacdes internas, incluindo burocracia excessiva,
escassez de recursos humanos especializados nos NITs e
dificuldades de alinhamento cultural entre academia e

emipresas.

Oportunidades: fatores externos favoraveis, como a expansao
da inovacao aberta, o crescimento de startups e spin-offs de
base tecnoldgica e a valorizacao da propriedade intelectual

como ativo estratégico.

Ameacas: fatores externos desfavoraveis, como inseguranca
juridica nos contratos de transferéncia, risco de perda de
competitividade internacional e vulnerabilidade frente a

concorréncia global

Reconhece-se que a classificacao dos fatores envolve certo grau de

subjetividade, uma vez que os mesmos elementos podem ser



interpretados de forma distinta conforme o enfoque analitico. Para
mitigar esse risco, os fatores foram discutidos a luz da literatura
especializada (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000; Albuquerque, 199¢;
GCuimaraes et al, 2016) e cotejados com dados normativos e
documentais, buscando consisténcia e transparéncia na

categorizacgao.

Assim, a matriz SWOT nao € aqui utilizada como transposicao
mecanica de uma ferramenta empresarial, mas como estratégia
metodoldogica adaptada ao contexto  juridico-institucional,
permitindo estruturar de forma critica os avancos, limitacoes,

oportunidades e riscos do Sistema Nacional de Inovacao.

Cumpre esclarecer, ainda, a funcao que cada referencial
desempenha na analise. A matriz SWOT opera como instrumento de
diagnostico de carater exploratério e interpretativo, cujos fatores
foram derivados da legislacao e da literatura examinadas, razao pela
qual nao se pretende que ela produza identificagcao exaustiva ou
objetiva dos desafios do sistema; a Triplice Hélice, por sua vez,
funciona como referencial tedrico-institucional para a interpretacao
desses resultados, permitindo compreender como os fatores
diagnosticados se distribuem entre universidade, governo e
empresa. Nessa perspectiva, os parques tecnoldgicos mencionados
na subsecao 3.6 cumprem funcao ilustrativa, e nao de estudo de
caso ou de evidéncia empirica, uma vez que nao foram objeto de

coleta sistematica de dados.

3. DESENVOLVIMENTO

Esta secao examina, inicialmente, o Marco Legal da Inovacao e o

papel das ICTs e dos NITs, para entdao analisar os desafios da



transferéncia de tecnologia, os instrumentos juridicos que a
disciplinam, a gestao do conhecimento e da propriedade intelectual

e, por fim, a leitura desses elementos a luz da Triplice Hélice.
3.1. Marco Legal da Inovagao e ICTs

A Lei n°10.973/2004, conhecida como lei de Inovacao, representa um
marco inicial histdorico ao estabelecer incentivos a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo. Posteriormente, a Lei n°
13.243/2016 ampliou e flexibilizou esses mecanismos, instituindo o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) (Brasil, 2016).
Essa evolucdao normativa reduziu barreiras burocraticas e criou

condicdes mais favoraveis para a cooperacao entre ICTs e empresas.

As ICTs publicas, isto €, os 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta ou indireta que incluam em sua missao institucional a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o
desenvolvimento de novos produtos, servicos ou processos (art. 2°,V,
da Lei n° 10.973/2004), assumem papel estratégico nesse processo,
porgue sao responsaveis por gerar conhecimento e desenvolver
tecnologias que, por meio de instrumentos juridicos adequados,
podem ser transferidas ao setor produtivo, fortalecendo a inovacao

nacional (Barbosa, 2010).

Nesse contexto, a aplicagao da analise SWOT permite compreender

de forma mais estruturada os avancos e desafios do Sistema

Nacional de Inovac&o®.
3.2. Nucleos de Inovagao Tecnologica (NITs)

Os Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NITs) foram instituidos pela Lei

de Inovacdo (Lei n° 10.973/2004) como estruturas destinadas a



gestao da politica institucional de inovacao das ICTs (art. 2° VI). Entre
as competéncias minimas que o art. 16, § 1° lhes atribui figuram
tanto a gestdao da propriedade intelectual, que abrange avaliar e
classificar os resultados das atividades de pesquisa, opinar sobre a
conveniéncia de sua protecao e acompanhar o processamento dos
pedidos, quanto funcdes mais amplas de politica institucional, como
os estudos de prospeccao tecnoldgica, a promog¢ao do
relacionamento da ICT com empresas e a negociagao e gestao dos

acordos de transferéncia de tecnologia (Brasil, 2004).

Os NITs desempenham papel estratégico na negociacao de
contratos de licenciamento e parcerias com empresas privadas. Ao
atuar como mediadores entre a producao académica e o setor
produtivo, contribuem para que o conhecimento cientifico seja
convertido em solucdes aplicaveis, promovendo a valorizagcao da
pesquisa e a geragcao de impacto econdmico e social (Stal et al,
2016).

3.3. Transferéncia de Tecnologia: ICTs e Empresas

Radosevic se refere aos desafios da transferéncia tecnologica,
destacando que “the main problem of technology transfer is not the
feasibility of access to technology, but the price and other

contractual conditions of transfer” (Radosevic, 1999, p. 434).

A questao do poder econébmico &, portanto, central nesta analise,
devendo ser considerados aspectos como os efeitos da tecnologia
contratada na economia, ou na tecnologia nacional, ou mesmo no

meio ambiente (Barbosa, 2003, p. 1093)

A legislacao brasileira vigente prevé diversos mecanismos de

cooperacao entre ICTs e empresas, incluindo contratos de



transferéncia de tecnologia e de licenciamento, acordos de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, instrumentos de
concessao de recursos para projetos de PD&l e a prestacao de
servicos técnicos especializados (Brasil, 2004, 2018a), cujo regime
juridico é examinado na subsecao 3.4. Esses instrumentos permitem
gue resultados de pesquisa sejam transferidos para o setor
produtivo, estimulando a inovacao aplicada e fortalecendo a

competitividade empresarial.

Exemplos praticos incluem contratos de licenciamento de patentes
desenvolvidas em universidades publicas e parcerias para
desenvolvimento conjunto de tecnologias. Incentivos fiscais e
politicas de inovacao aberta tém buscado ampliar a participacao das
empresas nesse processo, criando um ambiente mais favoravel a

cooperacao.

Em relagcdao aos contratos, Barbosa menciona que “os contratos
relativos a propriedade industrial e ao comércio de tecnologia
apresentam disposicdes que merecem objecao dos orgaos
regulatoérios, seja com base em critérios concorrenciais, seja com
bbase em outros aspectos que se sobrepdem ao interesse das partes”.

(Barbosa, 2003, p. 1093).

Apesar dos avancos normativos, a transferéncia de tecnologia entre
ICTs e empresas ainda enfrenta desafios significativos. Conforme cita
Barbosa (2010), a burocracia e os entraves regulatérios dificultam a
formalizacdao de contratos e a execucgcao de parcerias no setor
publico, gerando inseguranca juridica e atrasos NoOs pProcessos

organizacionais.



Outro obstaculo € de natureza cultural: a relacao entre universidade
e empresa ainda € marcada por divergéncias politicas, desconfianca
e falta de alinhamento de objetivos. Questdes relacionadas a
remuneracao de pesquisadores e a participacao nos resultados
também geram controvérsias, exigindo maior clareza normativa e
institucional para garantir equilibrio entre os interesses envolvidos

(Guimaraes et al, 2010).

3.4. Instrumentos Juridicos da Transferéncia de Tecnologia e

Seguranca Juridica da Cooperacao ICT-Empresa

Os desafios apontados na subsecdao anterior adquirem contornos
Mais precisos quando se examina o regime juridico que disciplina a
transferéncia de tecnologia no Brasil, cujo fundamento ultimo se
encontra na propria Constituicao. Com a Emenda Constitucional n°
85/2015, o art. 218 passou a determinar que o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnolégica e a inovagao, ao passo que o art. 219-A
autorizou a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
firmmar instrumentos de cooperacao com orgaos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e de
capacidade instalada, e o art. 219-B instituiu o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI), organizado em regime de
colaboracao entre entes publicos e privados (Brasil, 1988, 2015). A
cooperacao entre ICTs publicas e empresas deixou, assim, de
depender apenas de autorizacdes legais esparsas e passou a
constituir diretriz constitucional expressa, de modo que a Lei n°
13.243/2016 e o Decreto n° 9.283/2018 cumprem a funcdo de

concretizar, e nao de inaugurar, esse comando.



No plano infraconstitucional, a Lei n° 10.973/2004, com a redacéo
conferida pela Lei n°® 13.243/2016, ndo disciplina um instrumento
unico de transferéncia de tecnologia, mas uma pluralidade de
figuras cuja distincdo tem consequéncias juridicas relevantes,
porgque cada uma delas aloca de modo diverso a titularidade dos
resultados, os riscos € o controle sobre a exploragao da criagao. Essas
figuras podem ser ordenadas em quatro grupos, a saber: i) os
instrumentos de cooperagcao que nao envolvem criacao conjunta
nem transmissao de direitos, como o compartilhamento e a
permissao de uso de laboratdrios, equipamentos e instalacdes,
mediante contrapartida financeira ou nao financeira e por prazo
determinado (art. 4°), e a prestacao de servicos técnicos
especializados (art. 8°), nos quais a ICT disponibiliza capacidade
instalada ou competéncia técnica sem que, em regra, se produza
ativo intelectual a ser partilhado; ii) os instrumentos de criacao
conjunta, notadamente o acordo de parceria para atividades
conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (art. 9°),
disciplinado pelo art. 35 do Decreto n° 9.283/2018, em que a
titularidade dos resultados € objeto de negociagcao entre as partes;
i) os instrumentos de transferéncia em sentido estrito, que
compreendem o licenciamento, pelo qual a ICT outorga direito de
uso ou de exploragcdao da criacao sem dela se desfazer, a
transferéncia de tecnologia propriamente dita, voltada a transmissao
de conhecimento e de capacidade técnica ao receptor, e a cessao de
direitos, pela qual a propria titularidade € transmitida (arts. 6°, 9°, § 3°,
e 11); e iv) a encomenda tecnoldgica, em que a administracao publica
contrata ICT, entidade sem fins lucrativos ou empresa para
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagcao que envolvam
risco tecnoldgico, com vistas a solugcao de problema técnico
especifico ou a obtencao de produto, servico ou processo inovador

(art. 20), e na qual o Estado deixa de ser apenas fomentador para



assumir a posicao de demandante (Brasil, 2004, 2018a).
Diferentemente do gque por vezes se supode, portanto, a transferéncia
de tecnologia ndao se reduz ao licenciamento de patentes, e a
escolha entre esses instrumentos constitui, ela propria, decisao

juridica que condiciona as etapas subsequentes da cooperacao.

Essa distincdao ganha relevo quando se examina a tensao entre
exclusividade, publicidade e escolha do parceiro privado, que
constitui o nJdcleo juridico do problema. A concessao de
exclusividade sobre criacao desenvolvida com recursos publicos
restringe, por definicdo, o acesso de outros agentes econdmicos a
um ativo publico, razao pela qual a lei a condiciona a prévia
publicacao de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletrénico oficial
da ICT, na forma de sua politica de inovacao (art. 6° § 1°), ao passo
que admite a contratacao direta quando nao houver exclusividade
(art. 6° § 2°). Essa sistematica € complementada pela dispensa de
licitacdo prevista no art. 12 do Decreto n° 9.283/2018 e reproduzida no
art. 75, inciso 1V, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, que condiciona a
contratacao direta de transferéncia de tecnologia ou de
licenciamento por ICT publica a demonstracao de vantagem para a
Administragao, estendendo o inciso V do mesmo artigo a dispensa
as contratacdes destinadas ao cumprimento dos arts. 3° 3°-A, 4°, 5% e
20 da Lei de Inovacao (Brasil, 2018a, 2021). O legislador substituiu,
assim, a logica competitiva da licitacao por uma loégica de
publicidade da oferta e de motivacao da escolha. Ha, contudo, uma
hipotese que desloca o problema, pois, nos casos de
desenvolvimento conjunto, a empresa parceira pode ser contratada
com exclusividade, dispensada a oferta publica, desde que a forma
de remuneracao esteja prevista no instrumento (art. 6° § 1°-A). Dai
resulta que, nas parcerias de pesquisa, 0 momento decisivo de

selecao do parceiro nao é o do licenciamento, mas o da celebracao



do acordo de parceria, etapa para a qual a legislacdao federal nao
prevé, como regra, procedimento competitivo, de modo que o0s
critérios de escolha, a publicidade e a isonomia entre potenciais
interessados passam a depender, em larga medida, da politica de

inovacao da ICT (art. 15-A) e da motivag¢ao do ato.

Tensao analoga se manifesta na disciplina da titularidade. Nos
acordos de parceria, as partes devem prever, em instrumento
juridico especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a
participacao nos resultados da exploracao das criacdes (art. 9°, § 2°),
sendo facultado a ICT ceder ao parceiro privado a totalidade dos
direitos de propriedade intelectual mediante compensacao
financeira ou nao financeira, desde que economicamente
mensuravel (art. 9°, § 3°); fora das parcerias, a cessao a terceiro exige
manifestacdo expressa e motivada do 6rgao ou autoridade maxima
da instituicao, ouvido o NIT, e se faz mediante remuneracao (art. 11)
(Brasil, 2004). A cessao integral representa a forma mais intensa de
transferéncia, pois retira o ativo do patriménio da ICT, e por isso
obriga a confrontar o interesse publico na preservacao do
patrimdnio intangivel com o interesse, igualmente publico e
constitucionalmente qualificado pelo art. 219 da Constituicao, na
efetiva exploracao da criacao pelo setor produtivo. A exigéncia de
gue a compensacao seja economicamente mensuravel, somada a
de demonstracao de vantagem para a Administracao na dispensa
de licitacao, pressupde que a ICT seja capaz de atribuir valor ao ativo
intangivel. A legislacao, entretanto, nao estabelece método de
valoracao, o que transfere a politica de inovacao e ao juizo técnico do
NIT a tarefa de definir critérios para uma decisdao tomada, por
natureza, sob incerteza quanto ao potencial de mercado da

tecnologia.



A mesma exigéncia de precisao alcanca a remuneracao do criador, a
quem ¢é assegurada participacao minima de 5% e maxima de um
terco nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT com os contratos
de transferéncia de tecnologia e de licenciamento (art. 13). Importa
observar que a base de calculo nao corresponde ao faturamento
nem aos royalties brutos, uma vez que a lei define ganho econémico
como toda forma de royalty, remuneracao ou beneficio financeiro
resultante da exploracao direta ou por terceiros da criagao protegida,
deduzidos, na exploracdao direta e por terceiros, as despesas, 0s
encargos e as obrigacdes legais decorrentes da protecao da
propriedade intelectual e, na exploragao direta, os custos de
producao da ICT (art. 13, § 2°). As controvérsias sobre remuneracao de
pesquisadores e partilha de resultados, apontadas na subsecao
anterior como obstaculo a cooperacao, resultam, portanto, menos
de lacunas normativas do que da auséncia de clausulas contratuais
e de regras institucionais que tornem transparente a apuracao

dessas deducoes.

-

E precisamente nesse ponto que a governanca institucional se
converte em condicao de eficacia do regime juridico. A ICT de direito
publico esta obrigada a instituir politica de inovacao que disponha
sobre a organizacao e a gestao dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia (art. 15-A da Lei n°® 10.973/2004 e art. 14
do Decreto n° 9.283/2018) e a dispor de NIT, proprio ou em
associacao com outras ICTs, ao qual compete, entre outras
atribuicdes, promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas € negociar e gerir os acordos de transferéncia de
tecnologia oriundos da instituicao (art. 16, caput e § 1°, incisos IX e X).
Por essa razao, a fragilidade dos NITs identificada na matriz SWOT
Nao se esgota em um problema de escassez de recursos humanos e

financeiros, pois configura também um déficit de conformidade, ja



que, sem politica de inovacao que discipline a publicacao da oferta
tecnoldgica, os critérios de selecao de parceiros e os parametros de
valoracao, as hipoteses de exclusividade, de cessao e de dispensa de
licitacao ficam desprovidas dos pressupostos procedimentais que a

lei exige.

Resta compreender por que a inseguranca juridica persiste como
ameaca mesmo diante de arcabouco normativo tdo detalhado. A
hipotese que decorre da analise anterior € a de que a incerteza se
concentra menos no texto legal do que na responsabilidade
deciséria do gestor que precisa valorar ativos intangiveis, escolher
parceiros e conceder exclusividade em contexto de risco
tecnoldgico, ciente de que essas decisdes serao examinadas pelos
6rgaos de controle. A Lei n° 13.655/2018 incidiu diretamente sobre
esse problema ao incluir na Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) o dever de considerar as consequéncias praticas
das decisdes (art. 20) e os obstaculos e dificuldades reais do gestor,
bem como as exigéncias das politicas publicas a seu cargo (art. 22), e
ao estabelecer que o agente publico responde pessoalmente por
suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro (art. 28) (Brasil, 2018b). O Decreto n° 9.830/2019, ao
regulamentar esse dispositivo, definiu erro grosseiro como aquele
manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa grave, e
determinou que a complexidade da matéria e das atribuicdes
exercidas seja considerada em eventual responsabilizacao (art. 12, §§
1° e 4°) (Brasil, 2019). Esse regime nao institui, contudo, uma
imunidade do gestor, porque a protecao que oferece esta vinculada
a qualidade do processo decisorio: uma cessao de direitos ou uma
licenca exclusiva precedida de valoracao documentada, de
publicacao da oferta quando exigivel e de motivacao que demonstre

a vantagem para a Administracao dificilmente caracterizara erro



grosseiro, ainda que a tecnologia nao alcance o éxito comercial
esperado, ao passo que a decisao desprovida desses elementos

permanece exposta a responsabilizacao.

Essa leitura permite, ademais, reclassificar parte da inseguranca
juridica, que a matriz SWOT situa entre as ameacas externas, como
fraqueza interna, na medida em que sua mitigacao depende de
providéncias ao alcance da proépria ICT, como a edicao de politica de
inovacao com critérios de selecao e de valoracao, a adogao de
mMinutas-padrao e a motivacao qualificada dos atos, e ndao apenas de
alteracdes legislativas. Os instrumentos juridicos examinados
constituem, nesse sentido, os canais formais pelos quais se realiza a
interacao entre universidade, governo e empresa descrita pelo
modelo da Triplice Hélice, e sua efetividade depende da capacidade
institucional de opera-los com transparéncia e seguranca, questao
gue se relaciona diretamente com a gestao do conhecimento e da

propriedade intelectual, examinada a seguir.

3.5. Gestao do Conhecimento e Propriedade Intelectual

A gestao do conhecimento cientifico &€ fundamental para a
valorizagcao da pesquisa e para a consolidagao da inovagao como
politica publica. Estratégias de protecao, como o depdsito de
patentes e registros de software, transformam resultados
académicos em ativos estratégicos, capazes de gerar retorno

econdmico e social (OCDE, 2018).

Essa protecao pressupde a delimitacao do conceito de propriedade

intelectual, para a qual se adota a formulacao do art. 2° viii, da

Convencao que instituiu a Organizacao Mundial da Propriedade



Intelectual (OMPI)®, promulgada no Brasil pelo Decreto n°

75.541/1975:

[...] os direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas,
as interpretacées dos artistas interpretes e as execugdes dos
artistas executantes, aos fonogramas e as emissoes de
radiodifusao, as invengées em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industrialis, comerciais e de servico, bem
como as firmas comerciais e denominagdes comerciais, a
protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos
inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial,

cientifico, literario e artistico (Brasil, 1975).

Essa protecao pressupde a delimitacao do conceito de propriedade
intelectual, adotando-se a definicdo constante do art. 2° viii, da
Convencao que institui a Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), promulgada no Brasil pelo Decreto n° 75.541, de
31 de marco de 1975, segundo a qual a propriedade intelectual
compreende os direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas; as interpretacdes e execucdes artisticas; aos fonogramas
e as emissdes de radiodifusao; as invencdes;, as descobertas
cientificas; aos desenhos e modelos industriais; as marcas, firmas e
denominag¢des comerciais; a protecao contra a concorréncia desleal;
e a outros direitos decorrentes da atividade intelectual nos campos

industrial, cientifico, literario e artistico.

No cenario internacional, a OMPI (WIPO, na sigla em inglés),
instituida pela Convencao de Estocolmo de 1967 e agéncia
especializada das Nacdes Unidas desde 1974, tem a missao de

promover a protecao da propriedade intelectual (patentes, marcas,



direitos autorais, desenhos industriais, entre outros) em nivel global.
Atua como forum internacional para cooperacao entre paises,
harmonizacao de legislacdes e resolucao de disputas relacionadas a
Pl, além de administrar tratados internacionais, como o Tratado de

Cooperacao em Matéria de Patentes (PCT) e o Sistema de Madri de

registro internacional de marcas (OMPI, 2026)7.

No Brasil, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),
autarquia federal criada pela Lei n° 5.648/1970, tem por finalidade
principal executar, no ambito nacional, as normas que regulam a
propriedade industrial, tendo em vista a sua funcao social,
econdmica, juridica e técnica (art. 2°), o que compreende a
concessao de patentes e o registro de marcas, desenhos industriais
e indicacdes geograficas, além do registro de programas de
computador, sem prejuizo da tutela jurisdicional desses direitos, que
compete ao Poder Judiciario (Brasil, 1970). O Quadro 1 sintetiza as

diferencas entre a OMPI e o INPI.

Quadro 1. Comparativo entre a OMPI e o INPI

Aspecto World Intellectual Property Instituto Nacional da
Organization (WIPO) Propriedade
Industrial (INPI)

Ambito de Internacional — agéncia Nacional — autarquia

atuacao especializada ONU. federal brasileira.

Criacao 1967 (Convencao de Estocolmo); 1970, autarqguia
agéncia especializada da ONU vinculada ao MDIC
desde 1974. (Ministério do

Desenvolvimento da
IndUstria, Comércio e
Servicos).

Missao Promover a protecao da Conceder patentes e
propriedade intelectual em escala  registrar marcas,



Instrument
oS
principais

Servicos
Oferecidos

Papel
estratégico

global e harmonizar legislag¢des.

Tratados internacionais (PCT -
Patentes; Acordo de Madri -
Marcas; Convencao de Berna -
Direitos Autorais).

Administracao do sistema PCT
(depdsito internacional de pedidos
de patente, cuja concessao
permanece a cargo de cada pais)
e do Sistema de Madri (registro
internacional de marcas),
mediacao de disputas, apoio
técnico a paises membros.

Facilitar a cooperacao entre paises
e garantir reconhecimento global
de PL.

desenhos industriais
e outros ativos de Pl
no Brasil.

Lei n°®9.279/1996 (Lei
da Propriedade
Industrial);
Regulamentos
Nacionais.

Concessao de
patentes e registro de
marcas, desenhos
industriais,
programas de
computador e
indicagoes
geograficas.

Garantir protecao
juridica da Pl dentro
do territdrio brasileiro.

Fonte: Elaborado pelos autores (OMPI; INPI, 2026)

No entanto, a legislacdao vigente ainda apresenta Ilimites,
especialmente no que se refere a efetiva transparéncia desses ativos
para o setor produtivo. O papel dos NITs é crucial nesse processo,
Mas sua estrutura e recursos muitas vezes sao insuficientes para

atender a demanda.

Nesse contexto estratégico, a aplicacao da analise SWOT a gestao do
conhecimento e da propriedade intelectual permite identificar os
principais fatores que influenciam sua efetividade. Entre as forcgas,
distinguem-se a existéncia de instrumentos juridicos de protecao e
a crescente valorizacao da pesquisa académica; entre as fraquezas,

sobressaem a insuficiéncia de recursos humanos especializados e a



morosidade nos processos de registro e licenciamento;, nas
oportunidades, nota-se o potencial de ampliar a cooperacao
internacional, fomentar startups de base tecnoldgica e fortalecer
ecossistemas regionais de inovacao; e, finalizando, as ameacas
incluem a inseguranca juridica nos contratos, a vulnerabilidade
frente a concorréncia global e o risco de subutilizacao dos ativos

intelectuais.

Essa analise revela que, embora haja avancos, € necessario
consolidar mecanismos de gestao mais robustos para transformar

conhecimento em inovacgao efetiva.

O quadro 2 consolida os diagndsticos estratégicos de cada
dimensao analisada neste artigo (Marco Legal, NITs, ICTs,
Transferéncia de Tecnologia e Gestao do Conhecimento e
Propriedade Intelectual), permitindo uma visao integrada dos
avancos, limitacdes, oportunidades e riscos do sistema brasileiro de

INovacao.

Quadro 2. Andlise SWOT Integrado: Marco Legal, NITs, ICTs,
Transferéncia de Tecnologia e Gestao do Conhecimento e

Propriedade Intelectual

Strengths (Forcas Weaknesses (Fraquezas)

Arcabouco juridico (Lei 10.973/2004, Lei  Burocracia excessiva e
13.243/2016, Decreto 9.283/2018). morosidade nos processos de
licenciamento e registros,

Relevancia das ICTs publicas como Estrutura limitada e escassez de
geradoras de conhecimento e recursos humanos
tecnologias estratégicas. especializados nos NITs.

Existéncia dos NITs como mediadores Dificuldade de alinhamento
institucionais entre academia e setor entre interesses académicos e



produtivo.

Reconhecimento da inovagcao como
politica publica e estratégica para o
desenvolvimento socioecondmico.

Opportunities (Oportunidades)

Expansao da inovacao aberta e do
empreendedorismo académico.

Crescimento de startups e spin-offs de
base tecnoldgica.

Fortalecimento de ecossistemas
regionais de inovagao e cooperacao
internacional.

Valorizacao da propriedade intelectual
como ativo estratégico para autonomia
tecnologica.

Fonte: Elaborado pelos Autores (2026).

3.6. Triplice Hélice

empresariais.

Cultura institucional ainda
pouco voltada para a
cooperagao com empresas
privadas.

Threats (Ameacgas)

Inseguranca juridica nos
contratos de transferéncia de
tecnologia.

Escassez de recursos financeiros
e humanos para gestao de
propriedade intelectual.

Risco de perda de
competitividade internacional
frente a paises mais
estruturados.

Subutilizacao dos ativos
intelectuais gerados nas ICTs.

A analise dos desafios da transferéncia de tecnologia entre ICTs

publicas e empresas privadas no Brasil, realizada com base na matriz

SWOT, encontra correspondéncia direta com a perspectiva da

Triplice Hélice. Esse modelo formulado por Etzkowitz e Leydesdorff

(2000), destaca que a inovacao resulta da interacao dinamica entre

universidade, governo e setor produtivo, em um processo de

coevolucao institucional.



No caso brasileiro, observa-se que o Marco Legal de CT&l e a atuacgao
dos NITs constituem instrumentos que buscam operacionalizar essa
interacao, ainda que limitados por barreiras burocraticas e culturais.
Assim, a Triplice Hélice fornece um referencial tedrico capaz de
explicar tanto os avang¢os quanto os entraves identificados na analise

estratégica do sistema nacional de inovacao.

Essa leitura dialoga com a nocao de Sistema Nacional de Inovacao,
que, segundo Albuquerque (1996), compreende arranjos
institucionais que envolvem empresas, agéncias governamentais,
universidades e institutos de pesquisa, articulando os setores
governamental, educacional, empresarial e financeiro responsaveis
pela geracao, implementacao e difusao de inovacdes. A Triplice
Hélice, formulada posteriormente, pode ser compreendida como
chave analitica que privilegia, no interior desse sistema, as relacdes

entre universidade, governo e empresa.

Nesse sentido, a transferéncia de tecnologia deixa de ser apenas um
mecanismo juridico ou econdmico e passa a ser compreendida
como parte de um ecossistema colaborativo, em que cada “eixo de

transmissao” da hélice desempenha papel complementar.

As |ICTs publicas representam o polo cientifico, responsavel pela
geracao de conhecimento; o governo atua como regulador e
fomentador de politicas de incentivos; e, as empresas privadas
transformam resultados académicos em solucdes aplicadas,
fortalecendo a competitividade. A integracao desses atores
potencializa oportunidades como o empreendedorismo académico,
a criacao de startups de base tecnoldgica e o fortalecimento de

parques tecnoldgicos, elementos que ja aparecem neste artigo



como pontos de destaque nas oportunidades mapeadas pela matriz
SWOQOT.

A perspectiva da Triplice Hélice pode ser observada de forma pratica

em diversos ecossistemas de inovagcao consolidados no Brasil,
dentre outros, o Sapiens Park? e o Parque Tecnolégico Alfa em
Floriandpolis (PargTec ALFA)'© e o Parque Cientifico e Tecnoldgico

da Unicamp em Campinas'. Nesses ambientes, a interacao entre
universidades, empresas e governo se materializam em projetos
conjuntos de pesquisa, incubacao de startups e politicas publicas de

incentivo.

Em Florianodpolis, p. ex., a forte presenca da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e de centros de pesquisa aplicados (Figura 1),
impulsiona a criacao de empresas de base tecnoldgica, enquanto o
apoio governamental estadual e municipal garante infraestrutura e

programas de fomento.

Figura 1. Linha do Tempo - Pargues Tecnoldégicos Santa Catarina.

JEEE] 2024
PargTac 2016 CRIO
Alfa 2007 2011 Crion Cantrods
Floriano- Pargue iParque Pargque Inovagio
polis Chapeco Ttajai Lagas Cricitma I\
1954 20038 2012 2013 l/
Sapiens InowvaPark Uniparque Arora
Parque Joinwville Blumenau Tech
Floriano- Park
polis Joinville

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Alguns pargues catarinenses se destacam, como o pioneiro PargTec

Alfa (1993) e Sapiens Park (1999), ambos em Floriandépolis e o Agora

Tech Park (2018), instalado na cidade de Joinville.1?



Na cidade de Campinas, Estado de Sao Paulo, a Universidade de
Campinas (Unicamp) atua como protagonista na geragao de
conhecimento e transferéncia de tecnologia, conectando-se com

empresas privadas e recebendo suporte de politicas publicas

voltadas a inovacao'.
Esses exemplos ilustram que a Triplice Hélice nao se limita a um
modelo tedrico, podendo ser observada em arranjos institucionais

concretos no Brasil.

A cooperacao entre ICTs, empresas e governo, fortalece a
capacidade de transformar conhecimento cientifico em solucdes
aplicadas, ampliando oportunidades como o empreendedorismo
académico e a criacao de startups, evidenciando que os avancos
normativos discutidos no artigo - como o Marco Legal da CT&l e a
atuacao dos NITs - encontram terreno fértil quando articulados com
iniciativas locais de inovacao. Consequentemente, parques
tecnoldgicos e incubadoras tornam-se espacos privilegiados para a
efetivacao da Triplice Hélice, funcionando como catalisadores da

transferéncia de tecnologia e da competitividade nacional.

Quadro 3. Comparativo da analise SWOT e exemplos de Triplice

Hélice.
Dimensao Perspectiva da Triplice Exemplos no Brasil

SWOT Hélice

Forcas Arcabouco juridico (1) Parque Tecnolodgico Alfa
consolidado (Marco (ParqgTec - Florianopolis):
Legal da CT&l), papel integracao da UFSC com
estratégico das ICTs e empresas de Tl e apoio
atuacao dos NITs governamental estadual. (2)
como mediadores Parque Cientifico e Tecnologico da

Unicamp (Campinas): forte



Fraquezas  Burocracia, escassez (1) Processos lentos de
de recursos humanos licenciamento em ICTs publicas;
especializados nos (2) barreiras regulatoérias que
NITs e dificuldades de dificultam contratos ageis com
alinhamento cultural startups.
entre academia e
empresas.

Oportunid  Expansao da inovacao (1) Startup SC (Sebrae/SC):

ades aberta, programas de aceleracao que

empreendedorismo conectam universidades e
académico e criagcao empresas, (2) Campinas Tech:
de startups de base fomenta spin-offsacadémicas e
tecnologica. atrai investimentos internacionais.

Ameacas Inseguranca juridica (1) Incertezas regulatdrias em

nos contratos de
transferéncia, risco de
perda de
competitividade
internacional e
vulnerabilidade frente
a concorréncia global.

protagonismo da universidade na
geracao de patentes e
transferéncia de tecnologia.

contratos de P&D; (2) Risco de
fuga de talentos para
ecossistemas internacionais mais
consolidados; (3) Dependéncia de
financiamento publico instavel.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Na linha de raciocinio da Triplice Hélice, os elementos identificados
na matriz SWOT ganham maior clareza quando observados esses
ecossistemas: (1) Entre as forcas, destaca-se que os parques
tecnoldgicos materializam a cooperacao entre ICTs, empresas e
governo. Nessas iniciativas, universidades atuam como polos de
geracao de conhecimento, empresas privadas transformam
pesquisas em solucdes de mercado, e o poder publico garante

infraestrutura e politicas de incentivo; (2) As fraguezas, como a



burocracia e a limitada estrutura dos NITs, tornam-se mais visiveis
gquando comparadas as demandas crescentes desses ambientes de
inovacao. A necessidade de maior agilidade nos contratos e de
recursos humanos especializados € evidente para sustentar o ritmo
de startups e spin-offs académicas,; (3) Nas oportunidades, a triplice
hélice se manifesta na expansao do empreendedorismo académico
e na criacao de empresas de base tecnoldgica, como ocorre, p. ex.,
em polos de inovacao que atraem investimentos nacionais e
internacionais; (4) As ameacas incluem a inseguranca juridica nos
contratos de transferéncia e o risco de perda de competitividade

internacional, caso nao haja fortalecimento institucional.

4. CONCLUSAO

Retomando a questao que orientou este estudo, isto €, quais sao 0s
desafios da transferéncia de tecnologia entre ICTs publicas e
empresas privadas, os resultados permitem respondé-la segundo os
quatro objetivos propostos. Quanto ao primeiro objetivo,
identificaram-se desafios de ordem pratica e juridica que, embora
frequentemente tratados em conjunto, possuem naturezas distintas:
de um lado, a burocracia, o desalinhamento cultural entre academia
e empresa e a escassez de recursos humanos especializados; de
outro, a inseguranca juridica, que, como demonstrado na subsecao
3.4, nao decorre propriamente de lacunas normativas, ja que o
arcabouco formado pela Emenda Constitucional n® 85/2015, pela Lei
n° 10.973/2004, pelo Decreto n°® 9.283/2018 e pela Lei n° 14.133/2021
disciplina de forma detalhada os instrumentos de cooperacao, mas
sim da auséncia de parametros para a Vvaloracao dos ativos
intangiveis e do receio dos gestores quanto ao controle de decisdes

tomadas sob incerteza.



Em relagcao ao segundo objetivo, a discussao sobre o equilibrio entre
propriedade intelectual e inovagcao evidenciou que a legislacao
procurou conciliar a protecao dos ativos das ICTs com sua efetiva
exploracdao pelo setor produtivo, ao admitir a exclusividade
condicionada a publicidade da oferta tecnoldgica, a cessao integral
dos direitos ao parceiro privado mediante compensacao
economicamente mensuravel e a participagao do criador nos
ganhos econdmicos liquidos. Esse equilibrio, contudo, somente se
realiza quando a ICT dispde de critérios para demonstrar a vantagem
de cada operacao, sob pena de a protecao converter-se em

subutilizagao dos ativos, ameaca identificada na matriz SWOT.

No que concerne ao terceiro objetivo, a avaliacao do papel dos NITs e
das ICTs indicou que a fragilidade desses nucleos nao se reduz a
escassez de recursos, pois configura também um déficit de
conformidade, uma vez que as competéncias fixadas no art. 16 da Lei
de Inovacdao e a politica de inovacao exigida pelo art. 15-A
constituem pressupostos procedimentais da propria contratacao.
Por fim, quanto ao quarto objetivo, a aplicacao da matriz SWOT,
interpretada a luz da Triplice Hélice, permitiu reclassificar parte da
iInseguranca juridica, tradicionalmente situada entre as ameacas
externas, como fraqueza interna passivel de mitigacao pelas proprias
ICTs, por meio de politicas de inovagao consistentes, minutas-padrao
e motivacao qualificada dos atos, ao passo que os exemplos de
parques tecnoldgicos ilustraram que a cooperacao entre
universidade, governo e empresa encontra terreno fértil quando

esses instrumentos sao efetivamente articulados.

Reconhece-se, como limitacao, o carater exploratério da matriz
SWOT construida a partir da literatura e da legislacao, o que

recomenda que pesquisas futuras verifiqguem empiricamente as



conclusdes aqui formuladas, por exemplo mediante a analise das
politicas de inovacao e dos contratos de transferéncia de tecnologia
efetivamente celebrados por ICTs publicas, dos parametros de
valoracao que adotam e da forma como os érgaos de controle os

tém apreciado.
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