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RESUMO

Este artigo analisa as barreiras pedagdgicas e institucionais que
condicionam a inclusao de estudantes publico da Educacao Especial
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com énfase nas redes
publicas de ensino. Parte-se da compreensao de que matricula em
classe comum, embora indispensavel, nao assegura participacao,
aprendizagem e pertencimento. O estudo é tedrico-bibliografico, de
abordagem qualitativa e carater analitico-interpretativo, sustentado
por producao cientifica recente, documentos normativos e
referenciais sobre educacao inclusiva, formacao docente e Desenho
Universal para a Aprendizagem. A analise foi organizada em seis
eixos: planejamento e curriculo; avaliacdo da aprendizagem;
formacao e trabalho docente; articulacao entre sala comum e
Atendimento Educacional Especializado; acessibilidade e recursos; e
gestao, infraestrutura e governanca. Os resultados indicam que as
barreiras mais persistentes nao decorrem exclusivamente das
caracteristicas dos estudantes, mas da interacao entre praticas
pedagdgicas rigidas, formacao insuficientemente  situada,
fragmentacao do apoio especializado, baixa acessibilidade, escassez
de tempo para planejamento colaborativo e fragilidades de gestao.
Argumenta-se que a superacao dessas barreiras exige acao
sistémica: desenho curricular flexivel, avaliacdo formativa,
colaboracao  profissional, apoio institucional, planejamento
individualizado quando necessario e politicas de rede orientadas por
equidade. Conclui-se que a inclusao nos anos iniciais depende
menos da adocao isolada de recursos e mais da capacidade da
escola e do sistema de reorganizar condicdées de ensino para
garantir acesso, participacao, aprendizagem e continuidade escolar.
Palavras-chave: educacao inclusiva; Educacao Especial; anos iniciais;

barreiras pedagogicas; barreiras institucionais; formmacao docente.



ABSTRACT

This article analyzes pedagogical and institutional barriers that
condition the inclusion of students targeted by Special Education in
the early years of elementary school, with emphasis on public school
systems. It assumes that enrollment in mainstream classes,
although indispensable, does not by itself ensure participation,
learning, and belonging. The study is theoretical and bibliographic,
with a qualitative and analytical-interpretive approach, supported by
recent scientific literature, normative documents, and frameworks
on inclusive education, teacher education, and Universal Design for
Learning. The analysis was organized into six axes: planning and
curriculum; learning assessment; teacher education and work;
articulation between mainstream classrooms and Specialized
Educational Assistance; accessibility and resources; and
management, infrastructure, and governance. Findings indicate that
persistent barriers arise not only from students’ characteristics but
from the interaction of rigid pedagogical practices, insufficiently
contextualized professional development, fragmented specialized
support, limited accessibility, lack of time for collaborative planning,
and weaknesses in school-system management. Overcoming such
barriers requires systemic action based on flexible curriculum
design, formative assessment, professional collaboration,
institutional support, individualized planning when necessary, and
equity-oriented policies. The article concludes that inclusion in the
early years depends less on isolated resources than on the capacity
of schools and systems to reorganize teaching conditions so as to
guarantee access, participation, learning, and educational continuity.
Keywords: inclusive education; Special Education; primary
education; pedagogical barriers; institutional barriers; teacher

education.



1. INTRODUCAO

A ampliacao das matriculas de estudantes publico da Educacao
Especial em classes comuns representa uma transformacao
relevante na educacao basica brasileira, mas também expde a
distancia entre acesso formal e inclusao substantiva. Nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, essa distancia adquire particular
importancia porgue é nessa etapa que se consolidam processos de
alfabetizacao, letramento, numeracia, socializacdo escolar e
construcao de habitos de estudo. Quando barreiras de participacao
se mantém desde os primeiros anos, seus efeitos podem acumular-
se e repercutir na trajetdria escolar, na autonomia e nas expectativas

construidas em torno do estudante.

O Censo Escolar 2025 registrou 2,5 milhdes de matriculas na
Educacao Especial e crescimento expressivo em relacao aos anos
anteriores, além de avanco no atendimento educacional
especializado. Esses dados evidenciam que a escola comum recebe
um contingente crescente de estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e altas habilidades ou superdotacao, o
qgue exige redes capazes de transformar expansao de acesso em
condicoes efetivas de aprendizagem. A presenca numeérica,
portanto, precisa ser lida ao lado de indicadores qualitativos sobre
participacao, acessibilidade, apoio pedagdgico, permanéncia e

progressao escolar (INEP, 2026).

O marco normativo brasileiro reforca essa direcao. A Lei Brasileira de
Inclusdao estabelece a educacao em sistema inclusivo como direito
da pessoa com deficiéncia e determina a eliminacao de barreiras
que restrinjam acesso, participacao e aprendizagem (Brasil, 2015).

Mais recentemente, o Decreto n° 12.686/2025, alterado pelo Decreto



n°® 12.773/2025, instituiu a Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva e reafirmou a oferta da Educacao Especial de forma
transversal, com apoio a inclusao em classes e escolas comuns. O
texto também associa a politica a equidade, a acessibilidade, as
adaptacdes razoaveis, ao Atendimento Educacional Especializado e
a formacao continuada dos profissionais da educacao (Brasil, 20253;

Brasil, 2025b).

Entretanto, a existéncia de normas protetivas nao elimina, por si, 0s
obstaculos presentes no cotidiano escolar. Parte das barreiras é
produzida em decisdes pedagdgicas. objetivos pouco claros,
curriculo rigidamente sequenciado, atividades com uma unica
forma de participacao, avaliacbes padronizadas e adaptacdes
improvisadas. Outra parte decorre de condicdes institucionais:
turmas numerosas, auséncia de tempo para planejamento conjunto,
insuficiéncia de profissionais, fragilidade de apoio técnico, pouca
articulacao entre sala comum e AEE, baixa acessibilidade fisica e

digital, rotatividade de equipes e descontinuidade de politicas locais.

A distincao entre barreiras pedagdgicas e institucionais € util para a
analise, mas nao significa que elas atuem separadamente. Uma
pratica de avaliacao inflexivel pode refletir tanto uma concepcao
pedagdgica quanto a auséncia de tempo e orientacao institucional
para diversificar instrumentos. Da mesma forma, a falta de
colaboracao entre professor regente e professor do AEE pode
decorrer de agendas incompativeis, desenho organizacional
inadequado e auséncia de cultura colaborativa. O problema da
inclusao, assim, nao pode ser reduzido a competéncia individual de
um docente nem deslocado integralmente para a gestao: trata-se de

uma responsabilidade distribuida e interdependente.



No plano internacional, revisbes recentes mostram que atitudes
docentes em relacao a inclusao permanecem frequentemente
ambivalentes e variam segundo tipo de deficiéncia, experiéncia e
condicoes de trabalho. Lindner et al. (2023), em revisao de estudos
com professores do ensino primario, identificaram que a aceitacao
da inclusdao nao é homogénea e que formacao e experiéncia
aparecem como Vvariaveis relevantes, ainda que seus efeitos
dependam da qualidade das experiéncias formativas. Esses achados
reforcam a necessidade de superar a ideia de que sensibilizacao

genérica basta para produzir praticas inclusivas.

O Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) contribui para
esse debate ao deslocar o foco do déficit individual para o desenho
das situacdes de ensino. As Diretrizes 3.0 do CAST (2024) enfatizam a
reducao de barreiras, a valorizacao da variabilidade dos aprendizes e
o desenvolvimento da agéncia. Revisdes recentes, porém, advertem
que a implementacao do DUA pode tornar-se superficial quando
principios sao convertidos em listas de recursos sem articulacao
com objetivos, avaliacao e mecanismos de aprendizagem (Zhang et
al., 2024). Assim, a flexibilidade precisa ser pedagogicamente

intencional, e nao apenas tecnoldgica.

Diante desse cenario, o problema que orienta o artigo é: quais
barreiras pedagodgicas e institucionais dificultam a inclusao de
estudantes publico da Educac¢ao Especial nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e quais condi¢cdes podem favorecer sua superacao? O
objetivo geral € analisar essas barreiras a luz da literatura recente e
do marco normativo brasileiro. Como objetivos especificos, busca-se
identificar obstaculos ligados ao curriculo, avaliacao, formacao e
mediacdo docente; examinar fatores institucionais relacionados a

gestao, infraestrutura e articulacdo entre servicos; discutir



possibilidades de enfrentamento; e propor uma sintese analitica

aplicavel as redes municipais e as escolas dos anos iniciais.

A relevancia do estudo esta em tratar a inclusao como problema de
organizacao do ensino e da politica educacional. Quando as
dificuldades sao atribuidas exclusivamente ao estudante, a escola
tende a responder com retirada de atividades, simplificacao
curricular ou encaminhamento permanente ao atendimento
especializado. Ao analisar barreiras, desloca-se a pergunta: em vez
de “0 que o estudante nao consegue fazer?”, questiona-se “o0 que, na
tarefa, no ambiente, no curriculo, nNna comunicacdao ou na
organizacao escolar impede sua participacao?”. Essa mudanca de
perspectiva é central para uma educacao comprometida com

equidade.

2. EDUCAGCAO INCLUSIVA NOS ANOS INICIAIS: DIREITO,
PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM

A educacao inclusiva pressupde que diferencas humanas sejam
consideradas na organizagcao comum da escola, e nao tratadas como
excecdes que justificam percursos paralelos. Nos anos iniciais, essa
CONCepcao exige preservar O acesso ao curriculo comum e, ao
mesmo tempo, disponibilizar apoios, recursos e formas
diversificadas de participacao. O desafio nao é tornar todos os
estudantes iguais em ritmo ou modo de aprender, mas assegurar
qgque a diversidade nao seja convertida em desigualdade de

oportunidades educacionais.

A legislacao brasileira recente reforca a centralidade da participacao
e da aprendizagem. O Decreto n° 12.686/2025 estabelece como

finalidade da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva



garantir educagcao em sistema inclusivo para estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdao. Em sua redacao atualizada, o decreto explicita
igualdade de oportunidades, equidade, acessibilidade, combate ao
capacitismo, apoio individualizado e colaboracao entre os entes
federativos. A norma também prevé que os estudantes publico da
Educacao Especial estejam incluidos em classes e escolas comuns
COM apoio necessario a participacao, permanéncia e aprendizagem

(Brasil, 2025a; Brasil, 2025b).

Essa formulacdao é particularmente importante porque impede
reduzir o direito educacional a matricula. A presenca fisica em sala
de aula pode coexistir com exclusao curricular quando o estudante
recebe atividades desconectadas do conteddo da turma,
permanece grande parte do tempo separado dos pares, é
dispensado de avaliagdes sem alternativa equivalente ou participa
apenas de tarefas de baixa complexidade. Em tais situacdes, ha

integracao espacial, mas nao participacao curricular plena.

Nos anos iniciais, a participagao assume dimensdes académicas,
comunicacionais e sociais. Aprender a ler, escrever, argumentar,
resolver problemas e explorar o mundo depende de oportunidades
repetidas de interacao com professores, colegas, materiais e
linguagens. Para estudantes que utilizam comunicacao
aumentativa e alternativa, leitores de tela, recursos visuais, rotinas
estruturadas ou apoio para mobilidade, a auséncia desses suportes
pode impedir nao apenas desempenho, mas a propria possibilidade

de responder, perguntar, escolher e demonstrar conhecimentos.

Uma abordagem inclusiva precisa, portanto, articular apoios

universais e individualizados. Estratégias universais ampliam a



acessibilidade do ambiente para todos: instrucdes claras, materiais
em formatos variados, antecipacao de vocabulario, recursos visuais,
organizacao temporal, diferentes formas de resposta e critérios
transparentes de avaliacao. Apoios individualizados permanecem
necessarios quando determinadas barreiras exigem tecnologia
assistiva, comunicacao especifica, adaptacao de material, apoio de
profissional ou planejamento individual. O erro consiste em opor
desenho universal e apoio individual, na pratica, eles se

complementam.

O DUA sistematiza parte desse raciocinio. A versao 3.0 das diretrizes
do CAST organiza propostas em multiplos meios de engajamento,
representacao e acao e expressao, com énfase na agéncia do
aprendiz e na reducao de barreiras associadas inclusive a vieses e
sistemas de exclusao (CAST, 2024). Revisdes em educacao primaria
indicam que estratégias vinculadas ao DUA podem apoiar inclusao,
motivacao e aprendizagem, especialmente quando articuladas a
formacao docente e planejamento consistente (Redondo Truijillo;

Novoa Lopez; Moya Diaz-Aguero, 2025).

Todavia, a utilizacdao do DUA nao deve gerar uma ideia de que
qualquer atividade multimodal é automaticamente inclusiva. Zhang
et al. (2024) identificam problemas de alinhamento entre diretrizes,
intervencdes e fundamentos tedricos em parte das pesquisas. O
ponto decisivo € a relacao entre barreira e objetivo: um recurso so
contribui para a inclusdao quando amplia acesso ao conteudo ou a
participacao sem descaracterizar a aprendizagem pretendida. A
mesma tecnologia ou adaptacao pode ser adequada em uma tarefa

e inadequada em outra.



Nos anos iniciais, essa analise exige sensibilidade ao
desenvolvimento infantil. Flexibilizar nao significa substituir
sistematicamente experiéncias concretas, interacao oral, brincadeira,
leitura compartilhada, escrita manual ou manipulacdo de objetos
por telas ou atividades individualizadas. A inclusao deve ampliar
repertorios de participacao, nao empobrecé-los. O estudante publico
da Educacao Especial tem direito tanto aos apoios necessarios
guanto as experiéncias culturais e curriculares comuns a sua etapa

de escolarizacao.

3. METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como pesquisa tedrico-bibliografica, de
abordagem qualitativa e finalidade analitico-interpretativa. A opcao
por esse delineamento decorre do objetivo de compreender
barreiras pedagdgicas e institucionais a inclusao nos anos iniciais e
de articular resultados de pesquisas recentes com documentos
normativos e referenciais de planejamento inclusivo. Nao se
pretende realizar meta-analise nem estimar prevaléncia de barreiras,
mas construir uma sintese conceitual orientada por problemas

recorrentes na literatura.

A revisao priorizou producdes publicadas entre 2022 e 2026 sobre
educacao inclusiva, Educacao Especial, formacao de professores,
atitudes docentes, Desenho Universal para a Aprendizagem,
acessibilidade e implementacao de praticas inclusivas na educacao
basica. Foram incorporados documentos anteriores quando
necessarios a sustentacao juridico-conceitual, especialmente a Lei n°
13.146/2015. Também foram considerados o Decreto n° 12.686/2025,
sua alteracdo pelo Decreto n° 12.773/2025, as Diretrizes do DUA 3.0 e

documentos educacionais nacionais recentes.



A leitura analitica foi organizada em seis eixos: a) planejamento
curricular e diferenciacao pedagogica; b) avaliacao e expectativas de
aprendizagem,; c) formacao docente e concepcdes de deficiéncia; d)
articulacao entre sala comum, AEE e demais apoios;, e)
acessibilidade, recursos e infraestrutura; e f) gestao, governanca e
condicdes de trabalho. Os eixos foram definidos por recorréncia
tematica e por sua capacidade de explicar a interacao entre decisdes

do professor e condicdes organizacionais da escola e da rede.

Como critério interpretativo, considerou-se barreira todo elemento
da organizacao pedagdgica ou institucional que restrinja, dificulte
ou condicione de modo desproporcional o acesso, a participacao, a
aprendizagem, a comunicacao ou a autonomia do estudante. Essa
definicao evita localizar o problema exclusivamente no individuo e
aproxima a analise do modelo social da deficiéncia e da perspectiva

de remocao de barreiras prevista na legislacao inclusiva.

Por se tratar de revisao narrativa orientada por eixos, os resultados
nao devem ser interpretados como levantamento exaustivo da
producao disponivel. A contribuicao do estudo esta na articulacao
entre literatura recente e implicacdes para a pratica e a gestao das

redes de ensino, com foco especifico nos anos iniciais.

4. BARREIRAS PEDAGOGICAS A INCLUSAO NOS ANOS INICIAIS

4.1. Planejamento Rigido e Curriculo de Via Unica

Uma das barreiras pedagodgicas mais frequentes € o planejamento
baseado em um estudante abstrato, concebido como capaz de
acessar a mesma explicacao, cumprir a mesma tarefa no mesmo
tempo e demonstrar aprendizagem pelo mesmo meio. Essa

arquitetura curricular produz obstaculos previsiveis para estudantes



que necessitam de outras formas de comunicacao, apoio visual,
mediacao mais explicita, tempo adicional, tecnologia assistiva ou
organizacao diferenciada da tarefa. A barreira nao esta apenas na
dificuldade individual, mas na auséncia de alternativas legitimas

para atingir o objetivo curricular.

Planejar para a variabilidade implica distinguir objetivo de
aprendizagem e meio de execucao. Se a finalidade é compreender a
estrutura narrativa de um texto, a leitura pode ocorrer de forma
visual, auditiva ou mediada, desde que o estudante tenha
oportunidade de analisar personagens, eventos e relacdes. Se o
objetivo é desenvolver leitura autbnoma, determinadas adaptacdes
podem assumir outra funcao. Essa distincdao evita duas distorcoes:
exigir formas desnecessariamente restritivas de resposta ou, no
extremo oposto, reduzir o conteudo a tarefas simplificadas que nao

preservam o nucleo cognitivo do curriculo.

A pratica de oferecer uma folha “diferente” para o estudante da
Educacao Especial, sem relacao com o conteudo trabalhado pela
turma, exemplifica uma adaptacao que pode se tornar segregadora.
Embora pareca uma resposta as diferencas, ela tende a criar um
curriculo paralelo e a reduzir oportunidades de interacdao. A
adaptacao inclusiva parte do objetivo comum e modifica acessos,
suportes, quantidade de itens, linguagem, recursos, tempo ou modo
de resposta de maneira coerente com as necessidades do

estudante.

4.2. Avaliacao Padronizada e Expectativas Reduzidas

A avaliacao constitui outro ponto critico. Instrumentos centrados

exclusivamente em prova escrita, velocidade de resposta ou



producao extensa podem medir barreiras motoras, linguisticas ou
comunicacionais em vez do conhecimento pretendido. Uma politica
inclusiva de avaliacao exige diversidade de evidéncias: registros de
observacao, respostas orais, producdes multimodais, portfolios,
resolucao mediada, demonstracdes praticas e instrumentos
adaptados quando necessario. A diversificacao nao elimina critérios;

ao contrario, exige clareza sobre o que se pretende verificar.

Em paralelo, expectativas reduzidas podem operar como barreira
silenciosa. Quando o estudante recebe tarefas permanentemente
mais simples, deixa de ser chamado a explicar raciocinios, é
dispensado de conteudos ou tem respostas antecipadas por adultos,
a escola pode limitar oportunidades de desenvolvimento. Inclusao
requer apoio sem substituicao da autoria. O desafio consiste em
graduar ajuda, oferecer pistas, organizar etapas e ampliar tempo
sem retirar do estudante a possibilidade de pensar, errar, revisar e

produzir respostas.

A avaliacao formativa € especialmente relevante nos anos iniciais
porgue permite acompanhar processos e ajustar apoios antes que
dificuldades se cristalizem. Registros de desempenho devem
observar nao apenas acertos finais, mas condicdes de realizacao:
quais suportes foram necessarios, em que etapas ocorreu maior
autonomia, quais formas de apresentacao favoreceram
compreensao e quais barreiras persistiram. Esse tipo de informacao
€ mais util para o planejamento do que classificacdes genéricas

sobre capacidade.

4.3. Formacgao Docente Fragmentada e Inseguranca Profissional



A formacgao docente aparece de modo recorrente na literatura como
condicao de implementacao da inclusdao. Lindner et al. (2023)
mostram que atitudes de professores do ensino primario
permanecem ambivalentes e podem variar segundo experiéncia,
tipo de deficiéncia e formacao. Isso sugere que a formagao nao deve
ser concebida apenas como transmissao de conceitos sobre
deficiéncia, mas como oportunidade de desenvolver repertoério
pedagdgico, analisar casos, planejar adaptacdes e trabalhar

colaborativamente.

No contexto brasileiro, Oliveira Neta, Santos e Falcao (2023)
problematizam a formacao de professores para a Educacao Especial
em perspectiva inclusiva e destacam tensdes curriculares que
podem  produzir apagamentos da  diversidade. Estudos
bibliograficos mais recentes também reiteram que a formacao
docente precisa aproximar fundamentos inclusivos e situacdes
concretas da escola, evitando cursos excessivamente genéricos ou

centrados em listas de diagndsticos (Monte; Costa; Guimaraes, 2026).

A inseguranca profissional nao deve ser interpretada como
deficiéncia moral do professor. Em muitas escolas, docentes
recebem estudantes com necessidades complexas sem tempo de
planejamento, sem acesso prévio a informacdes pedagdgicas, sem
apoio especializado regular e com turmas numerosas.
Responsabilizar individualmente o professor por resultados produz
uma leitura incompleta. A formacao sé se converte em pratica
quando acompanhada por condicdées de trabalho, suporte de

gestao, materiais, colaboracao e continuidade.

4.4, Comunicacao, Interacao e Participacao dos Pares



Barreiras comunicacionais podem reduzir drasticamente a
participagcdao, especialmente para estudantes que utilizam
comunicagao aumentativa e alternativa, Libras, recursos
pictograficos ou outras formas de expressao. Uma sala inclusiva
precisa reconhecer comunicagao como parte do curriculo, ndo como
suporte externo. Isso implica garantir que o estudante tenha acesso
permanente ao sistema comunicacional que utiliza, que colegas e
profissionais saibam interagir e que as atividades prevejam tempo

suficiente para respostas.

A participacao dos pares também exige planejamento. Organizar
grupos sem definir papéis pode levar a invisibilizacao do estudante,
gue permanece observador enquanto colegas executam a tarefa.
Estratégias cooperativas precisam distribuir responsabilidades e
criar formas reais de contribuicdao. Nos anos iniciais, atividades em
dupla, jogos, projetos e producdes coletivas podem ampliar
pertencimento quando cada participante dispde de uma funcao

significativa e acessivel.

Uma concepcgao restrita de autonomia pode produzir outra barreira.
Autonomia nao significa fazer tudo sozinho, mas desenvolver
capacidade de tomar decisdes, utilizar apoios, pedir ajuda,
comunicar preferéncias e monitorar acdes. O uso adequado de
suporte humano ou tecnoldégico pode ampliar autonomia em vez de
reduzi-la, desde que o apoio seja graduado e nao substitua decisdes

gue o estudante pode exercer.

5. BARREIRAS INSTITUCIONAIS E ORGANIZACIONAIS

5.1. Fragmentacao Entre Sala Comum e Atendimento Educacional

Especializado



O AEE tem funcao complementar ou suplementar ao processo de
escolarizacao e nao deve operar como espaco substitutivo do
curriculo comum. Entretanto, uma barreira institucional recorrente
ocorre quando o atendimento especializado funciona de maneira
paralela, com pouca comunicagao com o professor regente. Nessa
configuracao, recursos e estratégias desenvolvidos no AEE podem
ndao chegar a sala comum, enquanto dificuldades observadas no

cotidiano curricular deixam de orientar o atendimento especializado.

A articulagao exige tempos institucionais de planejamento conjunto,
troca de registros e definicao compartilhada de responsabilidades.
Sem esses mecanismos, a colaboracao depende de iniciativas
informais, geralmente vulneraveis a sobrecarga de trabalho. A
politica recente reforca a importancia de plangjamento
individualizado e de documentacao pedagodgica, incluindo estudo
de caso, Plano de Atendimento Educacional Especializado e Plano
Educacional Individualizado quando pertinente (Brasil, 2026). Esses
instrumentos ganham sentido apenas quando orientam decisdes

reais e ndo se reduzem a formularios burocraticos.

E igualmente importante evitar que o professor regente delegue ao
AEE toda a responsabilidade pelo estudante. A aprendizagem
curricular ocorre majoritariamente na sala comum, em interacao
com 0s pares e com o curriculo da etapa. O AEE pode ensinar uso de
tecnologia assistiva, desenvolver estratégias de acesso, apoiar
comunicacgao, orientar producao de materiais e contribuir para o
planejamento, mas a responsabilidade pedagdgica permanece

compartilhada.

5.2. Tempo, Composicao das Turmas e Condi¢coes de Trabalho



A organizacao do trabalho docente pode favorecer ou inviabilizar
praticas inclusivas. Planejamento flexivel exige analise das barreiras,
producdao ou adaptacao de materiais, observacao de respostas e
articulacao com outros profissionais. Quando o professor nao dispde
de tempo institucional para essas tarefas, adaptacdes tendem a ser
emergenciais. O problema se intensifica em turmas grandes, com

mMultiplas demandas de aprendizagem e pouca presenca de apoio.

A sobrecarga também afeta a continuidade das intervencdes.
Estratégias que funcionam com determinado estudante precisam
ser registradas, compartilhadas e incorporadas ao planejamento da
turma. Em escolas com alta rotatividade de professores ou
profissionais de apoio, o conhecimento acumulado pode se perder.
Assim, a institucionalizacao de procedimentos € parte da inclusao:
protocolos de transicao, registros pedagdgicos acessiveis a equipe e

reunides regulares reduzem dependéncia de pessoas especificas.

A existéncia de profissional de apoio escolar, quando necessario, nao
resolve automaticamente as barreiras. Se o apoio permanece
exclusivamente ao lado do estudante, responde por ele ou o retira
frequentemente das atividades, pode aumentar dependéncia e
isolamento. A gestao precisa orientar funcao, limites e articulacao do
apoio com o professor, assegurando que sua atuacao favoreca

acesso e participagao.

5.3. Infraestrutura, Acessibilidade e Recursos

Barreiras fisicas, comunicacionais e digitais permanecem centrais. A
falta de rampas, banheiros acessiveis, mobiliario adequado,
sinalizacao, acustica, iluminacao ou circulacdao pode restringir

participacao antes mesmo do inicio da atividade pedagdgica. Da



mesma forma, materiais sem descricao de imagens, arquivos
digitalizados como fotografia, videos sem legenda, plataformas
incompativeis com leitores de tela e tarefas dependentes de arrastar

elementos podem excluir estudantes em ambientes digitais.

A acessibilidade deve integrar processos de aquisi¢cao e producao, e
nao ser adicionada apenas apds reclamacdes. Redes de ensino
podem incorporar critérios de acessibilidade em compras de
plataformas, livros digitais, equipamentos e servicos. Escolas podem
estabelecer rotinas para documentos estruturados, texto alternativo,
contraste, legendas e formatos editaveis. A tecnologia assistiva, por
sua vez, precisa ser selecionada segundo tarefas e contextos,

acompanhada de formacao e manutencao.

A UNESCO (2023) chama atencao para o carater contextual dos
efeitos da tecnologia educacional e para o risco de ampliar
desigualdades quando acesso, infraestrutura ou desenho nao sao
adequados. Em educacao inclusiva, esse alerta € ainda mais
relevante: para estudantes que dependem de determinado recurso
para comunicar-se ou acessar conteudo, falhas de conexao, licenca,
carregamento ou manutencao podem significar interrupcao do

proprio direito de participar.

5.4. Gestao Escolar, Lideranca Pedagdgica e Governanca de Rede

A inclusao depende de decisdes de gestao que ultrapassam a sala
de aula. A lideranca escolar influencia distribuicao de tempos,
organizacao de reunides, formacao em servico, acompanhamento
de praticas, articulacao com familias e estabelecimento de
expectativas coletivas. Uma gestao que trata inclusao como assunto

exclusivo do professor do AEE tende a reproduzir fragmentacao;



uma gestao que a assume como eixo do projeto pedagdgico cria

condic¢des para responsabilidade compartilhada.

No ambito das redes municipais, a governanca precisa combinar
normatizacao, apoio técnico e monitoramento. Diretrizes sem
acompanhamento podem produzir interpretacdes desiguais entre
escolas. Em contrapartida, prescricdoes excessivamente padronizadas
podem ignorar contextos e necessidades distintas. O papel da
secretaria é criar referenciais comuns, oferecer formacao e equipes
de suporte, garantir recursos e acompanhar indicadores de acesso,
participacao e aprendizagem, preservando espaco para decisdes

pedagodgicas contextualizadas.

O Decreto n° 12.686/2025 instituiu a Rede Nacional de Educacdo
Especial Inclusiva e atribuiu a cooperacao entre entes federativos
funcdes relacionadas a formacao continuada, apoio técnico,
mMateriais acessiveis, monitoramento e producao de conhecimento.
Essa arquitetura reforca que a inclusao nao pode depender apenas
da capacidade isolada de cada escola, sobretudo em municipios
com equipes reduzidas. Politicas de equidade precisam considerar
diferencas de capacidade administrativa, disponibilidade de

profissionais especializados e infraestrutura territorial.

6. FORMACAO, COLABORAGCAO E DESENHO PEDAGOGICO COMO
EIXOS DE SUPERACAO

A superacao de barreiras requer combinar desenvolvimento
profissional e reorganizacao institucional. Cursos pontuais podem
ampliar conhecimento conceitual, mas tém alcance Ilimitado
quando desconectados de problemas concretos. Modelos mais

promissores tendem a incluir estudo de casos, observacao de aula,



planejamento colaborativo, experimentacao, analise de evidéncias
de aprendizagem e devolutiva entre pares. A formmacao em servico

deve ocorrer proxima ao contexto em que decisdes sao tomadas.

Uma agenda formativa para os anos iniciais pode articular cinco
competéncias: identificar barreiras nas tarefas; explicitar objetivos
essenciais; selecionar formas variadas de representacao e resposta;
avaliar aprendizagem de maneira formativa;, e utilizar apoios
especializados sem criar curriculo paralelo. Esses conhecimentos
precisam ser associados a compreensao de acessibilidade,
tecnologias assistivas, comunicagao, comportamento e
desenvolvimento infantil, sempre evitando transformar formacao

em catalogo de diagnosticos.

O DUA oferece um quadro util para orientar planejamento
preventivo. A versao 3.0 do CAST enfatiza que os ambientes de
aprendizagem devem reduzir barreiras e valorizar identidades e
variabilidade. Na pratica, isso pode significar oferecer instrucdes por
diferentes canais, ativar conhecimentos prévios, permitir
ferramentas de apoio, graduar complexidade, disponibilizar modelos
e exemplos, favorecer escolhas pertinentes e criar multiplas formas
de demonstrar conhecimento. O critério é preservar objetivos e

ampliar acessos.

Revisdes recentes indicam que o DUA pode produzir efeitos
positivos, mas sua efetividade depende da qualidade da
implementacao e da formacao profissional (Mohaidat; Al-
Makhzoomy, 2023; Zhang et al, 2024). Em educacao primaria,
Redondo Trujillo, Novoa Lépez e Moya Diaz-Aguero (2025)
identificam destaque para TIC, aprendizagem baseada em

problemas e cooperacao, mas também ressaltam a centralidade da



formacao docente. Portanto, o DUA nao deve ser apresentado como

técnica pronta, e sim como estrutura de decisao pedagdgica.

A colaboragcao constitui um segundo eixo. Professor regente,
professor do AEE, coordenacao pedagogica, profissional de apoio e
demais especialistas precisam compartilhar objetivos e registros. Em
vez de multiplos planos desconectados, o estudante necessita de
coeréncia entre ambientes. Uma estratégia ensinada no AEE deve
poder ser utilizada em sala; uma dificuldade observada na sala deve
informar o planegjamento do AEE; uma orientacao terapéutica
relevante pode ser considerada sem substituir decisdes

pedagogicas.

A participacao da familia e do proprio estudante também deve
compor o planejamento. Familias conhecem rotinas, formas de
comunicagao e recursos ja utilizados, enquanto estudantes podem
indicar preferéncias e barreiras percebidas. Essa escuta nao significa
transferir responsabilidade pedagdgica para a familia, mas
incorporar informacdes relevantes. Nos anos iniciais, a voz da crianca
pode ser expressa por observacdao, escolhas, comunicacao

alternativa, desenhos, escalas visuais e conversas mediadas.

Outro eixo € o uso de dados para orientar decisdes. Redes e escolas
costumam registrar matricula e frequéncia, mas a inclusao exige
indicadores mais qualitativos. Pode-se acompanhar participacao em
atividades coletivas, acesso ao curriculo, uso funcional de recursos,
autonomia, progresso em objetivos prioritarios, incidéncia de
retirada da sala, acessibilidade dos materiais e continuidade do AEE.
Esses dados permitem identificar padrdes institucionais que nao

aparecem em estatisticas agregadas.



Por fim, a lideranca precisa proteger tempo e condi¢cdes para o
trabalho colaborativo. Sem agenda institucional, a cooperagao se
torna tarefa adicional e tende a desaparecer em periodos de maior
demanda. Incluir reunidées de caso, planejamento conjunto e
formacao no calendario escolar sinaliza que a inclusao é parte do
funcionamento regular da escola, e nao uma atividade

extraordinaria.

7. SINTESE ANALITICA DAS BARREIRAS E RESPOSTAS
INSTITUCIONAIS

O Quadro 1 sintetiza barreiras recorrentes identificadas na literatura
e Nno marco normativo, relacionando-as a possiveis respostas
pedagodgicas e de gestao. A finalidade nao é apresentar uma receita
universal, mas organizar dimensdes que podem subsidiar

diagnostico institucional e planejamento de redes e escolas.

Barreira Manifestacao Resposta
pedagédgica/institucional

Curriculo Uma unica forma de Planejamento por
rigido ensinar, realizar tarefas e objetivos; DUA,;
demonstrar aprendizagem. diversificagao de acesso e
resposta; apoios
graduados.
Avaliacao Predominio de prova escrita = Avaliagcao formativa;
padronizada e critérios que confundem mMultiplas evidéncias;
barreira de acesso com adaptacdes coerentes
dominio do conteudo. com o objetivo curricular.
Baixas Simplificacao permanente Metas desafiadoras e
expectativas do curriculo e pouca alcancaveis; apoio sem
oportunidade de autoria. substituicao da acao do

estudante.



Formacao Cursos genéricos ou Formagao em servico
fragmentada centrados em diagndsticoe  baseada em casos,
ferramenta. planejamento,
observacao e colaboracgao.
AEE isolado Pouca articulacao entre sala  Tempo conjunto;

Acessibilidade
insuficiente

comum e atendimento
especializado.

Materiais, espacos e
plataformas com barreiras
fisicas, comunicacionais e
digitais.

PAEE/PEI articulados ao
curriculo; registros
compartilhados.

Critérios de acessibilidade
em compras e producao;
tecnologia assistiva e
manutencgao.

Falta de Adaptacdes improvisadas e Agenda protegida para
tempo pouca reflexao coletiva. planejamento
institucional colaborativo e
acompanhamento.
Apoio mal Dependéncia, isolamento Definicao de funcdes;
definido ou substituicao do apoio orientado a
estudante pelo adulto. autonomia e participacgao.
Governanca Descontinuidade, Diretrizes de rede, suporte
fragil desigualdade entre escolas técnico, formacao

e auséncia de
monitoramento.

continuada e indicadores
de inclusao.

Fonte: elaboracdo dos autores com base na literatura analisada

(2026).

A sintese evidencia que barreiras se distribuem em diferentes niveis.
Algumas se manifestam diretamente na interacao pedagdgica,
como instrucdes pouco acessiveis ou avaliacao inflexivel. Outras sao
produzidas pela organizacao escolar, como auséncia de tempo de
planejamento, indefinicao de funcdes e pouca coordenacao entre
barreiras  sistémicas, relacionadas a

servicos. Ha ainda



financiamento, formacao de rede, aquisicao de recursos, suporte

técnico e continuidade de politicas.

Essa leitura multinivel é importante porque impede solucdes
simplistas. Uma oficina sobre inclusao pode melhorar repertério
docente, mas nao resolve falta de acessibilidade de uma plataforma
institucional. A contratacao de profissional de apoio pode ampliar
participacao, mas nao substitui planejamento curricular. A aquisicao
de tecnologia assistiva pode ser decisiva, mas perde efeito quando
nao ha formacao, manutencao e integracao as atividades comuns. A
efetividade emerge da combinacao de decisdes coerentes em

diferentes niveis.

Para redes municipais, o quadro pode ser convertido em
instrumento diagndstico. Escolas podem identificar quais barreiras
sao mais frequentes, quais dependem de acao local e quais exigem
apoio da secretaria. Essa separagao ajuda a distribuir
responsabilidades e evita que professores sejam cobrados por
problemas estruturais ou que gestores atribuam a dificuldades
individuais do estudante aquilo que resulta de decisdes

institucionais.

8. DISCUSSAO

A analise permite afirmar que as barreiras a inclusao nos anos
inicials sao produzidas por uma combinacao de desenho
pedagodgico, cultura escolar e capacidade institucional. Essa
combinacao explica por que escolas submetidas ao mesmo marco
normativo podem apresentar experiéncias muito diferentes. O
direito € comum, mas sua materializacao depende de decisdes

sobre curriculo, avaliacao, recursos, tempos, formmacao e cooperacao.



Um primeiro achado € que a rigidez curricular funciona como
mecanismo de exclusao mesmo quando o estudante permanece
fisicamente na sala. A existéncia de um curriculo paralelo, de tarefas
permanentemente simplificadas ou de baixa participacao em
atividades coletivas cria uma forma de segregacao dentro da classe
comum. Isso reforca a importancia de planejar a partir de objetivos
essenciais e de utilizar alternativas de acesso e resposta que

mantenham vinculo com o curriculo compartilhado.

O segundo achado diz respeito a formacao docente. A literatura nao
sustenta uma relacao automatica entre curso e pratica. Atitudes,
seguranca profissional e capacidade de adaptacao dependem da
qualidade, duracao e contextualizacao da formacao, além das
condi¢cdes reais de trabalho. O investimento em formacao
continuada deve ser entendido como politica organizacional, com
acompanhamento e espaco para aplicacdao, e nao como evento

isolado.

O terceiro achado € a centralidade da colaboragao. A inclusao torna-
se mais fragil quando conhecimentos sobre o estudante ficam
concentrados em um unico profissional. A articulacao entre sala
comum e AEE, fortalecida por registros e planejamento conjunto,
permite que estratégias sejam consistentes em diferentes situacdes.
A politica nacional recente, ao enfatizar formmacao em servico, apoio
técnico e organizagcao do AEE, «cria oportunidade para
institucionalizar essa colaboracao, desde que redes transformem

principios em rotinas operacionais.

O quarto achado envolve acessibilidade. Muitas barreiras poderiam
ser prevenidas se critérios de acessibilidade fossem incorporados

desde a producao de materiais e aquisicao de tecnologias. A |6gica



reativa, que adapta apenas depois que um estudante encontra
dificuldade, aumenta carga de trabalho e produz atrasos. O DUA
oferece contribuicdao importante ao antecipar variabilidade, mas
precisa ser articulado a tecnologias assistivas e apoios

individualizados quando as solucdes universais nao sao suficientes.

O quinto achado € que politicas de inclusao precisam ser avaliadas
por participacao e aprendizagem, nao apenas por matricula. O
crescimento das matriculas da Educacao Especial € um avan¢o, mas
nao permite concluir sobre qualidade da experiéncia escolar.
Indicadores de rede deveriam incorporar informacdes sobre acesso
ao AEE, acessibilidade, frequéncia, progressao, participacao em
atividades comuns, uso de apoios e resultados de aprendizagem.
Sem monitoramento dessa natureza, barreiras podem permanecer

invisiveis.

NoOs anos iniciais, essa preocupacao € particularmente importante
porgue praticas de exclusao podem assumir formas sutis: retirar a
crianca da sala nos momentos de maior complexidade, limitar sua
participacao a atividades de colorir ou copiar, permitir que o adulto
realize tarefas em seu lugar ou reduzir permanentemente as
expectativas. Essas decisdbes, quando repetidas, constroem
trajetorias de baixa exigéncia e pouca autonomia. Uma educacao

inclusiva precisa assegurar apoio e desafio simultaneamente.

A discussao também mostra que a inclusao nao pode ser sustentada
por heroismo individual. Professores comprometidos podem criar
solucdes relevantes, mas politicas dependentes de esforco
extraordinario sao estruturalmente frageis. A escola precisa oferecer
condic¢des ordinarias para o trabalho inclusivo: planejamento, apoio

técnico, materiais acessiveis, formacao, colaboracao e lideranca. O



objetivo é transformar boas praticas individuais em capacidade

institucional.

Por fim, a expansao das responsabilidades das redes municipais
torna indispensavel considerar desigualdades entre territorios.
Municipios diferem em receita, tamanho da rede, disponibilidade de
especialistas, infraestrutura e capacidade administrativa. A
colaboracao federativa prevista na politica nacional &, portanto,
componente de equidade. Sem apoio técnico e financeiro
diferenciado, redes com menor capacidade podem enfrentar
maiores dificuldades justamente onde as necessidades sao mais

intensas.
9. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo analisou barreiras pedagogicas e institucionais a inclusao
de estudantes publico da Educacao Especial nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. A literatura e o marco normativo examinados
indicam que a inclusao nao se esgota no acesso a escola comum.
Ela exige condicdes para participacao, aprendizagem, comunicacao,

autonomia e pertencimento ao curriculo e a vida coletiva da turma.

Entre as barreiras pedagodgicas, destacam-se planejamento rigido,
curriculo de via Unica, avaliagao padronizada, baixas expectativas,
formacao descontextualizada e praticas que reduzem participacao
com o0s pares. Entre as barreiras institucionais, sobressaem
fragmentacao entre sala comum e AEE, auséncia de tempo para
colaboracao, infraestrutura e acessibilidade insuficientes, indefinicao
de funcdes de apoio, descontinuidade de recursos e fragilidades de

gestao e governanca.



A superagao dessas barreiras requer abordagem sistémica. No plano
da sala de aula, é necessario explicitar objetivos, diversificar meios de
acesso e expressao, utilizar avaliagcao formativa e graduar apoios. No
plano da escola, € fundamental organizar planejamento
colaborativo, integrar AEE e sala comum, garantir acessibilidade e
acompanhar a participacao dos estudantes. No plano da rede, sao
necessarias politicas de formacao, suporte técnico, aquisicao

acessivel, manutencao, monitoramento e cooperacao intersetorial.

O DUA pode contribuir para antecipar barreiras e ampliar
flexibilidade, mas nao elimina a necessidade de tecnologias
assistivas, adaptacdes razoaveis e planejamento individualizado. A
perspectiva mais consistente combina desenho acessivel para todos
com apoios especificos quando necessarios. Essa combinacao evita
tanto a padronizacdao que exclui quanto a individualizacao que

segrega.

Como agenda de pesquisa, recomenda-se ampliar estudos
empiricos em redes municipais, especialmente nos anos iniciais,
com observacao de praticas, escuta de estudantes e familias e
analise das condicdes de implementacao. Também sao necessarios
estudos sobre a qualidade da articulacao entre AEE e sala comum,
efetividade de modelos de formacao em servico, acessibilidade de
plataformas e indicadores capazes de medir participacao e

aprendizagem.

Conclui-se que a inclusao depende da capacidade de deslocar o foco
da suposta inadequacao do estudante para a analise das barreiras
produzidas pelo ambiente escolar. Quando curriculo, avaliacao,
gestao e recursos sao organizados para responder a variabilidade

humana, a escola amplia as possibilidades de participacao de todos.



O desafio central ndao é criar uma educacao paralela para estudantes
da Educacao Especial, mas tornar o ensino comum suficientemente
acessivel, flexivel e responsivo para que cada estudante possa

aprender e participar com dignidade e altas expectativas.
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