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RESUMO

No contexto hodierno de profundas inovacdes tecnologicas, emerge
no sistema financeiro mundial o ecossistema de Criptoativos, os
quais, em resumo, definem-se por possuirem representacoes
digitais de valor protegidas por criptografia. Nesse sentido, as
criptomoedas representam uma inovacao disruptiva no cenario
financeiro contemporaneo visto que modificaram demasiadamente
determinados tipos de transacdes monetarias. Todavia, essa
inovacao tecnoldgica implica desafios contundentes, tais como a
necessidade de harmonizacao regulatdria internacional dos
criptoativos a fim de que Iilicitos financeiros nao sejam
potencializados por meio do uso indiscriminado desses ativos ao
pPasso que a seguranca juridica dos mercados financeiros globais
seja preconizada. Diante disso, questiona-se: a auséncia de
harmonizacao regulatoria internacional dos criptoativos
compromete a seguranca juridica, a prevencao de ilicitos financeiros
e a estabilidade do sistema financeiro global? Partindo dessa
problematica, o objetivo geral deste artigo é analisar como a
regulamentacao uniforme das criptomoedas em escala mundial
contribui para prevenir ilicitos financeiros, logo, a analise estara
centrada em como essa normatizacao pode ser implementada para
garantir transparéncia, seguranca e uso licito dos criptoativos. Para
tanto, a metodologia adotada para a redacao desse artigo foram
pesquisas bibliograficas, legislacdes, regulamentacoes
governamentais, artigos cientificos ja publicados e relatorios de
organizacdes internacionais. Sob esse viés, a relevancia do tema
decorre da crescente globalizacao e conexao entre os mercados
financeiros tradicionais e digitais, 0s quais carecem de
normatizacdes integradas a fim de que a seguranca do sistema
financeiro global seja preconizada. Em suma, a abordagem do

presente tema se justifica pela necessidade de se compreender



como a inovacao financeira pode coexistir harmoniosamente com
um sistema de mercado que esteja pautado por seguranca,
integridade e ética em suas transacoes.
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dinheiro; GAFI; Normativos; Harmonizacao.

ABSTRACT

In today's context of profound technological innovations, the
cryptoasset ecosystem is emerging within the global financial
system; in short, these are defined as digital representations of value
protected by cryptography. In this sense, cryptocurrencies represent
a disruptive innovation in the contemporary financial landscape, as
they have radically transformed certain types of monetary
transactions. However, this technological innovation poses
significant challenges, such as the need for international regulatory
harmonization of cryptoassets to ensure that financial crimes are not
facilitated by the indiscriminate use of these assets, while at the
same time promoting legal certainty in global financial markets.
Given this, the question arises. Does the lack of international
regulatory harmonization of cryptoassets compromise legal
certainty, the prevention of financial crimes, and the stability of the
global financial system? Based on this issue, the overall objective of
this article is to analyze how uniform regulation of cryptocurrencies
on a global scale contributes to the prevention of financial crimes;
therefore, the analysis will focus on how such regulation can be
implemented to ensure transparency, security, and the lawful use of
cryptoassets. To this end, the methodology adopted for this article
will involve a review of the literature, legislation, government
regulations, previously published scholarly articles, and reports from
international organizations. From this perspective, the relevance of

the topic stems from the growing globalization and interconnection



between traditional and digital financial markets, which require
integrated regulations to ensure the security of the global financial
system. In short, the focus on this topic is justified by the need to
understand how financial innovation can coexist harmoniously with
a market system guided by security, integrity, and ethics in its
transactions.

Keywords: Crypto-assets; Cryptocurrencies; Bitcoin; Money

laundering; FATF; Regulations; Harmonization.

1. INTRODUCAO

Hodiernamente, em meio a Quarta Revolucao Industrial, também
denominada Industria 4.0, nota-se intensa fusao entre sistemas
autébnomos e inteligentes e a velocidade exponencial com que as
inovacdes impactam globalmente todos os setores da economia e
da sociedade, porquanto o uso intenso de tecnologias como
Inteligéncia artificial (IA), Internet das Coisas (loT), robdtica avancada,
impressao 3D, modificaram sobremaneira a forma como a sociedade
se organiza e se estrutura, haja vista que, conforme Klaus Schwab,
economista e fundador do Forum Econdmico Mundial de 1971, “ a
quarta revolucao industrial nao é definida por um conjunto de
tecnologias emergentes em si mesmas, mas a transicao em direcao
a Nnovos sistemas que foram construidos sobre a infraestrutura da
revolucao digital” (segundo Klaus Schwab, apud PERASSO, Valéria,
2016) .

Nesse contexto de profundas inovacdes tecnoldgicas, emerge no
sistema financeiro mundial o ecossistema de Criptoativos, os quais,
em resumo, definem-se por ser representacdes digitais de valor
protegidas por criptografia, sendo as criptomoedas um tipo

especifico desses ativos e que vem sendo amplamente utilizadas no



cenario atual. Nesse sentido, as criptomoedas representam uma
inovacao disruptiva no cenario financeiro contemporaneo visto que
modificaram demasiadamente determinados tipos de transacdes
monetarias. Todavia, essa inovacao tecnoldgica implica desafios
contundentes, tais como a necessidade de harmonizacao
regulatéria internacional dos criptoativos a fim de que ilicitos
financeiros nao sejam potencializados por meio do uso
indiscriminado desses ativos ao passo que a segurancga juridica dos

mercados financeiros globais seja preconizada.

Diante disso, questiona-se: a auséncia de harmonizac¢ao regulatoria
internacional dos criptoativos compromete a seguranca juridica, a
prevencao de licitos financeiros e a estabilidade do sistema

financeiro global?

Partindo dessa problematica, o objetivo geral deste artigo é analisar
como a regulamentacao uniforme das criptomoedas em escala
mundial contribui para prevenir ilicitos financeiros, logo, a analise
estara centrada em como essa normatizacao pode ser
implementada para garantir transparéncia, seguranca e uso licito

dos criptoativos.

Ademais, os objetivos especificos sao: 1) definir criptoativos,
especialmente as criptomoedas e a tecnologia de seu
funcionamento; 2) Citar as formas de regulamentacao das
criptomoedas em diferentes paises; 3) Verificar as consequéncias da
regulamentacao fragmentaria das criptomoedas no cenario
internacional e 4) como 0s organismos internacionais podem
contribuir para a com a construcao de padrdes globais e uniformes

de regulamentacao dos criptoativos.



Assim sendo, a metodologia adotada para a redagao desse artigo
foram pesquisas bibliograficas, legislacdes, regulamentacdes
governamentais, artigos cientificos ja publicados e relatorios de
organizacdes internacionais. A juncao desses materiais de pesquisa
irdA embasar a tese concernente a importancia da harmonizacao
regulatdria internacional das criptomoedas para que a seguranca
juridica do mercado financeiro seja preponderante. Em suma, nota-
se a imprescindibilidade de cooperacao entre Estados € organismos
internacionais para que uma legislacao uniforme e abrangente seja

efetivada.

O uso maximizado de criptomoedas, como o Bitcoin, Ethereum,
dentre outras, além de beneficios transformadores, tais como a
descentralizacao financeira, a agilidade das transacdes e a inclusao
financeira, acarretou, todavia, impasses contundentes, sendo que
dentre esses, destacam-se, a potencializacao de atividades ilicitas
especialmente a lavagem de dinheiro, a qual define-se por ser uma
atividade criminosa que visa ocultar a origem ilicita de ativos
financeiros por meio de transacdes com aparéncia de legalidade, e
tal atividade se vale do ecossistema de criptomoedas, que sao
grandemente atrativas para a realizacao dessa atividade, sobretudo
em virtude da natureza anénima e descentralizada que marcam as

transacdes realizadas com essas moedas digitais.

Por esse motivo, a normatizagao de criptomoedas emerge como
necessidade imprescindivel. A uniformizacao de regulamentos pode
estabelecer salvaguardas que previnam os ilicitos financeiros. Sob
esse Viés, a relevancia do tema decorre da crescente globalizacao e
conexao entre os mercados financeiros tradicionais e digitais, os
quais carecem de normatizacdes integradas. Por fim, destaca-se que

a auséncia de tais regulamentos uniformizados geram incertezas



que possuem o condao de desencorajar investidores e instituicoes
financeiras, prejudicando, assim, a propria credibilidade dos sistemas

de criptomoedas.

Em suma, a abordagem do presente tema se justifica pela
necessidade de se compreender como a inovacao financeira pode
coexistir harmoniosamente com um sistema de mercado que esteja

pautado por seguranca, integridade e ética em suas transacoes.

2. OS CRIPTOATIVOS E SUAS CARACTERISTICAS JURIDICAS

2.1. Conceito de Criptoativos

Os criptoativos sao representacoes digitais de valores ou de direitos.

Assim sendo, sao ativos financeiros exclusivamente digitais que
possuem sua existéncia totalmente atrelada a criptografia, além
disso, sao registrados em uma rede descentralizada, denominada
blockchain, por esse motivo, nao sao emitidos tampouco
controlados por governos ou instituicdées financeiras e podem ser

utilizados como investimentos e pagamentos.

Conforme a Instrucdo Normativa RFB N° 2.291/2025, em seu anexo |,
‘o termo "Criptoativo" significa a representacao digital de um valor
ou direito que pode ser transferido e armazenado eletronicamente
mediante o uso de criptografia e tecnologia de registro distribuido

ou tecnologia semelhante”

Incumbe mencionar que criptoativo € género e engloba diversos
tipos de ativos virtuais, como, 1) Criptomoedas: as quais sao ativos
amplamente disseminados e foram criados com o objetivo de

funcionar como meio de troca e reserva de valor, sendo seus



principais exemplos, o Bitcoin (BTC) e o Etherum (ETH); 2)
Stablecoins: que sao criptomoedas, porém, o valor é atrelado a um
ativo do sistema financeiro tradicional centralizado (como o Ddlar,
Euro), possuindo, portanto, menor volatilidade; 3) Tokens Utilitarios:
sao ativos digitais que permitem a um usuario 0 acesso a um
produto / servico dentro de uma plataforma e 4) NFTs (Tokens né&o
fungiveis): sao representacdes digitais de itens exclusivos e possuem

O objetivo de autenticar arte digital ou direitos sobre ativos reais.

2.2. Evolucao Historica

Com o advento das criptomoedas e a introdu¢cao de moedas digitais
descentralizadas o cenario financeiro global estd passando por
contante revolucdao. Nesse sentido, importante mencionar o
contexto histérico que ocasionou a criacao e evolucao dessa

tecnologia.

Nos idos de 2008 / 2009, um individuo ou grupo sob o pseuddnimo

de Satoshi Nakamoto criou o Bitcoin, a primeira criptomoeda.

Nakamoto, em seu artigo intitulado Bitcoin: A Peer-to-
PeerElectronic Cash System, expds exemplificativamente um
sistema de dinheiro eletrénico que opera sem a necessidade de

intermediarios.

Essa inovacao  tecnoldgica, sustentada  sobretudo  pela
descentralizacao, foi uma resposta a crise financeira global que
ocorreu no ano de 2008, o “Crash da bolsa de valores”. Assim sendo,
o Bitcoin foi criado como uma alternativa ao sistema bancario
tradicional, visto que esse modelo estava permeado por

desconfiancas e insegurancas financeiras. Logo, tal contexto



sociopolitico viabilizou a aceitacao ampla desses novos ativos

digitais.

Nakomoto originou um sistema financeiro em que as transacoes
ocorrem de forma direta, sem intermediarios, totalmente baseado
em um aparato criptografico seguro e transparente. Assim, o0s
criptoativos se disseminaram, e se desenvolveram em novas formas

e aplicacoes.

Todavia, apesar das inumeras inovacdes advindas do universo das
criptomoedas, novos desafios passaram a integrar o ecossistema
desses ativos digitais. Porém, ainda assim, a adocao desses ativos
estd sendo maximizado em virtude de sua eficiéncia, transformando

a forma como se utiliza o dinheiro.

Por fim, esses novos procedimentos para transferir valores e
informacdes possuem implicacbes que transcendem o cenario
econdmico, moldando a concepcao de seguranca na era digital

como um todo.

Em suma, a historia das criptomoedas € uma narrativa em constante
transformacao, moldada por inovacdes tecnoldgicas, desafios
regulatérios e uma busca incessante por alternativas aos sistemas

financeiros tradicionais.

2.3. Conceito de Criptomoedas e Sua Tecnologia de

Funcionamento: Blockchain e Descentralizagao

As criptomoedas sao ativos digitais que utilizam tecnologia de
criptografia para garantir a seguranca das transacoes.
Diferentemente das moedas tradicionais, nao sao emitidas por

bancos centrais, sendo baseadas em sistemas descentralizados.



O Bitcoin, um tipo de criptomoeda, desde a sua criagao em 2008,
possui ampla aceitacao no meio financeiro e por ter sido a primeira
aplicacao bem-sucedida em um sistema financeiro descentralizado,

representa, portanto, uma inovacao tecnoldgica.

Diante disso, o conceito e o modo de funcionamento desses ativos
digitais sao essencialmente Iimportantes para viabilizar a
compreensao da revolucao que estao ocasionando no sistema

financeiro mundial.

Conforme Satoshi Nakamoto (2008), o conceito de criptomoedas foi
inicialmente apresentado com o Bitcoin, uma moeda digital que
opera em um sistema peer-to-peerl (P2P), eliminando a necessidade

de intermediarios.

Propusemos um sistema de transacées eletronicas, sem
depender de confiancga... Para resolver isso, propusemos uma
rede peer-to-peer usando prova de trabalho para gravar um
historico publico de transacbes que rapidamente se torna
computacionalmente impraticavel para um atacante para
mudar se nos honestos controlarem a maioria do poder de CPU.
A rede é robusta em sua simplicidade nao estruturada.
(Nakamoto, 2008, p.8)

A definicao central do autor destaca a descentralizacdao como
caracteristica essencial, proporcionando uma alternativa ao sistema
financeiro tradicional. Assim, Nakamoto (2008, p.) define as
criptomoedas como: "[...] um sistema eletrénico de dinheiro peer-to-
peer (P2P) permitiria que pagamentos online fossem enviados
diretamente de uma parte para outra sem passar por uma

instituicao financeira."



Ademais, o modo de funcionamento das criptomoedas &

intrinsecamente ligado a tecnologia blockchain.

Blockchain € um banco de dados digital, descentralizado e imutavel
que registra as transacdes em blocos por meio de criptografia, assim,
ele elimina os intermediarios e garante seguranca e transparéncia
por meio de uma rede de dados em que todos os usuarios validam
as informacdes. Vale explicitar que cada vez que uma transacao
ocorre ela é integrada a outras transacdes que ja foram registradas,
constituindo, assim, um bloco. Esse bloco recebe um cddigo
criptografico uUnico, denominado hash, e esses blocos vao se
tornando interligados. Em seguida a rede de computadores valida
essas operacdes, as quais sao adicionadas a corrente, chain, de
forma imutavel. Diante disso, nota-se que tal tecnologia é pautada

pela imutabilidade de registro e pela descentralizacao, porquanto:

‘A rede insere data e hora nas transagcdes atravées de um hash em
uma cadeia continua de prova de trabalho a base de hash, formando
um registro que ndo pode ser alterado sem refazer a prova de

trabalho.” (Nakomoto, 2008, p.1)

Nos definimos uma moeda eletrénica como uma cadeia de
assinaturas digitais. Cada proprietario transfere a moeda para o
seguinte por uma assinatura digital de hash da operacao
anterior e a Verificar chave publica do dono da proxima e
adicionando-os ao fim da moeda. Um beneficiario pode verificar
as assinaturas para verificar a cadeia de propriedade.
(Nakomoto 2008, p.])

Portanto, o blockchain €& a espinha dorsal que efetiva a

confiabilidade do ecossistema de criptomoedas e dispensa os



intermediarios (bancos e instituicdes), pois a propria rede de

computadores valida as operacdes.

Vale pontuar que as transacdes sao seguras em virtude do uso de

chaves criptograficas, visto que:

O que e necessario € um sistema de pagamento eletrénico
baseado em prova criptografica em vez de confianga,
permitindo a quaisquer duas partes dispostas a transacionar
diretamente uma com a outra sem a necessidade de um
terceiro confiavel. Transagcées que sao computacionalmente
iImpraticaveis de reverter protegeriam os vendedores de fraudes
e mecanismos rotineiros de custodia (escrow) poderiam ser
facilmente implementados para proteger os compradores.
(Nakomoto, 2008, p.])

Importante destacar que o Blockchain é a tecnologia de base, a
infraestrutura de seguranca e registro. Ja as criptomoedas (como o
Bitcoin e o Ethereum) sao apenas uma das muitas aplicacdes que

utilizam essa tecnologia para transferir valor de forma digital.

Além dessas caracteristicas, ha ainda o anonimato parcial que as
transacdes com criptomoedas fornecem, visto que, comparado ao
sistema tradicional, nos sistemas de ativos digitais ha maior

privacidade e uso de pseuddbnimos

Por todos esses motivos supracitados, descentralizacao, criptografia,
globalidade, tecnologia blockchain, tecnologia P2P, anonimato, ha
crescente complexidade desse sistema que impacta grandemente o

sistema financeiro em escala global.



2.4. Natureza Juridica das Criptomoedas

Tendo em vista a especificidade e as caracteristicas das
criptomoedas, importante discorrer sobre a natureza juridica delas, a
qual é complexa e possui conceituacdes diversas conforme

preconiza a legislacao brasileira.

Primeiramente, destaca-se que ha uma distingcao entre “moedas
digitais”, as quais sao versbes eletrbnicas de moedas oficiais
controladas por governos (como por exemplo as moedas
tradicionais como Dolar, Euro, Real), logo, sao emitidas, reguladas e
controladas por Bancos Centrais ou instituicdes financeiras
tradicionais, tendo como principal funcao facilitar pagamentos e
transferéncias mantendo a estabilidade da moeda oficial, e, por fim,

as transacoes sao intermediadas e rastreadas pelo Governo.

Ja os ativos digitais, como as criptomoedas, operam de forma
autébnoma e descentralizada, sao moedas que mediante criptografia,

garantem a seguranca e a transferéncia de valores.

Isso posto, o ordenamento juridico brasileiro, em seu artigo 6°, inciso
VI da Lei n° 12.865/2013, define moeda eletrénica como: “[...] recursos
armazenados em dispositivo ou sistema eletronico que permitem ao
usudario final efetuar transacao de pagamento”. (BRASIL, Lei

n°12.865/2013)

Nesse sentido, incumbe mencionar que as moedas eletrbnicas se
distinguem das criptomoedas, as quais sao moedas virtuais, haja
vista que consoante ao comunicado n°® 31.379 do Banco do Brasil,
essas nao se atrelam a nenhuma moeda estabelecida por governos
soberanos. A titulo de exemplificacdo destaca-se o tépico cinco do

respectivo comunicado:



A denominada moeda virtual nao se confunde com a definicao
de moeda eletrénica de que trata a Lei n° 12.865 de 9 de
outubro de 2013, e sua regulamentacdo por meio de atos
normativos editados pelo Banco Central do Brasil, conforme
diretrizes do Conselho Monetario Nacional. Nos termos da
definicdao constante nesse arcaboucgo regulatorio consideram-se
moeda eletronica “os recursos em reais armazenados em
dispositivo ou sistema eletronico que permitem ao usuario final
efetuar transagcdo de pagamento”. Moeda eletrénica, portanto, é
um modo de expressao de créditos denominados em reais. Por
sua vez, as chamadas moedas virtuais nao sao referenciadas em
reais ou em outras moedas estabelecidas por governos

soberanos. (Banco Central, Comunicado 31.379)

Outrossim, em conformidade com a Lei n° 9.069/95, artigo 1°, o Real
€ a unica moeda valida no pais, portanto, o dinheiro em real é o
unico meio de pagamento legal, logo, do ponto de vista da
legislacao brasileira, as criptomoedas nao sao consideradas moedas

no Brasil.

No mesmo sentido, incumbe mencionar que a Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 21, inciso VII, atribui tdo somente ao Estado o
dever de emitir moedas, em contrapartida as criptomoedas sao
emitidas por partes privadas, por isso nao se enquadram na

definicao juridica de moeda e ndo sao tidas como moedas validas.

Ademais, acrescenta-se a definicao da natureza juridica das
criptomoedas o previsto na Lei n°® 14.478/2022, em seu artigo 3°,
paragrafo unico, o qual dispde que essas sao meios de pagamento e,
ainda, insere ao rol das atribuicbées do BACEN a fiscalizacao dos

arranjos de pagamento das criptomoedas.



Isso posto, no cenario de considerar -se as criptomoedas como um
cambio nao convencional utilizavel como instrumento de
pagamento, é possivel atrair a incidéncia da Lei n°® 14.286/2021, que
dispde sobre o novo marco cambial do Brasil, todavia, de forma
supletiva, haja vista que o artigo 3°, inciso |, excluiu da definicao de

criptomoedas as moedas estrangeiras.

Em suma, a definicdo da natureza juridica das criptomoedas ainda

se encontra em construgéo.

Na legislacdao brasileira, as criptomoedas sao classificadas
juridicamente como ativos virtuais. Isso porque a Lei n°® 14.478/2022
(conhecida como o Marco Legal dos Criptoativos) define esses ativos
como representacdes digitais de valor que podem ser utilizadas para
pagamentos ou como investimento, mas nao possuem curso legal

Nno pais.

A titulo de exemplificacdo, destacam-se os seguintes artigos:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes a serem observadas na
prestacao de servicos de ativos virtuais e na regulamentacao das

prestadoras de servicos de ativos virtuais.”

“Art. 3° Para os efeitos desta Lel, considera-se ativo virtual a
representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida
por meios eletrénicos e utilizada para realizacao de pagamentos ou

com propodsito de investimento [...]."

Além dessa classificacao, no ambito do direito civil, conforme Renato

Stephan Pelizzaro:



Na qualidade de ativos financeiros os criptoativos estao
subordinados ao tratamento juridico dados aos bens moveis
imateriais. E como tal, eles podem ser objeto de todos os tipos
de contrato referentes a essa natureza juridica, como compra e
venda, permuta, locacao, aluguel, alienacao fiduciaria, garantia
etc. (Pelizzaro, 2022)

Ou seja, para efeitos patrimoniais, civis e tributarios, sao
consideradas bens incorpdreos (intangiveis), podendo ser objeto de

contratos como compra e venda, permuta e penhora.

3. OS DESAFIOS REGULATORIOS DOS CRIPTOATIVOS DADO SEU
CARATER TRANSNACIONAL

3.1. Auséncia de Fronteiras Territoriais - Descentralizacdo e

Anonimato

A ascensao dos criptoativos nos ultimos anos tem desafiado
governos e instituicdes financeiras a desenvolverem estruturas
regulatdorias que assegurem a integridade do mercado e a protecao

dos investidores.

Conforme uma resenha de Johanna Grzwotz. Virtuelle
Kryptowahrungenund Geldwasche, 2019, existem catalisadores do
crime de lavagem de dinheiro, e “Esses catalisadores sao por ela
agrupados em trés caracteristicas com especial relevancia para o
tema da lavagem de dinheiro: a) descentralizacao; b)

pseudoanonimidade; c) globalidade” (Grzywotz, 2019)

Nesse sentido o uso de criptoativos para a pratica de ilicitos fiscais &

motivada, sobretudo, por essa triade de caracteristicas a seguir



expostas.

Ou seja, em suma, as moedas virtuais, como catalisadores do crime
de lavagem de dinheiro, o sdo em virtude da descentralizacao, da
transnacionalidade livre de obstaculos, das possibilidades de
anonimato e da possibilidade de transicao do mundo virtual para o

mundo real viabilizada pelas exchanges (corretoras digitais).

A priori, embora a descentralizacao seja uma vantagem operacional
nas transacdes com criptoativos, ela se revela uma desvantagem no
combate a lavagem de dinheiro, porquanto no sistema de
criptoativos nao €& necessario que a transferéncia passe por
instituicoes financeiras que centralizam as operacdes, as quais, por
sua vez, quando identificam movimentagdes suspeitas possuem o

dever de relata-las aos 6rgaos de controle financeiro.

Assim, existem as transacdes de criptos que se valem de Exchanges
centralizadas, todavia, ha possibilidades viaveis e plenamente
acessiveis para que usuarios realizem as transacdes diretamente, por
intermédio do sistema Peer-to-peer (P2P), ou seja, de forma
descentralizada e pouco regulamentada, fato que inibe a

identificacao, por parte de autoridades, de transacdes suspeitas.

Ademais, o pseudoanonimato das transacdes propicia um sigilo
moderado ao usuario. Diante disso, 0s governos e organizacdes
internacionais tém adotado medidas para aprimorar a
regulamentacao desse sistema de criptoativos, dentre elas, destaca-
se a KYC, que preconiza a verificacao de identidade do cliente pelas
Exchanges, centralizadas ou descentralizadas, a fim de identificar de

forma mais eficiente os usuarios que realizam transacdes.

Conforme a Instrucdo Normativa RFB N° 2.291/2025, em seu anexo I



Entende-se por "Procedimentos AML/KYC" os procedimentos de
diligéncia quanto aos clientes de uma Prestadora de Servigco de
Criptoativo, em conformidade com os requisitos de combate a
lavagem de dinheiro ou similares a que essa Prestadora de
Servico de Criptoativo esta sujeito.(Receita Federal do Brasil,
2025)

Por ultimo a globalidade é uma das caracteristicas vantajosas
referentes ao uso de criptoativos, visto que possibilita transacdes em
escala mundial, de forma agil. Todavia, tais movimentacdes
financeiras dispensam a presenca de monitoramentos e supervisoes,
O que viabiliza cenarios para que criminosos se beneficiem de

atividades ilicitas.

Isso posto, a interseccao dessas trés caracteristicas torna penosa a
investigacao e deteccao dos crimes de lavagem de dinheiro,
maximizando desafios as nacdes e evidenciando a necessidade de
uma cooperacao mais eficiente entre organismos internacionais

para responsabilizar os usuarios que praticam tais ilicitos.

Por esse motivo exposto, nota-se que a falta de harmonizacao
regulatdria em nivel global aprofunda ainda mais os desafios ao
combate da lavagem de dinheiro envolvendo o mercado de
criptoativos, haja vista que a disparidade nas abordagens
regulatorias entre os paises dificulta a cooperacao internacional e
pode criar brechas que 0s criminosos exploram para evitar a

deteccao.

4. RISCOS ASSOCIADOS A AUSENCIA DE HARMONIZACAO

e Lavagem de dinheiro e ocultacao patrimonial



No ambito das criptomoedas, em virtude da facilidade das
transacoes, persiste um cenario que facilita as praticas criminosas
por meio de uso de moedas digitais. Dentre os principais ilicitos
destacam-se 0s esquemas de piramide, violacdes de sistemas
bancarios, evasao de dividas, fraudes, sonegacao, lavagem de
dinheiro, esse Ultimo objeto de analise do presente artigo, conforme

sera exposto a seqguir.

A escalada dos crimes digitais € um desafio as autoridades
porguanto os criminosos se valem do uso de técnicas sofisticadas
que fragilizam a rastreabilidade de suas a¢des ilicitas, tais como uso
de corretoras descentralizadas, carteiras frias, redes de stablecoins
(criptomoedas pareadas a moedas fiduciarias) para ocultar a origem

e a propriedade dos valores.

O uso de criptoativos tem aumentado exponencialmente no
mercado financeiro. E no Brasil ndo € incomum apreensdes recordes

de criptomoedas utilizadas ilicitamente.

Conforme uma matéria publicada no site Portal do Bitcoin, “As
apreensodes de criptomoedas usadas em crimes pela Policia Federal
bateram recorde em 2025, chegando a R$ 71 milhdes, segundo
dados obtidos pela Folha de S. Paulo via Lei de Acesso a

Informacao.” (Portal do Bitcoin, 2025)

Ademais:



O valor é mais de seis vezes maior do que o registrado em 2024
e mostra como ativos digitais passaram a aparecer com mais
frequéncia em investigacées sobre lavagem de dinheiro, trafico
de drogas, crimes ambientais, violagbes de direitos humanos e

golpes online. (Portal do Bitcoin, 2025)

Outrossim, conforme preconiza o artigo 144 da Constituicao Federal
de 1988, o Estado possui o dever de zelar pela seguranca juridica,
isso engloba, portanto, crimes que se valem do uso ilicito de

tecnologias:

“‘Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [..]”

(Constituicao Federal, 1988)

E preponderante que haja uma regulamentacdo normativa que
fiscalize o ciberespaco, todavia que nao fira significativamente a
liberdade de propriedade e a livre iniciativa, previstos na
Constituicao, em seus artigos 5° caput e 1° IV. Ou seja, a seguranca
juridica deve ser proporcionada pelo Estado mediante legislacdes
gue nao proibam totalmente o mercado de criptoativos, pois, assim,
haveria prejuizos a economia, a tributacdo e as inovagoes
tecnoldgicas e, além disso, o Estado nao deve anuir com uma
liberdade completa e irrestrita por parte dos usuarios quando do uso
de criptoativos, haja vista que, com tal cenario, nao havera quaisquer
tipos de prevencdes contra os ilicitos que degradam o patrimdnio

dos individuos.

Isso posto, importante discorrer sobre as dinamicas da lavagem de

dinheiro, especialmente quando se valem do uso de criptomoedas.



Esse crime, dada a sua complexidade, define-se por ser um processo
de ocultacao da origem ilicita de recursos financeiros, advindos de
atividades criminosas, e apos essa etapa, inseri-los novamente na

cadeia econbtmica.

No Brasil, a Lei n° 9.613/1998, dispde sobre esse ilicito financeiro ao
passo que estabelece medidas de prevencao e repressao a essa
pratica. Todavia, em virtude da diversidade e da complexidade das
operacgdes financeiras que permeiam as atividades de lavagem de

dinheiro, torna-se dificultoso detectar a ocorréncia dessas praticas.

A titulo de exemplificacdo, a respectiva lei, define o crime de
lavagem de dinheiro e em seu capitulo VII, prescreve o dever que as
instituicdes financeiras possuem de identificar e comunicar ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) as
transacdes suspeitas de lavagem de dinheiro, ao passo que

estabelece penas para quem pratica ou auxilia nesse delito.

Outrossim, o Banco Central do Brasil (Bacen), érgao fiscalizador que
compoe o SNF (Sistema Nacional Financeiro), estabelece normas
para as instituicdes financeiras, contribuindo, assim, para com a
prevencao e deteccao de operacdes suspeitas. Dentre as
ferramentas anti-lavagem de dinheiro regulamentadas pelo Bacen
destaca-se a Lei n° 4.595/1964, a qual dispde sobre competéncias
relacionadas a regulamentacao e fiscalizacao do sistema nacional,

garantindo, com isso, a integridade do sistema financeiro.

Isso posto, nota-se que a comunicacdo dessas transacdes por parte

das instituicoes é parte crucial para prevenir tal delito.

A priori, destaca-se que a lavagem de dinheiro envolve

procedimentos clandestinos que dissimulam a origem ilicita de



recursos financeiros e reintegra-os no sistema financeiro.

Conforme expde Ana Paula Kosak, “a complexa dinamica do
branqueamento de capitais € subdividida em trés fases: ocultacao,
dissimulacao e integracao dos bens, direitos ou valores a economia

formal.” (Kosak, 2017)

Ademais, a Lei 9.613/98, em seu artigo 1° dispde acerca dos crimes de

“lavagem” ou ocultacao de bens, direitos e valores:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracao penal.

(Redacao dada pela Lei n°12.683, de 2012)"

Diante disso, importante destacar sumariamente no que consiste
cada uma dessas trés etapas, haja vista que o respectivo crime
“Trata-se de momento em que 0O sujeito ativo busca esconder os
ativos derivados da atividade ilicita, com o intuito futuro de mascarar

sua origem espuria.” (Kosak, 2017)

Na fase de ocultacao o objetivo € inserir o dinheiro ilicito no sistema
financeiro por meio de depdsitos em contas bancarias, compra de
ativos ou investimentos em negdcios legitimos, convertendo

dinheiro ilicito em criptoativos dentre outras acdes.

Na etapa de dissimulacao, o objetivo € esconder a origem do
dinheiro por meio de diversas transacdes fragmentadas,
dificultando, assim a rastreabilidade e desvinculando os valores

obtidos de sua origem criminosa.



Por ultimo, na etapa de integracao, o dinheiro € reintroduzido na
economia como se legitimo fosse. “Trata-se do ultimo estagio de
conversao do ativo ilicito em licito, aumentando ainda mais a
dificuldade de identificacdo de sua origem, mormente pelas

sucessivas e complexas etapas de mascaramento.” (Kosak, 2017).

5. FRAGMENTAGCAO REGULATORIA INTERNACIONAL

A regulamentacao das criptomoedas em ambito mundial € um
tema  dinamico, sobretudo porque 0os paises adotam
regulamentacdes distintas em relacdo a normatizacao das

criptomoedas.

5.1. O Modelo da Uniao Europeia

A unido Europeia regulamenta as criptomoedas por meio do “Mica”
(na sigla em inglés para Markets in Crypto-Assets, ou Mercados em
Criptoativos), um marco legal pioneiro que entrou em vigor em
2024, e teve como principal objetivo unificar as regras dos paises do

bloco.

Vale pontuar que o arcabouco normativo da UE é harmonizado e
regula os criptoativos, os emitentes e prestadores de servicos desses

ativos.

Esse regulamento diferencia os criptoativos em: 1) Criptofichas
referenciadas a ativos, as quais sao usadas para adquirir bens e
servicos e servem como reserva de valor; 2) Criptofichas de moeda
eletrénica, utilizadas como meio de pagamento e 3) Criptofichas de
CONsSUMO, as quais abrangem os emitentes de ativos, plataformas de

negociagao.



Ademais, esse regulamento criou regras para 0s emitentes e
prestadores de servicos de criptoativos haja vista que passa a ser
requisito das operacdes com o0s criptoativos, a supervisao e
autorizacao das transacdes, a transparéncia e até mesmo a

divulgacao do impacto ambiental dos criptoativos.

Diante disso, nota-se que o respectivo regulamento propicia
seguranca juridica, melhor protecao aos consumidores e
investidores, maior estabilidade financeira e salvaguardas contra a
criminalidade financeira e a manipulacao de mercado, visto que
existem contundentes requisitos de fiscalizagao previstos e, por fim,
ha preocupacao com a protecao do meio ambiente haja vista que
existem regras que preconizam a reducao da elevada pegada

carbdnica dos criptoativos.

Em suma, o MICA exige que empresas de criptoativos sejam
registradas e cumpram normas rigidas de protecao ao investidor,
prevencao a lavagem de dinheiro e transparéncia. Conforme o site

Coinbase, atualizado em 2026:

A MICA fornece clareza regulatoria sobre quais atividades
exigem licenciamento, como as criptomoedas podem ser
comercializadas e vendidas ao publico e prote¢cbes mais
uniformes para usuarios em toda a Europa [.] a
regulamentagcdo € um avanco para a supervisao global das
criptomoedas. Ele se esforca para atrair mais participagcdo para a
regido, aplicar em 27 paises que coletivamente representam
quase um quinto da economia global e proporcionar seguranga

Juridica para as empresas. (Coinbase, 2026)




Em suma, nota-se que a legislagdao conta com uma estrutura
harmonizada e abrangente e que supre lacunas no que se refere a

regulamentacao do setor cripto.

5.2. O Modelo dos Estados Unidos e a Fragmentacdo dos Orgéos

Reguladores

Os EUA regulam as criptomoedas de forma descentralizada por
meio de uma conjuncao de leis federais, normas de agéncias, acdes
de fiscalizacao, orientacdes interpretativas e regimes de
licenciamento estaduais. Assim sendo, a depender do tipo de ativo
digital a ser operado incide uma legislacao especifica para o
respectivo modelo de negdcio. Esse cenario cria  uma

regulamentacao fragmentada no pais.

Os EUA possuem diversas instituicoes federais que regem os ativos.
A instituicao responsavel dependera se a atividade envolve
transferéncia de dinheiro ou se o ativo € um titulo mobiliario ou uma

commodity/derivativo. As principais instituicdes sao:

A SEC (Comissao de Valores Mobiliarios): aplica as leis federais de
valores mobiliarios quando um ativo ou transacao digital se

enquadra na estrutura da legislacao de valores mobiliarios.

A CFTC (Comissao de Negociacao de Contratos Futuros de
Commodities): Supervisiona os mercados a vista e de derivativos de
ativos como Bitcoin e Ethereum e considera os criptoativos como

commodities, semelhantes a ouro ou petrdleo

O IRS (Receita Federal dos EUA): Exige que investidores declarem

ganhos de capital sobre compras, vendas ou trocas de



criptomoedas. Ou sejam, aborda o tratamento tributario dos

criptoativos.

E a FINCEN (Rede de Repressao a Crimes Financeiros): Obriga
exchanges e corretoras a se registrarem como Empresas de Servicos
Monetarios (MSBs), exigindo verificacao de identidade dos clientes
(KYC), ou seja, exige regras de prevencao a Lavagem de dinheiro em

consonancia com a Lei de Sigilo Bancario.

OFAC (O Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros), regula a
verificacao de sancdes e o cumprimento das normas de bloqueio
para transacdes com moeda virtual da mesma forma como ocorre

com as moedas fiduciarias.

O aparato de regulamentacdées dos EUA, assim como em outros
paises, continua em constante avanco e atualizacao. Nesse sentido,
incumbe mencionar o projeto de lei “ClarityAct” (Lei de Clareza do
Mercado de Ativos Digitais) a qual visa criar uma estrutura unificada,
definindo limites claros de competéncia entre os reguladores e

regras especificas para o mercado de cripto americano.

O ClarityAct € uma das principais propostas em discussao nos EUA
para criar um marco regulatério mais amplo e eficiente para esses

ativos digitais.

Além dessa legislacao, ha a Lei GENIUS, a primeira grande lei federal
gue trata especialmente de criptomoedas. Tal normativo exige que
stablecoins de pagamento sejam emitidas apenas por emissores
aprovados e desde que sigam requisitos de transparéncia e registro
publico de suas operagcdes e ainda regulamenta sanc¢des que

possuem o condao de prevenir crimes de lavagem de dinheiro.



Pode-se afirmar que a regulamentacao de criptomoedas nos EUA
esta em contante transformacao e evolucao e tem demonstrado
preocupacao em garantir que os mercados de criptos tenham
regras claras e baseadas em principios que fomentem inovacao,

porém, resguardando o investidor de fraudes e crises.

5.3. O Modelo Brasileiro

Conforme o artigo 170 da Constituicao Federal a ordem econdmica é
sustentada pelos pilares da valorizacao do trabalho humano e da
livre iniciativa, ao passo que os individuos possam usufruir de uma
existéncia digna, conforme os principios da justica social. Portanto,
incumbe ao Estado gerir de forma eficiente as riquezas por

intermédio de regulamentacdes.

A priori, destaca-se que a regulamentacao normativa garante
seguranc¢a juridica, uma vez que por meio de leis em vigéncia, o
Estado, adstrito ao principio da legalidade, passa a ter o dever de

cumprir atribuicoes delineadas pela legislacao.

No Brasil as operacdes com ativos digitais sao regulamentadas por

diferentes legislacdes e normativos da Receita Federal.

Primeiramente destaca-se a Lei n°® 14.478/2022, a qual, consoante ao
artigo 1°, dispde sobre as diretrizes e regulamentacdes a serem
observadas no ambito dos ativos virtuais, inclusive, essa lei é tida
como a “Lei do Marco Regulatério das Criptomoedas", visto que
reconhece esses ativos como representacdes digitais de valor,

conforme preconiza o artigo 3° da referida lei:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se ativo virtual a

representacao digital de valor que pode ser negociada ou transferida



por meios eletrénicos e utilizada para realizagao de pagamentos ou

com propodsito de investimento [...]"

O artigo 4° dispde sobre as diretrizes a serem observadas a fim de
que a seguranca juridica seja mantida no decurso das prestacoes de
servico de ativos virtuais, sendo que, incumbe a Administracao
PuUblica Federal, em ato do poder Executivo, definir os parametros

normativos. O respectivo artigo assim dispde:

“‘Art. 4° A prestacao de servico de ativos virtuais deve observar as
seguintes diretrizes, segundo parametros a serem estabelecidos
pelo 6rgao ou pela entidade da Administracao Publica federal

definido em ato do Poder Executivo:

l. livre iniciativa e livre concorréncia;

Il. boas praticas de governanca, transparéncia nas operacoes e

abordagem baseada em riscos;

lll. seguranca da informacao e protecao de dados pessoais;

IV. protecao e defesa de consumidores e usuarios;

V. protecao a poupanca popular;

VI. solidez e eficiéncia das operacdes, e

VIl. prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismmo e da proliferacao de armas de destruicao em
massa, em alinhamento com os padrdes internacionais.”

(BRASIL, Lei n°14.478)



Ademais, a Lei n° 14.478/2022, estabeleceu diretrizes para a
prestacao de servicos de ativos virtuais e a regulamentacao das
prestadoras desses servicos. Pois, conforme o artigo 2°: “Art. 2° As
prestadoras de servicos de ativos virtuais somente poderao
funcionar no Pais mediante prévia autorizacao de 6rgao ou entidade

da Administracao Publica federal”. (BRASIL, Lei n° 14.478)

Importante mencionar que, o Decreto 11.563/2023 regulamenta a Lei
14.478/2022 (Marco Legal dos Ativos Digitais) e estabelece o Banco
Central do Brasil (Bacen) como a autoridade competente para
disciplinar, autorizar e supervisionar o funcionamento das
prestadoras de servicos de ativos virtuais. Assim, o decreto oficializou

a competéncia do Bacen sobre o setor de cripto.

Em virtude da Lei n°® 14.478/2022, nas leis penais ha a inclusdo do
termo “ativos virtuais” para crimes que envolvam fraudes, lavagem
de dinheiro e crimes contra o sistema financeiro nacional, servindo
inclusive como majorante, conforme o artigo 1°, § 4° da Lei n°
9.613/1998, aumentando de 1/3 a 2/3 caso o crime de lavagem envolva
ativos virtuais, sendo equivalente a reiteracdo e a organizacao

criminosa.

Outrossim, a Instrucdo Normativa da RFB n° 2.291/2025, instituiu a
“DeCripto”, a qual € declaracao oficial que centraliza e detalha o
envio das informacdes de movimentacdes de ativos digitais ao Fisco,

conforme dispde o artigo 1°:

“Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispde sobre a obrigatoriedade de
prestacao de informacdes relativas a operacdes realizadas com

criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.



Paragrafo unico. As informacdes a que se refere o caput serao
prestadas mediante a apresentacao da Declaragcao de Criptoativos -

DeCripto.” (RECEITA FEDERAL, n° 2.291/2025)

Ademais, o nhormativo em seu artigo 6° elenca as informacdes que
devem ser prestadas quando da operagcao com criptoativos na

DeCripto.

A IN regulamenta, ainda, em seu capitulo VI, artigo 13, as
penalidades que estardao sujeitos aqueles que nao declararem a

DeCripto

H&, ainda, a Lei n° 14.754/2023, a qual estabelece que criptoativos
custodiados ou detidos em Exchange no exterior sao equiparados a
aplicacdes financeiras estrangeiras, passando a ter regras tributarias

especificas:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a tributacao de aplicacdes em fundos
de investimento no Pais e da renda auferida por pessoas fisicas
residentes no Pais em aplicacdes financeiras, entidades controladas

e trusts no exterior.”

Por todo o exposto, nota-se que o Brasil tem avancado na criacao de

um marco regulatdrio para criptoativos.

6. A HARMONIZAGCAO REGULATORIA INTERNACIONAL

6.1. O Papel dos Organismos Internacionais

A priori, destaca-se que Jeremy Bentham, jurista e reformador

politico foi responsavel por criar o termo “internacional” em meados



de 1789 e utiliza-lo em suas obras, definindo esse termo como sendo

um conjunto de leis que regem a conduta entre nacdes soberanas.

O Direito internacional € um dos ramos do direito que rege as
relacdes entre Estados, organizacdes internacionais, € em alguns
casos individuos. Ele se subdivide em direito internacional publico
(DIP), o qual estabelece regras entre nacdes e organismos, ou seja,
cuida dos interesses gerais da comunidade internacional (como por
exemplo a Carta das Nacdes Unidas, a Declaracdao dos Direitos
Humanos, dentre outros.) e direito internacional privado, que cuida
dos conflitos de leis entre os individuos de diferentes nacdes,
porgquanto soluciona lides juridicas particulares com conexao

internacional, ou seja, lida com os conflitos transnacionais.

Assim sendo, o objetivo do DIP é estabelecer regras para a
cooperacao e convivéncia entre as nacdes, proporcionando
seguranca juridica e estabilidade global, por isso, tal ramo do direito
depende do consentimento e comprometimento das partes

envolvidas.

Ademais, incumbe destacar o artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica (ClJ), o qual dispde sobre as fontes juridicas

aplicadas na resolucao de disputas entre Estados pelo DIP.

Artigo 38:

“1. O Tribunal, cuja funcao € decidir de acordo com o direito

internacional as controvérsias que |he forem submetidas, aplicara:

a. convencoes internacionais, sejam elas gerais ou particulares,
que estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos

estados em litigio;



b. costume internacional, como prova de uma pratica geral

aceita como lei;

c. Os principios gerais do direito reconhecidos pelas nacdes

civilizadas;

d.sujeito as disposicdes do Artigo 59, decisdes judiciais e
ensinamentos dos publicistas mais qualificados das diversas
nacdes, como meios subsidiarios para a determinacao de

regras de direito...” (ClJ, 2026)

Conforme expde Luiz Paulo Yparraguirre, sobre a importancia das
fontes do DIP, “em um sistema juridicamente descentralizado, sem
legislador universal, nem aparato coercitivo centralizado, os
principios desempenham papel essencial na estruturacao,
integracao e interpretacao do ordenamento juridico internacional”.

(Yparraguirre, 2025)

Outrossim, dentre os principais pilares que sustentam o direito
internacional destacam-se, a igualdade soberana dos Estados, a
primazia da solucao pacifica dos conflitos, sustentada pela Carta da
ONU, o principio da nao intervencao, visto que deve haver respeito a
independéncia dos assuntos internos de cada nacao, o dever de
cooperacao internacional e a boa-fé no cumprimento das

obrigacdes internacionais.

O direito internacional € importante na medida em que proporciona
seguranca juridica, garantia de direitos humanos e um cenario

global harmaonico e civilizado.

Outrossim, ha notavel diferenca entre o direito interno e o direito

internacional, haja vista que nesse ultimo existe uma auséncia de



poder central mundial e de uma policia global, sendo que tal ramo
do direito se baseia totalmente na obediéncia advinda do
consentimento e da cooperacao de cada Estado soberano, que opta
por aderir as diretrizes estipuladas pelas entidades internacionais.
Sob esse viés, “Mesmo sem possuir uma estrutura complexa para
sua criacao e execucao, as hormas do direito internacional visam
regular a conduta dos Estados e outros atores internacionais,
criando obrigacdes para tais entes (BRANT, Leonardo; WANDERLEY,
Bruno, 2018)"

Ademais, tal como no direito interno, algumas normas do
direito internacional nao necessitam da coercao para serem
executaveis, como as normas declaratorias. A frase de J. De
Louter de que ‘o direito internacional é um direito sem
legislador, sem gendarme e sem juiz” (segundo LOUTER, 1920
apud Leonardo Brant e Bruno Wanderley, 2018) reafirma que
mesmo nao possuindo exatamente as mesmas caracteristicas
que o direito interno, o direito internacional nao deixa de ser

direito. (Leonardo Brant e Bruno Wanderley — 2018)

As particularidades do direito internacional derivam do conceito
de soberania, elemento que o distingue de todos os outros
ramos do direito. A soberania, cuja correlagdgo com o proprio
conceito de Estado existe desde o inicio da Era Moderna, tem no
direito internacional sua representagcdo no mundo juridico e a
ele atribui sua legitimidade. O poder legiferante do direito
internacional esta, portanto, nos proprios Estados que
compéem a comunidade internacional. (Leonardo Brant e

Bruno Wanderley — 2018)

Isso posto, o DIP abrange diversos organismos internacionais, o0s

quais possuem diretrizes proprias e regem com especificidade uma



determinada demanda ou ambito da sociedade internacional.
Diante disso, algumas importantes entidades reguladoras globais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) envolveram-se

na regulamentacao das criptomoedas.

Nota-se, portanto, que os organismos internacionais sao instituicées
fundamentais na governanca global. Eles promovem o dialogo,
estabelecem normas e facilitam a cooperacao entre paises ao passo

que solucionam desafios globais.

6.1.1. FMI

Conforme publicado por Bruna de Paula, no site C6,

O Fundo Monetario Internacional (FMI) ¢ uma organizacdo
internacional que busca promover o crescimento econémico
sustentavel e a estabilidade financeira global. Para isso, oferece
suporte tecnico e financeiro a seus 190 paises-membros, com o

objetivo de incentivar a cooperacdo monetaria entre as nagées.
(Paula, 2023)

A funcao do FMI (Fundo Monetario Internacional) é garantir a
estabilidade do sistema financeiro e monetario global, haja vista que
ele oferece empréstimos de emergéncia a paises em crise,
monitorara a economia dos paises-membros e fornece assisténcia
técnica para evitar colapsos globais. Para sustentar essa atuacao o
FMI se vale de trés fontes, I) Empréstimos de emergéncia: assim o
FMI concede financiamentos a nacdes que enfrentam graves
desequilibrios em suas balancas de pagamentos ou crises cambiais,

[l) Monitoramento e supervisao: Avalia regularmente a saude



econdmica e financeira dos paises-membros e do mundo, emitindo
alertas sobre riscos e orientando politicas que previnam crises e lll)
Assisténcia técnica: Oferece treinamento e suporte pratico para que
os governos fortalecam suas instituicdes financeiras e formulem

politicas fiscais e monetarias eficientes.

No que concerne ao ecossistema de criptomoedas o FMI reconhece
a eficiéncia e o potencial de inclusao financeira das criptomoedas e
da tokenizacdao, mas alerta para os graves riscos a estabilidade
econdmica e a soberania monetaria. Por isso, a instituicao defende

regulacdes globais abrangentes para mitigar fraudes e a volatilidade.

Conforme uma publicacao no site oficial ONU News, acerca da visao
do FMI diante do mercado de criptos, “Face a estes desafios, o fundo
defende uma abordagem coordenada a nivel internacional, com
normas claras, reforco da integridade financeira e melhor
recolnimento de dados sobre fluxos transfronteiricos. O relatdrio
conclui que os stablecoins e a tokenizacdao deverao continuar a
evoluir, exigindo um equilibrio entre inovagao tecnoldgica,
modernizacao das infraestruturas existentes e protecao da

estabilidade do sistema financeiro global.” (ONU, 2026).

6.1.2. BIS (Bank For International Settlements)

Conforme o site oficial Goy,



O BIS é a mais antiga instituicdo financeira internacional,
fundada em 1930. Suas missées sdo atuar como um banco para
bancos centrais, auxiliar os bancos centrais e demais
autoridades financeiras dos paises na manutengcdo da
estabilidade monetaria e financeira e fomentar a coopera¢cao
internacional nessas dreas de interesse. O Banco Central do
Brasil é acionista do BIS desde 1997. (Banco Central do Brasil,
Gov, 2025)

O BIS em seus relatorios, descreve as criptomoedas e stablecoins
como sendo riscos a estabilidade financeira global, isso porque os

ativos digitais atuam sem as regras impostas as instituicoes

bancarias tradicionais.

Nesse sentido, esse organismo propde que os Bancos Centrais
liderem a “tokenizacao” de reservas e titulos a fim de manterem o

controle do sistema econdmico.

Conforme o site Brazil Journal:

Em um capitulo de seu relatorio econémico anual lancado
antecipadamente nesta semana, o BIS diz que as criptomoedas
lastreadas em ativos estaveis nao preenchem os requisitos
necessarios para se tornarem o principal pilar do sistema
monetario e que os BCs precisam agir agora para impedir esse
desdobramento (..) A solucao proposta pelo BIS é que os BCs
tomem a dianteira das discussées e da tokenizagcdao de ativos
para ganhar eficiéncia, abrir novos mercados e proteger o

sistema. (Journal,2025)

6.1.3. Ocde



Conforme exposto no site Gov:

A Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) foi criada em 1960 e conta hoje com
aproximadamente 30 membros.. é estruturada em diversos
Diretorios, subdivididos em Comités que se rednem
periodicamente em sua sede, localizada em Paris. Atuam
principalmente na area social e econémica, abordando temas
como macroeconomia, comeércio, desenvolvimento, educacao,

ciéncia e inovagago. (Gov, 2025)

Ademais, a OCDE foca na criacao de politicas publicas para o
crescimento econdmico, bem-estar social e consolidacao de

democracias e economias de mercado.

Esse organismo internacional atua, principalmente, estabelecendo
padrdes tributarios e financeiros por meio da publicacao de

relatdrios sobre economia, emprego e educacao.

Além disso, a OCDE lidera o CARF (Crypto-AssetReporting
Framework), a qual € uma forma de regulamentacao global que
possui o objetivo de facilitar a troca automatica de informacdes
fiscais sobre criptoativos entre as diversas jurisdicdes, ou seja, O
CARF exige que as instituicbes que fornecem servicos de
criptoativos identifique os usuarios, registrem suas residéncias fiscais

e reportem as transac¢oes dos varios tipos de ativos digitais.

6.1.4. GAFI

O GAFI (CGrupo de Acao Financeira Internacional), conhecido

internacionalmente pela sigla FATF (Financial Action Task Force), é



uma organizagcao intergovernamental criada em 1989 e tem sede

em Paris.

Sua principal funcao é estabelecer padrdes globais e promover
politicas de combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferacao de armas de destruicao em massa, ou
seja, os parametros estipulados pelo GAFI fornecem salvaguardas
globais que possuem o condao de proteger a integridade do

sistema financeiro.

Para efetivar esses objetivos o GAFI| elaborou um relatério que
congloba diretrizes amplamente conhecidas como “As 40
recomendacdes do GAFI”, tais normativos servem como guias para
que as nacdes adotem e aprimorem suas legislacdées a fim de
combater os crimes financeiros. Nesse sentido, o respectivo 6rgao
internacional avalia seus paises-membros e verifica se as medidas
preventivas estao sendo implementadas de forma eficaz na pratica,
por conseguinte, elabora uma “lista negra” ou “lista cinzenta” e
elenca os paises que possuem deficiéncias estratégicas no que

concerne a adoc¢ao das recomendacdes.

A titulo de exemplificacdo, conforme site oficial do FATF

O orgéo de decisdo do GAFI, o Plenario do GAFI, redne-se trés
vezes por ano e responsabiliza os paises se ndo cumprirem as
Normas. Se um pais repetidamente nao implementar Padroes
de GAFI, entao ele pode ser nomeado uma Jurisdicdo sob
Monitoramento Aumentado ou uma Jurisdicdo de Alto Risco.
Estes sdo muitas vezes referidos externamente como “as listas
cinza e preto”.(Site oficial do FATF, 2026)




O Brasil € membro efetivo do GAFI desde o ano 2000 e o pais
participa ativamente através de 6rgaos como o COAF (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras) e o Banco Central do Brasil,
ajustando a legislacao financeira nacional para estar em

conformidade com as exigéncias globais.

Dentre as principais recomendacdes, destacam-se, conforme o
artigo “As recomendacdes do GAFI - padrbes internacionais de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e

da proliferagcao” (GAFI, 2012):

A Recomendacao 1. Avaliacdo de riscos e aplicacao de uma
abordagem baseada no risco. Tal recomendacao dispde que para o
efetivo combate do crime de lavagem de dinheiro, os paises devem
aplicar uma abordagem baseada no risco a fim de que as medidas
de prevencao do crime sejam proporcionais aos riscos identificados

em suas jurisdicdes.

As recomendacdes 3 e 4, as quais versam sobre o crime de lavagem
de dinheiro e as medidas cautelares para coibirem tais ilicitos. Assim,
0s paises devem criminalizar a lavagem de dinheiro de forma severa
e aplicar medidas eficientes que apreendam e confisguem bens e

valores adquiridos e movimentados ilicitamente.

As recomendacdes 9 e 10, as quais tratam de medidas preventivas
para que as leis de sigilo de instituicdes financeiras nao inibam a
iImplementacao das recomendacdes do GAFI, ou seja, as empresas
devem priorizar medidas diligentes acerca dos clientes e da
mManutencao de registros, a fim de mitigar os ilicitos financeiros que

sao potencializados por movimentacdes de contas anénimas.


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pld_foruns

A recomendacao 20, que trata da comunicacao de operacdes
suspeitas. Tal recomendacao dispde que os paises devem assegurar
que as instituicdes financeiras monitorem e relatem transacdes

suspeitas a Unidade de inteligéncia financeira (UIF).

A recomendacao 36, trata da cooperacao internacional. O GAFI
recomenda que o0s paises sejam incentivados a ratificarem e
implementarem convencodes e tratados internacionais importantes,
a fim de que as legislacbes domésticas estejam em maior

consonancia com as diretrizes internacionais.

Por fim, as recomendacdes finais 37 a 40, destacam a importancia
da assisténcia mutua entre os paises, assim, as nacdes devem
assegurar que as autoridades fornecam, de modo rapido e eficiente,
cooperacao internacional com relacao a lavagem de dinheiro, crimes

antecedentes e outros ilicitos.

Conforme expde a COAF em seu relatorio sobre as diretrizes do GAFI,
novos padroes estao sendo adotados pela entidade a fim de que as

recomendacoes sejam eficientemente adotadas dentre as nacdes

Como dispde o relatdrio do COAF:



As Recomendac¢des do CAFI exigem que todos os paises
possuam sistemas eficientes de prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e ao
financiamento da proliferacdo. As recomendac¢des definem as
medidas que os paises devem adotar em seus sistemas
regulatorios e de justica criminal, as medidas para garantir
transparéncia com relacdo a titularidade de pessoas juridicas e
outras estruturas, o estabelecimento de autoridades
competentes com fungoes apropriadas, poderes e mecanismaos
de cooperagdo e acordos de cooperacdao com outros paises. (Site
oficial do GOV, 2024)

Ademias, como expde Joyce Serra, “As recomendacdes do Gafi nao
tém forca vinculante imediata, mas sua adesao € monitorada por
avaliacdes peridodicas, e o descumprimento pode acarretar

consequéncias reputacionais e econdmicas” (Serra, 2025)

Especialmente no ambito das criptomoedas, destaca-se que o GAFI
estipula diretrizes para que paises regulem os criptoativos, haja vista
que a entidade exige que provedores de criptomoedas adotem
praticas financeiras tradicionais, incluindo a verificacao de

identidade dos clientes (KnowYourCustomer - KYQ).

6.2. Limites Impostos Pela Soberania Estatal e o Direito

Internacional

Diante de tantas lides juridicas e econbmicas que transcendem a
esfera nacional e que passam a ser regulamentadas pelo direito
internacional, urge o seguinte questionamento: quais sdo os limites
dos Estados Soberanos que lhes permitem descumprir tratados e

acordos internacionais que combatem a lavagem de dinheiro e o



que respalda o direito internacional para que ele seja aplicado aos

estados soberanos?

Nesse sentido, importante pontuar que Estados soberanos podem
descumprir tratados internacionais em virtude de limites juridicos

nacionais, dentre eles destacam-se:

) Inconstitucionalidade de disposicdes internas, pois a Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 estabelece, em seu
artigo 46, que uma norma de direito interno de um pais nao pode

ser preterida em prol de tratado internacional;

I1) A clausula de ordem publica, tal preceito decorre do fato de que
os tratados que exigem cooperacao penal, como os mecanismos do
CAFI, contém clausulas que permitem a recusa de assisténcia
juridica se o Estado requerido acreditar que o cumprimento afetaria
sua soberania, seguranca, ordem publica ou principios

constitucionais essenciais;

1) Falta de dupla incriminacao, isso porque se um Estado nao
criminaliza determinada atividade subjacente em sua legislacao
nacional, ele fica legalmente limitado em sua capacidade de
cooperar em eventuais tratados internacionais que venham de

encontro as suas diretrizes internas; por fim

V) Protecao dos Direitos Humanos, haja vista que se as obrigacdes
internacionais de tratados colidirem com direitos humanos
fundamentais protegidos constitucionalmente, os tribunais dos

paises podem recusar o cumprimento dos pedidos de cooperacao.

Todavia, a alegacao de tais limites soberanos é limitado pelo

principio “pacta sunt servanda” e pelo gerenciamento de sancgoes


https://www.mpsp.mp.br/documents/20122/1276824/As+Novas+Recomendacoes+GAFI.doc/5b02ea73-0ba9-65ed-a8db-7357b217fa84?t=1635992716719&download=true

aplicadas pela jurisdicao internacional. Ademais, embora os Estados
tenham soberania territorial, o descumprimento imotivado de
tratados acarreta responsabilidade perante a  jurisdicao

internacional.

Especialmente no que concerne ao combate a lavagem de dinheiro
em ambito internacional, vale destacar que os tratados que versam
acerca desses desafios juridicos sao amplamente amparados por
resolucdes obrigatdrias impostas pelo Conselho de Seguranca da
ONU, ou seja, se uma nacao deixa de seguir esses normativos
globais, corre o risco de sofrer sansdes financeiras ou até mesmo ser

citado nas listas negra e cinzenta do GAFI por exemplo.

Cabe destacar que a natureza das diretrizes internacionais, de modo
geral, € “Soft Law”, ou seja, ndo sao tratados com forca vinculante
automatica, sao padrdes internacionais cuja adocao depende da
soberania legislativa de cada pais, como por exemplo as 40
recomendacdes do GAFI, assim, a recusa em seguir as diretrizes
dessa entidade traz consequéncias geopoliticas e economias, nao

necessariamente juridicas.

Outrossim, o respaldo do Direito Internacional sobre Estados
soberanos nao vem de um governo global, mas tdo somente do
consentimento mutuo. Ou seja, cOmMoO 0s paises sao soberanos e
juridicamente iguais, eles s6 se submetem a regras que aceitam.
Essa autoridade é sustentada por trés pilares praticos e juridicos: |) o
principio do consentimento, isso porque a validade das normas
decorre da propria vontade dos Estados em se comprometerem, de
forma expressa através de assinaturas, ratificacdes ou pela
incorporacao de costumes internacionais; Il) Tratados e o principio

Pacta Sunt Servanda, a obrigatoriedade de cumprimento dos



acordos e tratados baseia-se no principio juridico do Pacta Sunt
Servanda, que determina que os acordos devem ser cumpridos de
boa-fé. Esse preceito esta consagrado no Artigo 26 da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, que proibe os Estados de usarem
suas leis internas para justificar o descumprimento de uma
obrigacao internacional; Ill) responsabilidade internacional, qguando
uma nacao viola uma regra do direito internacional ira ser
responsabilizado internacionalmente por meio de sancdes
econdmicas ou politicas, julgamentos por cortes como a Corte
Internacional de Justica ou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cujas decisdes buscam reparacao pelo dano causado e

ainda, Isolamento diplomatico no cenario global.

Em resumo, a obediéncia ao Direito Internacional é fomentada pela

necessidade de convivéncia pacifica entre as nacoes.

Assim dispde o artigo 46 supracitado:

“SECAO 2 - NULIDADE DOS TRATADOS

Artigo 46

Disposicbes de direito interno de um Estado e regras de uma

organizacao internacional sobre competéncia para celebrar tratados

1. Um Estado ndo podera invocar o fato de seu consentimento
em obrigar-se por um tratado ter sido manifestado em
violacgo de uma disposicdo de seu direito interno sobre
competéncia para celebrar tratados como causa de nulidade
de seu consentimento, a ndo ser que essa violacdo seja
manifesta e afete uma regra de importancia fundamental de

seu direito interno.


https://legis.senado.leg.br/norma/36586033/publicacao/36586052
https://legis.senado.leg.br/norma/36586033/publicacao/36586052
https://www.oas.org/pt/cidh/default.asp
https://www.oas.org/pt/cidh/default.asp

2. Uma organizag¢ao internacional ndo podera invocar o fato de
seu consentimento em obrigar-se por um tratado ter sido
manifestado em violagdo das regras da organizacdo sobre
competéncia para celebrar tratados como causa de nulidade
de seu consentimento, a ndo ser que essa violagdo seja

manifesta e afete uma regra de importancia fundamental.

3. Uma violagdo é manifesta se for objetivamente evidente para
qualquer Estado ou qualquer organizagdo internacional que
procede, na matéeria, em conformidade com a pratica normal
dos Estados e, se for o caso, das organizagcdes internacionais e

de boa-fe.” (Convencao de Viena, 2026).

7. PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A GOVERNANCA GLOBAL DOS
CRIPTOATIVOS FRENTE A NECESSIDADE DE HARMONIZACAO
NORMATIVA

7.1. Beneficios da Harmonizacgao

A harmonizacao regulatdria de criptoativos, especialmente de
criptomoedas, traz beneficios para o mercado financeiro visto que
propicia, aumento da confianca dos investidores, porquanto esses
serao protegidos de golpes, fraudes e manipulacdées de mercado
bem como terdao acesso as informacdes necessarias sobre
criptomoedas, além disso, tal regulamentacao ira fomentar inovacao
econdmica, porém respaldada por normativos juridicos, ird prevenir
crimes financeiros que se valem de criptos, e por fim, garantira a

estabilidade dos mercados financeiros.

Em contrapartida, o grande desafio € utilizar essas protecdes sem
brecar a inovacao tecnoldégica que a tecnologia blockchain e a

descentralizacao proporcionam. Porém, a regulacao € um sinal de



amadurecimento econdmico, embora crie empecilhos, ela é
fundamental para a adocao em massa e a construcao de um

mercado de criptoativos mais seguro e sustentavel.

7.2. Desafios Politicos e Economicos

A regulamentacao de criptoativos € um desafio global e que, para
ser plenamente efetivado, pressupde a colaboracao entre Estados
soberanos, instituicdes financeiras e investidores do mercado. O
Brasil, bem como diversos paises estao avancando na construcao de
um marco regulatério que tenha por objetivo equilibrar a protecao

ao consumidor, a integridade do mercado e o incentivo a inovacao.

Quanto aos impasses, destacam-se as dificuldades na integracao
das regulamentacdes de criptomoedas nos marcos regulatorios
existentes; o atraso nas normatizacdes que protejam o consumidor
das fraudes envolvendo ativos digitais; as dificuldades de

regulamentar as corretoras de criptomoedas descentralizadas.

Ja os riscos decorrem da crenca de que a regulamentacao desses
ativos pode restringir acesso dos investidores ao mercado de
criptomoedas, diminuir o uso da tecnologia blockchain, aprimorar
esgquemas regulatorios excessivamente complexos, o que dificultaria

a fiscalizacao, e ainda, aumentar o custo de possuir criptomoedas.

7.3. Possiveis Modelos de Harmonizac¢ao Inaugurados Pelo Direito

Internacional

Todavia, a normatizacao de criptomoedas é imprescindivel. Para
tanto, o direito internacional se vale de diversos modelos para

harmonizar regras entre os Estados, visando equilibrar a soberania



nacional e a necessidade de cooperacao global ao passo que supera

a barreira da territorialidade pelas redes descentralizadas.

Dentre esses modelos destacam-se,

|. Tratados internacionais (Hard Law), os quais sao acordos

formais e vinculantes estabelecidos juridicamente entre
Estados e organizagdes internacionais. Exigem ratificacao
interna e geram obrigacdes legais, ou seja, focam na rigidez
juridica contrabalanceando com a velocidade de inovacao
tecnoldgica, todavia, por ter essa estrutura enfrenta forte
resisténcia politica e obsolescéncia no ambiente digital. A
titulo de exemplificacao, ha os Tratados de Assisténcia MUtua
Legal (MLATs), os quais sao usados para o bloqueio e
apreensao de criptoativos em investigacdes internacionais de
lavagem de dinheiro. Tais tratados possuem o objetivo de
unificar as regras mediante sansdées em casos de

descumprimento.

.Soft Law (Direito flexivel), sao instrumentos nao vinculantes,

como resolucdes, declaracdes e codigos de boa conduta.
Baseiam-se no consenso politico e na pressao moral, por isso,
Nao possuem cominacao de sansodes juridicas. Como exemplo,
ha a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, as diretrizes
da OCDE e do GAFI, que conglobam diretrizes sobre o
tratamento prudencial e a exposicao bancaria a criptoativos.
Ademais, como ponto positivo, possuem maior flexibilidade e
rapidez para coordenar desafios globais, porquanto formulam
recomendacodes, relatérios e boas praticas e taxonomias
padronizadas que os Estados internalizam voluntariamente.

Tal modelo € o mais eficaz no que concerne a regulacao do



mercado cripto, visto que a soft law preenche o vacuo
legislativo imediato, moldando o comportamento de

reguladores nacionais por meio do consenso técnico.

lll. Padrées minimos globais, o qual se define por ser uma base
regulatéria comum, permitindo, portanto, que os Estados
adotem regras internas mais rigorosas, mas nunca inferiores
ao minimo estipulado, ou seja, garante uma protecao basica
universal. Como exemplo, a Estrutura de Relatdrios de
Criptoativos (CARF) da OCDE, que € um padrao minimo de
transparéncia fiscal que exige o intercambio automatico de
informacdes tributarias sobre transacdes com criptoativos
entre paises.

Especialmente no ambito dos criptoativos, esses padrdes
criam salvaguardas que mitigam as “arbitragens regulatdrias”,
onde empresas cripto buscam paraisos regulatérios
(jurisdicdes permissivas) para operar globalmente, por
exemplo. Além disso, fixam um patamar basico de seguranca
informacional, como as regras KYC/AML) que todos os paises

devem exigir.

V. Cooperacao regulatdria, a qual € um processo continuo de
alinhamento entre instituicdes reguladoras de diferentes
paises para reduzir barreiras burocraticas e duplicidade de
exigéncias. Para tanto, utiliza o intercambio de dados técnicos,
como por exemplo o compartilhamento de inteligéncia de
analise de blockchain. O objetivo principal é gerar eficiéncia
econdbmica e facilitar o comércio internacional sem fundir as
legislacbes. Como exemplos, ha a /OSCO (Organizagcao
Internacional das Comissées de Valores Mobiliarios), a qual

coordena as comissdes de valores mobiliarios (como a CVM no



Brasil e a SEC nos EUA) para coibir fraudes e manipulacao de
mercado em financas descentralizadas (DeFi) e criptoativos

estaveis (stablecoins).

Isso posto, € preponderante que haja a cooperacao por parte das
instituicdes financeiras bem como regulamentos internacionais que
respaldem o combate a lavagem de dinheiro. Isso porque a auséncia
de uniformizacao regulatdria internacional reduz a eficacia do
controle estatal sobre operacdes com criptomoedas, dificultando a
prevencao de ilicitos financeiros e a tributacao adequada, ao mesmo

tempo em que desafia a soberania financeira dos Estados.

8. CONCLUSAO

O artigo teve como objetivo analisar a necessidade de harmonizacao
regulatéria internacional dos criptoativos, especialmente sob a
perspectiva da seguranc¢a juridica e da prevencao da lavagem de
dinheiro no sistema financeiro global. Para tanto, buscou responder
ao seguinte problema de pesquisa: a auséncia de harmonizacao
regulatoria internacional dos criptoativos compromete a seguranca
juridica, a prevencao de ilicitos financeiros e a estabilidade do

sistema financeiro global?

Diante disso, a partir da pesquisa bibliografica, da analise da
legislacao brasileira, da comparacao entre diferentes modelos
regulatorios e do exame das diretrizes formuladas por organismos
internacionais, constatou-se que a resposta ao problema proposto
de fato ocorre, porquanto, a inexisténcia de padrdes regulatorios
minimos compartilhados entre os Estados favorece a fragmentacao

normativa.



Outrossim, a hipdtese formulada também foi evidenciada,
porqguanto ficou demonstrado que a inexisténcia de uma
harmonizacao regulatéria internacional dos criptoativos gera
inseguranca juridica e dificulta o combate a crimes financeiros
transnacionais, tornando necessaria a cooperacao entre os Estados e
organismos internacionais para a construcao de padrdées minimos
comuns, haja vista que a atuacao isolada dos paises mostra-se
insuficiente diante de um mercado caracterizado pela
descentralizacao, pela velocidade das transacdes e pela inexisténcia

de fronteiras territoriais.

Ademais, ao longo do desenvolvimento do trabalho verificou-se,
inicialmente, que os criptoativos constituem uma importante
inovacao tecnoldgica e financeira, sustentada pela tecnologia
blockchain e pela criptografia, permitindo a realizacao de operagdes
seguras, descentralizadas e globais. Essas caracteristicas
proporcionam beneficios relevantes, como maior eficiéncia nas
transacdes, reducao de custos operacionais, ampliacao da inclusao
financeira e estimulo a inovacao econdmica. Entretanto, essas

mesmas caracteristicas ampliam desafios regulatorios.

Ao longo do artigo a pesquisa comparativa entre as
regulamentacdes de diferentes jurisdicdes, permitiu verificar que os
modelos regulatorios atualmente existentes apresentam diferentes
niveis de desenvolvimento. A Unidao Europeia destacou-se pela
adocao do Regulamento MICA, considerado um dos mais relevantes
marcos regulatdrios internacionais sobre criptoativos, ja os EUA
possuem uma estrutura regulatdria fragmentada, distribuida entre
diversas agéncias federais e estaduais, por fim no Brasil, verificou-se
significativo avanco com a promulgacdo da Lei n°® 14.478/2022 e das

normas editadas pela Receita Federal do Brasil.



Foi possivel constatar que organismos internacionais, como o Grupo
de Acdo Financeira (GAFI/FATF), o Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) e a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), exercem papel fundamental na construcao de parametros

regulatoérios globais.

Sob esse Vviés, verificou-se que a harmonizacao regulatdria
internacional nao pressupde a criacao de um ordenamento juridico
unico ou a mitigacao da soberania dos Estados, antes, consiste na
construcao de padrdes minimos globais, ou seja, trata-se de uma
harmonizacao voltada a convergéncia regulatoria, preservando as
particularidades de cada ordenamento juridico, mas reduzindo as

lacunas normativas exploradas pela criminalidade transnacional.

Por fim, a harmonizacao regulatéria internacional revela-se nao
apenas desejavel, mas imprescindivel para que os beneficios
proporcionados pelos criptoativos possam coexistir com a
estabilidade, a integridade e a confianca do sistema financeiro

global.
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