ISSN 2965-6672 | Qualis A2

SALARIO-MATERNIDADE E
SEGURADAS
CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS: ANALISE DOS
EFEITOS DA RETIRADA DA
EXIGENCIA DE CARENCIA
APOS AS ADIS 2.110 E 2.1M
DO STF

MATERNITY BENEFIT AND INDIVIDUALLY INSURED WOMEN: ANALYSIS OF
THE EFFECTS OF REMOVING THE WAITING-PERIOD REQUIREMENT AFTER
ADIS 2,110 AND 2,111 OF THE STF

20/10/2026

REGISTRO DOI:

Eduardo Silva Jordao!

Andressa Costenaro de Alencar?


https://revistatopicos.com.br/categoria/ciencias-sociais-aplicadas
https://doi.org/10.70773/revistatopicos/792380725
https://revistatopicos.com.br/

RESUMO

Este artigo analisa os efeitos da retirada da exigéncia de caréncia
para o salario-maternidade sobre o acesso ao beneficio pelas
seguradas contribuintes individuais, considerando o julgamento das
ADIs 2110 e 2111 pelo Supremo Tribunal Federal. A pesquisa é
bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e natureza
exploratdria, fundamentada em producdes cientificas, legislacao,
decisbes judiciais e documentos institucionais. Inicialmente,
examinam-se o conceito, a finalidade e os requisitos do salario-
maternidade no Regime Geral de Previdéncia Social. Em seguida,
aborda-se a exigéncia histdrica de dez contribuicdes mensais e a
decisdao do STF que declarou sua inconstitucionalidade para
determinadas categorias. Os resultados indicam que a retirada da
caréncia ampliou as possibilidades de acesso, especialmente para
seguradas com trajetdérias autdbnomas, renda variavel ou
descontinuidade contributiva. Entretanto, permanecem exigiveis a
qualidade de segurada, o fato gerador e a documentacao
pertinente. Conclui-se que a alteracao facilitou o acesso ao beneficio,
mMantendo os demais critérios previdenciarios aplicaveis.
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ABSTRACT

This article analyzes the effects of removing the waiting-period
requirement for maternity benefits on access to the benefit by
individually insured women, considering the Brazilian Federal
Supreme Court’'s judgment of ADIs 2,110 and 2,111. The research is
bibliographical and documentary, with a qualitative and exploratory
approach, based on scientific publications, legislation, judicial
decisions, and institutional documents. Initially, the concept,
purpose, and requirements of maternity benefits within the General

Social Security System are examined. The study then addresses the



historical requirement of ten monthly contributions and the
Supreme Court decision that declared this requirement
unconstitutional for certain categories. The results indicate that
removing the waiting period expanded access to the benefit,
particularly for insured women with self-employed careers, variable
income, or discontinuous contribution histories. However, insured
status, the triggering event, and relevant documentation remain
necessary. It is concluded that the change facilitated access to the
benefit while maintaining the other applicable social security
requirements.

Keywords: Maternity Benefit; Waiting Period; Social Security.

1. INTRODUCAO

A protecao previdenciaria a maternidade constitui mecanismo de
amparo as seguradas durante o afastamento das atividades
profissionais. Nesse contexto, o salario-maternidade assegura renda
em situacdes como parto, adogao, guarda para fins de adocao e
aborto nao criminoso, contribuindo para a protecao econdmica e 0s

cuidados familiares (Weirich, 2026).

Nesse sentido, a protecao previdenciaria das seguradas
contribuintes individuais acompanha a ampliacao da cobertura
social para diferentes formas de insercao profissional. Essas
seguradas, por exercerem atividades por conta propria ou de
maneira autbnoma, possuem regras especificas de filiacao e
contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social. A compreensao
dessas particularidades permite analisar como o sistema organiza a
protecao a maternidade para trabalhadoras sem vinculo

empregaticio tradicional (Duarte, 2025).



Além disso, 0 acesso ao salario-maternidade depende da
observancia de requisitos previdenciarios relacionados a condicao
da segurada e ao fato gerador do beneficio. A qualidade de segurada
possui papel relevante nessa analise, inclusive durante o periodo de
graca, enquanto outros critérios variam conforme a categoria
previdenciaria. Assim, a concessao da prestacao exige a
correspondéncia entre a situacao apresentada e as condicdes

previstas no ordenamento juridico (Carvalho; Moreira, 2022).

Diante desse cenario, a exigéncia de caréncia tornou-se objeto de
importante discussao constitucional no julgamento das ADIs 2.110 e
2111 pelo Supremo Tribunal Federal. A decisao afastou a exigéncia de
dez contribuicdées mensais anteriormente aplicada a determinadas
categorias, modificando os critérios de acesso ao salario-
maternidade. A alteracao passou a produzir efeitos especialmente
relevantes para contribuintes individuais, facultativas e seguradas

especiais (Ribeiro; Teixeira, 2026).

Para tanto, surge o seguinte problema: quais sao os efeitos da
retirada da exigéncia de caréncia para o acesso das seguradas
contribuintes individuais ao salario-maternidade? Assim, o objetivo
geral deste artigo consiste em analisar os efeitos da retirada da
exigéncia de caréncia para o salario-maternidade sobre os requisitos
de acesso ao beneficio pelas seguradas contribuintes individuais, a
partir do julgamento das ADIs 2110 e 2111 pelo Supremo Tribunal
Federal. Como objetivos especificos, busca-se compreender a
finalidade do beneficio e a protecdao previdenciaria dessas
seguradas; examinar 0Ss requisitos para Ssua concessao € o
julgamento das ADIs 2110 e 2111; e identificar as principais

repercussoes decorrentes da alteracao dos critérios de acesso.



Por sua vez, a realizacao desta pesquisa justifica-se pela relevancia
social e previdenciaria da protecao a maternidade, especialmente
para mulheres que exercem atividades profissionais de forma
autbnoma. A retirada da caréncia modificou as condicdes
anteriormente estabelecidas para o acesso ao beneficio e trouxe
NOVOS parametros para a analise dos requerimentos. Dessa forma,
compreender seus efeitos contribui para o debate sobre protecao

social, igualdade e efetividade dos direitos previdenciarios.

2. O SALARIO-MATERNIDADE E A PROTECAO PREVIDENCIARIA
DAS SEGURADAS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

2.1. Conceito, Finalidade e Protecao Previdenciaria

O salario-maternidade constitui beneficio previdenciario destinado a
assegurar a manutencao da renda da segurada durante
afastamento das atividades laborais em razao do parto, da adocao,
da guarda para fins de adocao ou do aborto nao criminoso. Sua
concessao integra a protecao social conferida a maternidade,
preservando condi¢cdes econdmicas diante de mudancas na

capacidade laboral e organizacao familiar (Weirich, 2026).

Segundo Antunes (2024), o salario-maternidade possui natureza
previdenciaria e carater substitutivo da remuneragao, sendo
destinado a segurada do Regime Geral de Previdéncia Social em
situacdes relacionadas a maternidade. A abrangéncia também
contempla parto, adoc¢ao, guarda para fins de adocao e aborto nao
criminoso, alcancando diferentes circunstancias juridicamente
reconhecidas que justificam o afastamento das atividades

profissionais.



A finalidade do beneficio ndao se limita a substituicao temporaria da
renda. A protecao previdenciaria também se relaciona a
possibilidade de afastamento do trabalho em periodo marcado por
necessidades especificas de cuidado, recuperacao e adaptacao
familiar. Desse modo, o salario-maternidade articula seguranca
econdmica e protecao social, contribuindo para que a segurada

enfrente a maternidade com maior estabilidade (Weirich, 2026).

Carvalho e Moreira (2022) permitem compreender o salario-
maternidade dentro da logica de protecao social da Previdéncia
Social. Elementos como qualidade de segurado e caréncia integram
uma estrutura juridica destinada a assegurar cobertura diante de
situacoes de necessidade. Nesse contexto, o beneficio compde um
sistema organizado de protecao voltado a preservacao da renda

quando ha interrupc¢ao temporaria das atividades profissionais.

Para tanto, a evolucao da legislacao previdenciaria promoveu
ampliacdao gradual da protecdo a maternidade, inicialmente
concentrada nas seguradas empregadas e posteriormente
estendida a outras categorias. Entre essas mudancas, destaca-se a
inclusao das contribuintes individuais e facultativas, fortalecendo a
protecao diante das formas de insercao feminina no mercado e das
transformacdes na organizacao das atividades profissionais (Weirich,
2026).

Para além disso, Antunes (2024) explica que o salario-maternidade
possui regras conforme a categoria da segurada. Para a contribuinte
individual, o valor corresponde a 1/12 da soma dos doze ultimos
salarios de contribuicao, apurados em periodo nao superior a quinze

meses. Essa sistematica evidencia a protecao conferida as seguradas



gue exercem atividade por conta propria, submetidas a critérios de

contribuicao e calculo.

Bernardino (2026) amplia a compreensao da finalidade do salario-
maternidade ao relaciona-lo também a protecao do vinculo familiar
e ao desenvolvimento inicial da crianca. Essa dimensao é
especialmente relevante nas hipoteses de adocao, nas quais o
beneficio busca assegurar condicdes materiais para adaptacao,
convivéncia e formacao do vinculo entre adotante e adotado,

reforcando a funcao social da protecao previdenciaria.

Além disso, a contribuinte individual integra as categorias de
seguradas obrigatdrias do RGPS, caracterizada pela prestacao de
atividade por conta propria ou de servicos de natureza eventual a
empresas, sem vinculo empregaticio permanente. Essa classificacao
demonstra que a protecao previdenciaria alcanca trabalhadoras
inseridas em relacdes laborais autdbnomas, submetendo-as as regras

proprias de filiacao e contribuicao do regime (Duarte, 2025).

Conforme Bernardino (2026), a trajetdria histérica demonstra que a
protecao previdenciaria a maternidade foi construida gradualmente,
passando de uma tutela inicialmente vinculada a relacao de
trabalho para uma protecao integrada ao sistema previdenciario.
Nesse processo, a Lei n° 6.136/1974 representou marco relevante ao
incorporar o salario-maternidade as prestacdes previdenciarias,
transferindo ao sistema o O6nus financeiro anteriormente

concentrado no empregador.

Segundo Carvalho e Moreira (2022), a manutencao da qualidade de
segurado possui duracao variavel conforme a situacao juridica e

pode alcancar periodos superiores ao prazo ordinario mediante



condicdes previstas no art. 15 da Lei n° 8.213/1991. Essa estrutura
demonstra mecanismos destinados a evitar a interrup¢ao imediata
da cobertura diante da auséncia temporaria de contribuicdes,

preservando a protecao em hipdteses previstas.

2.2. Requisitos para Acesso Ao Beneficio e Alteragoes

Decorrentes das ADIs 2.110 e 2.111

O salario-maternidade é devido diante de situacdes especificas
reconhecidas pela legislacdao previdenciaria, abrangendo parto,
adocao, guarda judicial para fins de adocao e aborto nao criminoso.
Para sua concessao, deve estar presente a qualidade de segurada na
data do fato gerador, admitindo-se a protecao quando o evento
ocorre durante o periodo de graca, desde que preservada essa

condicao (Duarte, 2025).

De acordo com Bernardino (2026), os requisitos previdenciarios
podem assumir caracteristicas distintas conforme a categoria do
segurado. No caso do segurado especial, a comprovacao necessaria
pode estar relacionada ao exercicio da atividade rural durante
periodo correspondente, em substituicao a légica de recolhimentos
mensais diretos. Essa sistematica considera particularidades da

atividade desenvolvida e sua forma de vinculacao ao RGPS.

Carvalho e Moreira (2022) ressaltam que qualidade de segurado e
caréncia constituem elementos juridicamente distintos. A
permanéncia da qualidade de segurado durante o periodo de graca
nao significa, por si s6, que todos os beneficios possam ser
concedidos, pois  determinadas prestacoes permanecem
submetidas a requisitos proprios. Essa diferenciacao é importante

para compreender a analise dos pedidos previdenciarios.



As alteracdes decorrentes do julgamento das ADIs 2110 e 2111
modificaram a analise dos requisitos para determinadas seguradas.
O afastamento da exigéncia de dez contribuicdes mensais para
contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais passou a
conferir maior centralidade a manutencao da qualidade de
segurada no acesso ao salario-maternidade, sem eliminar a

observancia das demais condi¢cdes aplicaveis (Weirich, 2026).

Conforme Antunes (2024), o recebimento do salario-maternidade
também pressupde o afastamento da atividade desempenhada
durante o periodo correspondente ao beneficio. A prestacao esta
vinculada a interrupc¢ao do exercicio profissional, de modo que sua
finalidade substitutiva depende da auséncia da atividade que gerava
renda. Assim, o afastamento integra a propria configuragcao do

direito a prestacao previdenciaria.

A analise dos requisitos deve considerar a situagao previdenciaria
existente no momento do fato gerador e as regras aplicaveis a
categoria da segurada. A concessao envolve a verificacdao da
qualidade de segurada, da situacao protegida e, quando pertinente,
da comprovacao das  circunstancias do requerimento.
Inconsisténcias cadastrais podem dificultar essa analise quando
impedem a confirmacao dos elementos necessarios (Silva; Oliveira,
2024).

3. A CARENCIA DO SALARIO-MATERNIDADE E AS ADIS 2.110 E 2.1T1
DO STF

3.1. A Exigéncia de Caréncia para a Concessao do Beneficio

Historicamente, a exigéncia de dez contribuicdées mensais alcancava

contribuintes  individuais, @ microempreendedoras individuais,



contribuintes facultativas e seguradas especiais, enquanto
empregadas, trabalhadoras avulsas e domésticas nao estavam
submetidas ao mesmo requisito. Essa diferenciacao estabelecia
condicdes distintas de acesso ao salario-maternidade, sobretudo
para trabalhadoras autbnomas e informais, que assumiam

diretamente o 6nus contributivo (Ribeiro; Teixeira, 2026).

De acordo com Nunes et al. (2024), a exigéncia de caréncia esteve
relacionada a estrutura contributiva do sistema previdenciario,
vinculando o acesso ao salario-maternidade a condi¢cao de segurada
e ao recolhimento previdenciario. Essa construcao histérica atingia
principalmente aqguelas sem vinculo formal de trabalho, permitindo
compreender a origem da diferenciacdao normativa posteriormente

submetida a apreciacao do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, a distincdo entre as categorias de seguradas também
produzia efeitos especificos sobre as trabalhadoras rurais. No caso
das seguradas especiais, a vinculagao previdenciaria decorre das
particularidades do trabalho rural em regime de economia familiar,
fazendo com que a comprovacao da atividade assumisse
importancia propria. A auséncia de registros individualizados
poderia dificultar o reconhecimento da atividade feminina

efetivamente exercida (Castelari; Cereza, 2026).

Conforme Bartah (2025), a exigéncia de caréncia passou por
alteracdes legislativas durante a tramitacdao da ADI 2110,
especialmente a partir da Medida Proviséria n° 871/2019 e da Lei n°
13.846/2019. Apesar dessas modificacdes, permaneceu a previsdo de
dez contribuicbdes mensais para determinadas seguradas, cenario
que antecedeu a apreciacao definitiva da controvérsia pelo Supremo

Tribunal Federal.



A trajetdria normativa demonstra, portanto, que a caréncia do
salario-maternidade nao permaneceu como exigéncia
juridicamente estatica. Sua aplicacao foi influenciada por alteracdes
legislativas, caracteristicas das categorias de seguradas e discussdes
constitucionais sobre igualdade e protecao a maternidade. Nesse
contexto, a isonomia tornou-se parametro relevante para questionar

a exigéncia dirigida a determinadas seguradas (Nunes et al,, 2024).

3.2. O Julgamento das ADIs 2.110 e 2.111 e a Retirada da Caréncia

O julgamento das ADIs 2110 e 2111 representou alteracao relevante
na disciplina juridica do salario-maternidade, especialmente quanto
ao requisito temporal anteriormente imposto a determinadas
seguradas. A controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal
envolveu a compatibilidade constitucional da exigéncia prevista no
art. 25, lll, da Lei n° 8.213/1991, considerando seus efeitos sobre

iIsonomia e maternidade (Ribeiro; Teixeira, 2026).

Dessa forma, Nunes et al. (2024) expdem que a decisdao analisou a
compatibilidade entre requisitos previdenciarios e principios
constitucionais relacionados a protecao da maternidade. O
julgamento afastou a exigéncia de caréncia anteriormente aplicada
a determinadas categorias, estabelecendo novos parametros para o
acesso ao beneficio e reforcando a necessidade de compatibilizar as
regras contributivas com a protecao constitucional conferida a

maternidade.

De acordo com Ribeiro e Teixeira (2026), apods o julgamento das
acoes, o salario-maternidade passou a ser concedido sem exigéncia
de caréncia, mantida a comprovacao da qualidade de segurada. A

mudanca diferencia esse beneficio de outras prestacdes que



permanecem submetidas a periodos contributivos, demonstrando
que a alteracao nao correspondeu a uma modificacao geral das

regras aplicaveis ao Regime Geral.

Conforme Bartah (2025), um dos aspectos discutidos esteve
relacionado a possibilidade de perda de objeto da ADI 2.110 em razao
de alteracdes posteriores promovidas no art. 25, Ill, da Lei n°
8.213/1991. A questdo ganhou relevancia diante das modificacdes
legislativas anteriores a apreciacao definitiva, acrescentando ao

Julgamento uma dimensao relacionada a seguranca juridica.

Nessa perspectiva, Castelari e Cereza (2026) destacam que o
julgamento ocorrido em 21 de marco de 2024 afastou a exigéncia de
dez contribuicdes para o saldario-maternidade, modificando a
disciplina anteriormente aplicada. A decisao passou a repercutir
sobre a interpretacao do requisito de caréncia, considerando a
iIsonomia e a protecao constitucional conferida a maternidade e a

infancia.

A retirada da caréncia modificou diretamente o0s critérios
anteriormente utilizados para a concessao do salario-maternidade.
Com o afastamento da exigéncia de dez contribuicdes mensais,
passou a prevalecer a isencao de caréncia, devendo a segurada
comprovar a qualidade de segurada na data do fato gerador,
conforme os parametros decorrentes do julgamento. A decisao
também produziu efeitos sobre situagcdes anteriores ao julgamento,

observados os limites aplicaveis (Ribeiro; Teixeira, 2026).

Segundo Ribeiro e Teixeira (2026), a retirada da caréncia produz
repercussoes relevantes para seguradas anteriormente submetidas

a exigéncia temporal, especialmente diante de diferentes formas de



insercao profissional e trajetdrias contributivas. A alteracao reduz o
peso de uma exigéncia temporal que poderia dificultar o acesso ao
beneficio entre seguradas submetidas a trajetorias profissionais

menos estaveis.

A alteracao do requisito também exigiu adaptacdes administrativas
para aplicacao do novo entendimento. Nesse processo, a Instrucao
Normativa PRES/INSS n° 188/2025 passou a disciplinar o critério,
afastando a exigéncia anterior de dez contribuicdes e mantendo a
necessidade de comprovacao da qualidade de segurada. A medida
demonstra a incorporacao do entendimento judicial as rotinas

administrativas de concessao (Ribeiro; Teixeira, 2026).

Assim, a retirada da caréncia nao eliminou, contudo, a necessidade
de comprovacao das demais condicdes para a concessao do
beneficio. A qualidade de segurada passou a funcionar como
elemento central de vinculagcao previdenciaria, enquanto os demais
requisitos permanecem relacionados ao fato gerador e a
documentacao correspondente. A auséncia de modulacao dos
efeitos permitiu alcancar situagdes anteriores ao julgamento

(Ribeiro; Teixeira, 2026).

Por conseguinte, a mudanca promovida pelo julgamento das ADIs
2110 e 2111 envolve aspectos constitucionais, administrativos e
previdenciarios. Sua aplicacao depende da observancia dos efeitos
da decisao, da adequacao dos procedimentos administrativos e da
analise individual dos requisitos remanescentes. Assim, a alteracao
nao elimina a necessidade de verificar o direito ao beneficio, mas
modifica o parametro contributivo temporal anteriormente exigido

(Nunes et al,, 2024).



4. OS EFEITOS DA RETIRADA DA CARENCIA PARA AS
SEGURADAS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

4.1. A Alteracao dos Requisitos de Acesso Ao Beneficio

A alteracao dos requisitos de acesso ao salario-maternidade deve
considerar as diferentes trajetdrias contributivas das seguradas.
Mulheres que alternam periodos de trabalho formal e informal,
interrompem atividades profissionais ou possuem rendimentos
instaveis podem encontrar dificuldades para manter contribuicdes
regulares. Nesse contexto, a modificacdao do requisito temporal
alcanca situacdes marcadas pela descontinuidade contributiva

(Silva; Nicacio, 2025).

Ribeiro e Teixeira (2026) explicam que, antes do julgamento das ADIs
2110 e 2111, a exigéncia de dez contribui¢cdées mensais incidia sobre
determinadas categorias de seguradas, incluindo contribuintes
individuais, facultativas e seguradas especiais. Empregadas,
trabalhadoras domeésticas e avulsas nao estavam submetidas a
mesma exigéncia. A mudanca atingiu categorias que dependiam do

cumprimento da caréncia para acessar o beneficio.

De acordo com Sousa (2026), a trajetdria profissional constitui
elemento relevante para compreender os efeitos das regras
contributivas. A insercao em atividades informais ou auténomas,
associada a periodos de interrupcao laboral, pode dificultar a
manutencao de recolhimentos sucessivos. Sob essa perspectiva, a
retirada da caréncia modifica uma condicao vinculada a
continuidade contributiva, reduzindo sua influéncia sobre o acesso

ao salario-maternidade.



A Previdéncia Social permanece estruturada sobre bases
contributivas, mas 0s requisitos para acesso aos beneficios devem
considerar a natureza da protecao oferecida. No salario-
maternidade, a modificacao da caréncia nao eliminou a vinculacao
previdenciaria, apenas retirou uma exigéncia temporal aplicada a
determinadas categorias. Dessa forma, a alteracdao ocorreu sem
afastar a logica contributiva do sistema (Tragodara; Serra; Bezerra,

2025).

Nesse sentido, Silva (2020) relaciona a proibi¢cao do retrocesso social
a preservacao dos direitos sociais incorporados ao ordenamento
juridico. Essa compreensao permite observar que modificacdes nos
requisitos previdenciarios nao devem ser analisadas somente sob
perspectiva legislativa, pois também  envolvem limites
constitucionais aplicaveis a restricdo de mecanismos de protecao

social anteriormente incorporados ao ordenamento juridico vigente.

Além disso, a descontinuidade contributiva pode decorrer da prdépria
dindmica profissional das mulheres. Periodos sem atividade
remunerada, insercao informal e dificuldades de recolhimento
podem interferir na formacao do historico previdenciario. A retirada
da caréncia altera, nesse cenario, a relacao entre continuidade
contributiva e acesso ao salario-maternidade, especialmente para
seguradas com oscilacdes de renda e periodos de interrupcao (Silva;

Nicacio, 2025).

A alteracao dos requisitos nao deve ser compreendida como ruptura
com o modelo previdenciario, mas como mudanca especifica na
forma de reconhecimento do direito ao beneficio. Permanecem
relevantes a filiacao ao RGPS, a condicao de segurada e a ocorréncia

do fato gerador, enquanto o numero minimo de contribuicdes deixa



de constituir obstaculo para categorias anteriormente submetidas a

caréncia (Ribeiro; Teixeira, 2026).

4.2. As Condicoes Remanescentes e as Repercussdoes para as

Contribuintes Individuais

Mesmo apds a modificagcao dos critérios de acesso, a concessao do
salario-maternidade continua vinculada a ocorréncia de situacdes
expressamente protegidas pela legislacdo previdenciaria. O
beneficio depende da identificacdao do evento que enquadra a
segurada na hipotese legal correspondente. Entre essas situacdes
estdao parto, adocao e guarda judicial para fins de adoc¢ao, conforme

0s requisitos aplicaveis (Antunes, 2024).

No caso do parto, a concessao esta relacionada ao nascimento da
crianca, que fundamenta a prestacao previdenciaria. A adocao e a
guarda judicial para fins de adocao também integram as hipoteses
protegidas, demonstrando que o beneficio nao se restringe a
maternidade biolégica. Essa abrangéncia contempla diferentes
formas de constituicao da relacao de cuidado familiar (Tragodara;

Serra; Bezerra, 2025).

A duracao do beneficio também permanece como elemento a ser
observado na concessao. Conforme a situagao protegida, o salario-
maternidade possui duracao ordinaria de 120 dias, periodo
destinado a protecao da segurada durante o afastamento de suas
atividades. Assim, além da identificacao do fato gerador, a analise
envolve a definicdo do periodo correspondente a prestacao,

conforme as regras aplicaveis (Silva, 2022).

Segundo Sousa (2026), a analise dos beneficios previdenciarios deve

considerar as particularidades de cada prestacao, evitando



interpretar a alteracao de um requisito como modificacao de todos
0s seus elementos. No salario-maternidade, essa distincao é
importante porque a mudanca relacionada a caréncia nao alcanca
automaticamente as demais condicdes utilizadas para identificar a

situacao protegida e delimitar a concessao.

Outro aspecto relevante consiste em relacionar o requerimento ao
acontecimento que efetivamente gera a protecao. A simples
alegacao de maternidade nao substitui a demonstracao da hipotese
prevista para concessao, pois o beneficio possui situagoes
juridicamente delimitadas. Por isso, a analise administrativa
depende da correspondéncia entre os documentos apresentados e

o0 evento que fundamenta o pedido (Tragodara; Serra; Bezerra, 2025).

A alteracao dos requisitos possui repercussdes especificas para as
seguradas contribuintes individuais, considerando as caracteristicas
dessa forma de insercao profissional. Autdnomas,
microempreendedoras e trabalhadoras informais podem apresentar
trajetorias econdémicas variaveis, nas quais a renda nao permanece
estavel. Nesse contexto, a mudanca pode produzir efeitos diferentes
entre mulheres inseridas em relacdes formais e continuas de

trabalho (Silva; Nicacio, 2025).

Ademais, Sousa (2026) afirma ainda que a instabilidade da atividade
autbnoma pode estar relacionada a capacidade de realizar
recolhimentos previdenciarios regularmente. Diferentemente da
trabalhadora vinculada a empregador, a contribuinte individual
precisa organizar o proprio recolhimento, tornando sua protecao
mais dependente das condi¢cdes econdmicas vivenciadas durante a
trajetoria profissional. Essa caracteristica evidencia a particularidade

de sua vinculacao ao RGPS.



Para Duarte (2025), as contribuintes individuais constituem
categoria de seguradas obrigatdrias do RGPS quando exercem
atividade remunerada por conta propria. Essa forma de insercao
abrange mulheres que prestam servicos independentemente,
desenvolvem atividades comerciais ou exercem ocupacdes sem
vinculo empregaticio tradicional. Por isso, os efeitos da mudanca
podem variar conforme renda, atividade desenvolvida e capacidade

contributiva de cada segurada.

As desigualdades presentes no mercado de trabalho também
ajudam a compreender essas repercussdes. Mulheres com menor
estabilidade econdmica podem encontrar dificuldades para manter
trajetoria contributiva previsivel, especialmente quando a renda
depende diretamente da quantidade de trabalho realizado. Nesse
cenario, a informalidade e a instabilidade transferem a propria
trabalhadora responsabilidades relacionadas a manutencao de sua
vinculagao ao sistema previdenciario (Tragodara; Serra; Bezerra,

2025).

A relacdao entre trabalho feminino e responsabilidades familiares
interfere nessa realidade social. A necessidade de conciliar atividade
remunerada, cuidados domeésticos e responsabilidades com os filhos
pode provocar interrupcdes nas  atividades econdmicas
desenvolvidas por mulheres que trabalham por conta propria.
Quando essas pausas ocorrem em contextos de renda variavel, seus
efeitos podem alcancar a organizacao financeira e a continuidade da

trajetoria previdenciaria (Silva, 2020).

A protecao a maternidade possui relacdo com o principio da
igualdade, especialmente quando medidas produzem

consequéncias diferenciadas entre as mulheres. A experiéncia do



STF com a ADI 1946 demonstra que questdes relacionadas a
maternidade ja foram analisadas sob perspectiva de possiveis efeitos
discriminatorios, reforcando a importancia de observar os impactos

concretos das normas sobre as seguradas (Silva, 2020).

A alteracao pode ainda repercutir sobre a seguranca proporcionada
pela Previdéncia as mulheres que trabalham por conta propria.
Quando a atividade econbmica depende diretamente da
disponibilidade para trabalhar, acontecimentos relacionados a
maternidade podem representar afastamento acompanhado de
reducao ou interrupcao dos rendimentos. Nesse contexto, a
protecao previdenciaria assume relevancia para a organizagao

financeira e autonomia econémica (Silva; Nicacio, 2025).

5. METODOLOGIA

A presente pesquisa é bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa e natureza exploratoéria, desenvolvida a partir da analise
de producdes cientificas e documentos sobre o salario-maternidade
e a protecao previdenciaria das seguradas contribuintes individuais,

com enfoque nas alteracdes decorrentes das ADIs 2.110 e 2.111.

Foram utilizadas as bases Google Académico, SciELO e periddicos
juridicos, além de legislacao, decisdes judiciais e documentos
institucionais. As buscas utilizaram os descritores “salario-
maternidade”, “contribuinte individual”, “Previdéncia Social” e “ADlIs
2110 e 2111". O recorte temporal compreendeu publicacdes entre

2020 e 2026.

Ademais, foram incluidos estudos completos, publicados em
portugués e diretamente relacionados ao tema, além de

documentos  juridicos  pertinentes. Excluiram-se  trabalhos



duplicados, sem acesso ao texto completo, sem relacdo com o
objeto da pesquisa ou referentes a outros beneficios previdenciarios

sem contribuicao relevante para o estudo.

6. CONCLUSAO

A anadlise desenvolvida demonstrou que o salario-maternidade
constitui instrumento de protecao previdenciaria destinado a
assegurar renda durante situacdes legalmente relacionadas a
maternidade. Verificou-se que sua finalidade envolve a substituicao
temporaria da remuneracao e a protecao social da segurada e da
familia. Dessa forma, o primeiro objetivo especifico foi alcancado, ao
compreender a finalidade do beneficio e a protecao conferida as

contribuintes individuais.

Quanto aos requisitos de concessao, o estudo evidenciou que a
qualidade de segurada, o fato gerador e a documentacao pertinente
permanecem relevantes para o reconhecimento do salario-
maternidade. Nesse contexto, a analise das ADIs 2.110 e 2111 permitiu
identificar a retirada da exigéncia de dez contribuicdes mensais para
determinadas categorias. Assim, o segundo objetivo especifico foi
alcancado mediante o exame dos requisitos e do julgamento

constitucional.

Em relacao as contribuintes individuais, constatou-se que a retirada
da caréncia modifica requisito temporal anteriormente exigido,
especialmente relevante diante de trajetdrias profissionais marcadas
por autonomia, variacao de renda e descontinuidade contributiva.
Contudo, a alteracao nao eliminou os demais requisitos necessarios

a concessao. Desse modo, o terceiro objetivo especifico também foi



alcancado, ao identificar as principais repercussdes decorrentes da

mudang¢a nos critérios de acesso.

A partir dos elementos analisados, considera-se que o problema de
pesquisa foi respondido e o objetivo geral alcancado, pois foi possivel
verificar que a retirada da caréncia possibilita ampliar o acesso ao
salario-maternidade para as seguradas contribuintes individuais
anteriormente submetidas a exigéncia temporal. Ao mesmo tempo,
permanecem necessarias a qualidade de segurada, a ocorréncia do
fato gerador e a comprovacao das condi¢cdes correspondentes ao

beneficio.
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