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RESUMO

O presente artigo analisa a complexa interdependéncia entre o
processo de globalizacdao e a urgente necessidade de transicao para
novas matrizes energéticas. O objetivo central é investigar como a
sustentabilidade, enquanto paradigma ético-juridico, e o Direito
Transnacional podem oferecer respostas a crise do modelo fossil e a
fragmentacao da governanca energética global. A metodologia
adotada consistiu em uma revisao bibliografica narrativa e em uma
analise critica e reflexiva de marcos tedricos e dados
contemporaneos do setor energético. Os resultados indicam que a
transicao energética Nao é apenas uma substituicao tecnoldgica,
mas um processo de reordenacao do Direito Econdmico
Internacional. Conclui-se que a emergéncia de um Direito
Transnacional, pautado na sustentabilidade e na justica distributiva,
é essencial para superar as lacunas do hard law e promover uma
integracao regional solidaria, especialmente no contexto sul-
americano.

Palavras-chave: Globalizacao; Transnacionalidade; Sustentabilidade;

Transicao Energética; Direito Transnacional.

ABSTRACT

This article analyzes the complex interdependence between the
globalization process and the urgent need for a transition to new
energy matrices. The primary objective is to investigate how
sustainability, as an ethical-legal paradigm, and Transnational Law
can offer responses to the fossil fuel model crisis and the
fragmentation of global energy governance. The methodology
employed consisted of a narrative literature review and a critical-
reflective analysis of theoretical frameworks and contemporary
energy sector data. The results indicate that the energy transition is

not merely a technological substitution but a process of reordering



International Economic Law. It concludes that the emergence of
Transnational Law, guided by sustainability and distributive justice, is
essential to overcoming hard law gaps and promoting solidarity-
based regional integration, particularly in the South American
context.

Keywords: GClobalization; Transnationality; Sustainability; Energy

Transition; Transnational Law.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A globalizacao consolidou um sistema econdmico e produtivo
profundamente interligado, no qual a energia atua como insumo
estratégico universal. Esse sistema, historicamente moldado pelo
carbono, colide agora com a crise climatica e com a escassez de
recursos. Diante desse quadro, a transicao energética deixa de ser
uma mera substituicao de matriz tecnoldogica para se tornar um
imperativo de reordenacao do modelo civilizatério e das bases do

Direito Econdmico Internacional.

O presente trabalho tem como objetivo central investigar a
governanca da transicao energética sob a dotica da sustentabilidade
e do Direito Transnacional. Busca-se analisar como a energia, ao ser
redefinida como um "bem comum transnacional", exige arranjos
institucionais inovadores que subordinem a racionalidade técnica e
o lucro a sobrevivéncia da espécie e a equidade entre os povos. A
delimitacao tedrica ancora-se na tensao entre as "verticalidades" das
grandes corporagcdes e as '"horizontalidades" dos territorios,
utilizando o conceito de Direito Transnacional de Philip Jessup para
compreender a regulacao de atos que transcendem fronteiras
nacionais. A pergunta que orienta a investigacao €: em que medida

o Direito Transnacional, orientado pela sustentabilidade, € capaz de



suprir as lacunas do hard law internacional na governanca da
transicao energética? Parte-se da hipdtese de que essa capacidade
depende da consolidagcao de uma pauta axioldgica comum - a
sustentabilidade - apta a conferir unidade, direcao e legitimidade ao

Mosaico normativo emergente.

A metodologia adotada para o desenvolvimento desta pesquisa é a
de revisao bibliografica e analise documental, com abordagem
qualitativa e carater exploratério-reflexivo. Os procedimentos
Investigatorios consistiram no levantamento e analise de marcos
tedricos fundamentais da geografia critica e do direito internacional,
bem como no exame de dados contemporaneos fornecidos por
agéncias de pesquisa e seminarios especializados sobre o setor

elétrico e a economia do hidrogénio de baixo carbono.

A estrutura do artigo propde, inicialmente, uma reflexao sobre a
interdependéncia global e o paradoxo da transicao incompleta, na
qual o avanco das renovaveis ainda convive com o aumento das
emissdes. Em seguida, discute-se a fragmentacao da governanca
energeética, explorando a lacuna do hard law internacional e a forca
normativa do soft law. Por fim, examina-se a escala regional sul-
americana como espaco privilegiado para a integracao energética
justa, culminando na defesa da sustentabilidade como o eixo

axiologico indispensavel para o Direito Transnacional emergente.

2. A INTERDEPENDENCIA GLOBAL E O IMPERATIVO DA
TRANSICAO ENERGETICA

A globalizacao consolidou um sistema econdmico e produtivo
profundamente interligado, no qual a energia atua como insumo

estratégico universal. A expansao do comeércio internacional, o



crescimento industrial e a financeirizacao da economia ampliaram
significativamente a demanda por energia, ao mesmo tempo que
evidenciaram os limites ambientais e geopoliticos do modelo
baseado em combustiveis fosseis. Esta interdependéncia, contudo,
nao € um fendbmeno puramente econdmico, mas o resultado do que
Milton Santos denomina como "unicidade técnica". Segundo o autor,
vive-se um momento histérico em que os sistemas técnicos sao
sobrepostos de tal forma que permitem uma operacao global

instantanea (Santos, 2001).

No caso da energia, essa técnica historicamente moldada pelo
carbono criou uma rede de dependéncia que ignora fronteiras, mas
gue agora colide com a escassez dos recursos e a crise climatica. A
transicao energética, portanto, nao é apenas uma mudanca de
matriz, mas o reconhecimento de que a base técnica da

globalizacao atual € insustentavel em sua esséncia.

Este novo paradigma nao se contenta em ser um simples limitador
externo a atividade econdmica; ele aspira a ser seu principio interno
de reordenacdo. Essa reordenacao dialoga diretamente com a
proposta de Milton Santos para uma ‘"outra globalizacao",
fundamentada na solidariedade em vez da competitividade. Para
Santos (2001, p. 20), o "pensamento Unico" imposto pelo mercado

deve dar lugar a uma consciéncia universal que priorize o homem.

No Direito Econémico Internacional, isso significa que a transicao
energética deve ser guiada por uma ética que subordine o lucro a
sobrevivéncia da espécie, transformando a racionalidade técnica em
uma racionalidade humanistica. Implica, portanto, uma reavaliacao
radical de conceitos juridico-econdmicos cardinais, como

propriedade, contrato, responsabilidade e utilidade publica. A



energia deixa de ser uma commodity como outra qualquer, sujeita
apenas as leis de oferta e demanda em mercados desregulados,
para se tornar um “bem comum interestatal’” ou mesmo
“transnacional”, cujo acesso equitativo e gestao sustentavel devem
ser garantidos por arranjos institucionais inovadores. Nesse sentido,
a transicao energética forca uma releitura dos fundamentos do
direito econdmico internacional, deslocando-o de uma ldgica
predominantemente negativa (de remocao de barreiras) para uma
|6gica positiva (de construcao ativa de um novo modelo de

desenvolvimento).

Neste ponto, a reflexdo deve focar na tensao entre o que Santos
chama de "verticalidades" e "horizontalidades". As verticalidades sao
os vetores de forca das grandes empresas de energia e organismos
internacionais que impdem modelos de transicao de cima para
baixo, muitas vezes desrespeitando as soberanias locais (Santos,
2001). Ao tratar a energia como um bem comum transnacional, o
Direito Econémico Internacional busca fortalecer as
"horizontalidades", ou seja, a capacidade dos territorios e das
populacdes de decidirem sobre seu proprio destino energético de

forma sustentavel e equitativa.

2.1. A Energia Como Eixo da Globalizacao e a Crise dos

Combustiveis Fosseis

Como apontam Cruz e Bodnar (2021), a globalizacao criou novos
espacos de governanca transnacional. Nesse sistema, a energia € o
"flo dourado" da economia mundial, conectando cadeias de
producao, fluxos financeiros e seguranc¢a nacional. Contudo, o
paradigma fossil que sustentou esse crescimento mostra-se

ambientalmente insustentavel e geopoliticamente fragil.



Os dados sao alarmantes: em 2023, as emissdes globais de GEE
atingiram o recorde de "57,1 Gt CO,-eq, com um aumento de 1,3% em
relacao a 2022, sendo que 68% delas estao diretamente relacionadas
ao uso da energia" (Chaves, 2025, p. 4), estatistica cuja fonte primaria
€ o Emissions Gap Report 2024 do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP, 2024). O setor elétrico isoladamente
foi o maior responsavel, contribuindo com 26% do total das
emissdes. Este dado explicita a contradicao central: o motor da
globalizacao econdmica € também a principal fonte da crise
climatica, uma ameaca transnacional por exceléncia que exige uma

resposta coordenada e urgente.

2.2. A Ascensao das Renovaveis e o Paradoxo da Transicao

Incompleta

A resposta técnica a essa crise materializa-se na expansao acelerada,
porém desordenada, das fontes renovaveis. Em 2024, a energia de
baixo carbono (solar, edlica, hidrica e nuclear) atingiu a marca
historica de quase 41% da eletricidade global, conforme relatado
pelo Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (2025).
A energia solar, em particular, consolidou-se como a fonte de

crescimento mais dinédmico:

A energia solar foi a fonte de eletricidade que mais cresceu no
mundo pelo 20° ano consecutivo. De acordo com a Ember, a
quantidade de energia gerada por painéis solares dobrou a
cada trés anos desde 2012. A China continua dominando o
crescimento da energia solar, sendo responsavel por mais da
metade da expansao global, ao passo que a capacidade solar da
India dobrou entre 2023 e 2024. (Centro de PESQUISA..., 2025, p.
2).




Este avanco, impulsionado por ganhos tecnoldgicos e quedas de
custo vertiginosas, demonstra a viabilidade técnica e econdmica de
uma nova matriz. No entanto, a transicao € marcada por uma
contradicao profunda. No mesmo ano de 2024, a demanda global
por eletricidade cresceu 4%, impulsionada por ondas de calor,
eletrificacao de setores e expansao de data centers. Para atender a
essa demanda, a geracao a partir de carvao e gas também
aumentou, elevando as emissdes do setor elétrico a um novo
recorde (Centro de PESQUISA.. 2025). Este cenario revela que o
avanco das renovaveis, embora vigoroso, ainda nao é estrutural e

rapido o suficiente para realizar uma substituicao liquida dos fosseis.

Tal paradoxo evidencia uma disjuncao profunda entre a narrativa da
transicdo e a materialidade do sistema econdmico global. A
transicao é frequentemente apresentada como um processo de
substituicao tecnoldgica, mas o caso revela que, na auséncia de uma
ruptura com a légica do crescimento material e energético infinito,
as fontes renovaveis correm o risco de se tornar meramente aditivas,
alimentando a expansao do proprio metabolismo industrial que as
demanda. A gquestao que se coloca, entao, € se o paradigma da
sustentabilidade, para ser efetivo, nao exigiria uma revisao do
proprio conceito de  desenvolvimento, questionando a
compatibilidade entre a aceleracao continua do consumo (como no
caso dos data centers) e os limites biofisicos do planeta. Trata-se,
assim, de um problema de governanca que transcende a esfera
energética e toca no nucleo do modelo civilizatério ocidental-

industrial.

Essa separacao entre narrativa e materialidade expde, em ultima
analise, a necessidade de se questionar o proprio conceito de

crescimento que sustenta o paradigma econdmico contemporaneo.



A transicdao energeética, quando reduzida a uma corrida tecnoldgica
por eficiéncia e custo, pode inadvertidamente servir a uma légica de
green growth (crescimento verde) que mantém intacta a pressao
sobre os recursos naturais e os ecossistemas. Nesse sentido, a
reflexdo critica deve avancar para além da substituicao de fontes e
incluir uma avaliacao profunda sobre suficiéncia energética, padroes

de consumo e a distribui¢cao do acesso.

A pergunta que se impode é se a governancga da transicao estara apta
a promover nao apenas uma mudanca na origem da energia, mas
também uma transformacao cultural e econdmica em direcao a
modelos de prosperidade que nao dependam da aceleracao infinita
do consumo material. Esse debate, ainda marginal nos féruns
internacionais, € fundamental para que a sustentabilidade nao se
torne um atributo superficial de um sistema intrinsecamente

insustentavel.

2.3. A Sustentabilidade Como Novo Paradigma Etico-Juridico
Global

Neste contexto, a sustentabilidade emerge nao como um conceito
setorial, mas como um paradigma ético-juridico indispensavel para
reorientar os rumos da propria globalizacao. Ela integra de forma
indissociavel as dimensdes econdmica, social e ambiental, exigindo
que a transicao energética seja avaliada por sua capacidade de
promover equidade intra e intergeracional, justica distributiva e

desenvolvimento inclusivo.

Como defendem Cruz e Bodnar (2021), é necessaria uma
"republicanizacao da globalizacao", ou seja, a construcao de

mecanismos democraticos e solidarios que infundam a



interdependéncia global com valores de justica transnacional e
responsabilidade compartilhada. Essa visao amplia o escopo da
transicao energética, transformando-a de um projeto técnico em

um imperativo civilizatério central para a governanca do século XXI.

Nesse sentido, a sustentabilidade transcende a mera adjetivacao do
desenvolvimento para se consolidar como um paradigma ético-
juridico autbnomo e estruturante, o que, conforme defendem
Tomaz e Lemos Filho (2014, p. 1), exige uma "mudanca radical do
modelo juridico" apontando o Direito Transnacional como a
dimensao necessaria para sua efetivacao. Essa perspectiva € ecoada
por Ferrer (2014, p. 3), para quem a sustentabilidade representa "a
capacidade de permanecer indefinidamente no tempo", um
conceito que, aplicado a sociedade, demanda niveis de justica social

e econdmica compativeis com a dignidade humana.

Aprofundar essa concepcao de  sustentabilidade como
"oermanéncia no tempo" exige confronta-la com a temporalidade
contraditoria do capitalismo global. Enquanto o sistema financeiro e
as cadeias produtivas operam em ciclos cada vez mais curtos (lucros
trimestrais, inovacdes disruptivas), a sustentabilidade implica
planejamento de longo prazo, preservacao de ecossistemas que se

regeneram em décadas e justica intergeracional.

O Direito Transnacional, para mediar essa colisdao de temporalidades,
precisa desenvolver instrumentos que imponham uma visao de
longo alcance as atividades econdmicas. Isso pode incluir a
obrigatoriedade de avaliagcdes de impacto climatico de longo prazo,
a consagracao de direitos da natureza e das futuras geracdes, e
mecanismos que responsabilizem atores presentes por danos

futuros previsiveis. Sem essa reorientacao temporal, a



sustentabilidade arrisca-se a ser cooptada como um discurso vazio,
incapaz de frear a logica imediatista que esta na raiz da crise

socioambiental.

3. A GOVERNANGCA ENERGETICA GLOBAL ENTRE A
FRAGMENTACAO E A INOVAGCAO

A governanca da transicao energética ocorre em um mMmosaico
complexo e fragmentado de atores, normas e instituicdes. Esta
arquitetura é marcada pela tensao permanente entre a natureza
global e urgente do desafio climatico e a persisténcia da soberania
nacional como principio organizador fundamental. O resultado € um
sistema hibrido, no qual a forca normativa de compromissos
politicos e a agao de redes transnacionais tentam preencher as
lacunas deixadas por um direito internacional vinculante

notavelmente ausente.

Contudo, é preciso cautela ao qualificar essa fragmentacao apenas
como uma fraqueza ou um déficit. A proliferacao de atores e redes
pode ser compreendida como sintoma de uma nova arquitetura de
poder, € Nnao necessariamente de sua auséncia. A chamada
“‘governanca em rede” pode ser agil e inovadora, mas também pode
reproduzir e até intensificar assimetrias, criando novos /ock-ins
tecnolégicos e financeiros sob uma roupagem verde. A
fragmentacao, portanto, nao constitui um vazio, mas um campo de
batalha no qual se disputam os rumos da transicao: se ela sera um
processo dirigido pelas poténcias tecnoldgicas e financeiras globais,
Ou se sera democraticamente construida, incorporando valores de

justica e equidade desde sua concepcao.



3.1. A Lacuna do "Hard Law": Direito Internacional e a Auséncia de

Metas Vinculantes

O arcabouco juridico internacional mostra-se notavelmente fragil e
subdesenvolvido para disciplinar e acelerar a transicao energetica
global. Iniciativas como o Sustainable Energy for All (SE4ALL)
estabelecem metas ambiciosas, mas carecem de mecanismos
vinculantes e de monitoramento eficaz. Stuart Bruce (2013), em

analise critica, destaca essa deficiéncia estrutural:

Conspicuously absent from the international plane are
meaningful binding instruments and obligations, such as
generation targets Iin the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC), the Kyoto Protocol to
the United Nations Framework Convention on Climate Change
and the Energy Charter Treaty (ECT). (Bruce, 2013, p. ).

Esta constatacao aponta para uma "oportunidade perdida" do
regime climatico internacional (Bruce, 2013, p. 17), que optou por
regular as consequéncias (as emissoes) sem enfrentar diretamente
as causas primarias (a composicao da matriz energética). O principio
da soberania permanente sobre o0s recursos naturais é
frequentemente invocado como barreira intransponivel. No entanto,
Bruce (2013) argumenta que, no contexto contemporaneo, a
soberania deve ser compreendida como "responsavel". Ou seja, o
direito de explorar 0s recursos nacionais € balanceado pela
obrigacao de nao causar dano transnacional significativo e de

cooperar para o bem comum global.

Esta “oportunidade perdida” nao € um acidente, mas um sintoma da

crise do modelo westfaliano de soberania ante problemas de escala



|"

planetaria. A soberania “responsavel” de que fala Bruce esbarra no
fato de que, em um sistema interestatal competitivo, a
responsabilidade é frequentemente percebida como um custo
estratégico. A renuncia voluntaria ao controle sobre a matriz
energética, principal motor da riqueza e do poder nacional, é vista
COMO uma concessao geopolitica perigosa. Dessa forma, a lacuna do
hard law reflete menos uma incapacidade técnica de elaboracao de
tratados e mais um impasse politico-estrutural: como construir
obrigacdes comuns e coercitivas em um sistema internacional que
ancora a legitimidade Ultima no consentimento de unidades
politicas autbnomas e desiguais? A resposta pode residir nao na
superacao pura e simples da soberania, mas na sua rearticulacao em

arranjos de soberania compartilhada ou funcional, especialmente

em espacgos regionais como o sul-americano.

Essa limitacao evidencia a crise do modelo westfaliano de soberania
frente a problemas de escala planetaria. A governanca da transi¢cao
energética torna-se, assim, um campo fértil para a emergéncia de
arranjos transnacionais. Como explica Stelzer (2011, p. 13), a
transnacionalizagcao do Direito € marcada pela "desterritorializacao,
expansao capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia

de ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio estatal”.

3.2. A Forca Normativa do "Soft Law" e o Papel dos Atores Nao-

Estatais

Na auséncia de tratados vinculantes, a governanca da transicao tem
avancado predominantemente por meio da proliferacao de
instrumentos de "soft law", como declaracdes politicas, planos de
acao voluntarios, metas nacionais nao vinculantes (NDCs) e

resolucdes de conferéncias internacionais. Esses instrumentos,



embora carentes de forca coercitiva, exercem uma poderosa pressao

normativa, criam agendas comuns e catalisam acdes domeésticas.

Paralelamente, atores nao-estatais ascendem a posi¢cdes de grande
influéncia. A Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA)
posiciona-se como um hub global de conhecimento, capacitacao e
promocao de politicas (Bruce, 2013). Investidores institucionais,
corporacdées multinacionais, governos subnacionais e instituicoes
financeiras direcionam fluxos de capital, definem critérios ESG e
iImplementam projetos concretos. Esta governancga policéntrica e
em rede é agil e inovadora, mas sua natureza fragmentada e
voluntarista carece de mecanismos para garantir compromissos

universais, ambiciosos e equitativos.

Esse mosaico caracteriza precisamente o fendbmeno descrito pelo
Direito Transnacional. Na definicao classica de Jessup (1965, p. 12),
trata-se do conjunto de "todas as normas que regulam atos ou fatos
gue transcendem fronteiras nacionais", englobando tanto o direito
publico e privado quanto normas hibridas. No entanto, como
alertam Cruz e Bodnar (2021, p. 14), a mera transnacionaliza¢ao nao
garante a justica. E imperativo que esse processo seja orientado por
uma "pauta axioldogica comum', que neste caso € a propria

sustentabilidade.

3.3. A Perspectiva Regional e o Caso Sul-Americano: Integracao e

Justica Como Pilares

A escala regional emerge como um espaco geopolitico e econdmico
privilegiado para operacionalizar a governanca da transicao,
potencialmente mais coeso e com interesses compartilhados do

que o plano global. Hallack et al (2023) destacam que a transicao é



uma "oportunidade para o fortalecimento da integracao regional" na
Ameérica do Sul. A regidao possui um patrimdénio de recursos
renovaveis complementares que poderiam ser otimizados através
de mercados de energia Iintegrados e infraestruturas de

interconexao inteligentes.

No entanto, persistem desafios historicos: infraestrutura precaria e
desigual, assimetrias regulatdrias profundas e uma governanca
regional fragmentada e instavel. Além dos obstaculos técnicos e
politicos, o conceito de transicao justa ganha centralidade critica na
analise. A mudanc¢a na matriz nao € um processo técnico-neutro,

mas um profundo rearranjo socioecondmico:

A transicao energética é multidimensional, multivelocidade e
multicombustiveis, e esta remodelando os cenarios com 0s quais se
deparam empresas e paises. A transicao tem efeito redistributivo,
uma vez que revaloriza os recursos ambientais, tecnoldgicos,
empresariais e humanos. Assim, a transicao energética significa

também uma redistribuicao de riqueza (Hallack et al.,, 2023, p. 3).

A nocao de “transicao justa”, portanto, deve ser desdobrada em pelo
menos trés dimensodes interligadas: a justica distributiva (quem arca
com o0s custos e quem acessa os beneficios?), a justica processual
(Quem decide os rumos da transicao?) e a Jjustica de
reconhecimento (quais conhecimentos, culturas e modos de vida
sao valorizados ou marginalizados no novo paradigma?). No caso
amazonico, uma transicao justa exigiria Nao apenas infraestrutura de
acesso a energia limpa, mas também a garantia de participacao
efetiva das comunidades locais e indigenas no planejamento e nos
beneficios dos projetos, reconhecendo seu papel histérico como

guardides do territorio. Ignorar estas dimensodes é perpetuar uma



colonialidade do poder sob nova roupagem “verde”, traindo o ideal

de solidariedade transnacional.

Essa adverténcia nos remete a um risco concreto da transicao
energética global: o de reproduzir, sob um discurso de
sustentabilidade, novas formas de dependéncia e extracao desigual.
A demanda global por minerais criticos (como litio, cobalto e terras
raras), essenciais para as tecnologias verdes, ja tensiona territdrios no
Sul Global, frequentemente as custas de conflitos socioambientais e
da violagcao de direitos de comunidades tradicionais. IRENA,

Geopolitics of the Energy Transition: Critical Materials (2023).

Uma governanca verdadeiramente transnacional e justa nao pode
se furtar a regular as cadeias produtivas dessas tecnologias,
assegurando que os beneficios da transicao sejam compartilhados e
que seus custos socioambientais nao recaiam
desproporcionalmente sobre as regides mais vulneraveis. Isso
implica desenvolver mecanismos juridicamente vinculantes de
devida diligéncia (due diligence), rastreabilidade e reparticao de
beneficios ao longo das cadeias produtivas, demonstrando que o
Direito Transnacional, para ser legitimo, precisa internalizar a critica
pos-colonial e as demandas por justica ambiental global. Tal visao
exige politicas ativas que mitiguem impactos sociais negativos e
incluam de forma decisiva comunidades historicamente vulneraveis.
Ignorar essa dimensao de justica significa reproduzir desigualdades

sob um novo paradigma tecnoldgico.

A realizacao desse potencial integrador, no entanto, esbarra na
necessidade de um marco normativo comum que dé estabilidade e
direcao ética ao processo. Como destacam Cruz e Bodnar (2021, p.

14), a verdadeira integracao regional sustentavel exige a emergéncia



de "novos espacos publicos transnacionais". Estes ndao sao meras
extensdes da cooperacao interestatal, mas esferas onde atores
diversos podem cocriar normas e estratégias de governanca
baseadas em uma "pauta axiolégica comum". No contexto sul-
americano, a sustentabilidade, em suas dimensdes ambiental, social

e de justica, € essa pauta.

4. CAMINHOS ESTRATEGICOS PARA UMA NOVA MATRIZ
ENERGETICA GLOBAL

Antes de enumerar 0os caminhos estratégicos, é fundamental
reconhecer que nao existem solucdes tecnicamente neutras ou
socialmente inocentes. Cada opcao tecnoldgica (edlica, solar,
hidrogénio, nuclear) carrega consigo um conjunto especifico de
implicacdes geopoliticas, cadeias produtivas, demandas por
matérias-primas (como litio, cobre e terras raras) e impactos
socioambientais locais. A escolha por uma ou outra trajetoria nao é
um simples calculo de eficiéncia, mas uma decisao politica que
moldara a geografia do poder, a divisao internacional do trabalho e a
relacdo sociedade-natureza nas proximas décadas. Portanto, a
governanca da transicao deve incorporar mecanismos de avaliacao
de tecnologia de amplo espectro, que considerem estes impactos

sistémicos e nao apenas o custo nivelado de energia (LCOE).

4.1. Tecnologias-Chave: Eletrificacdo Renovavel e o Hidrogénio de

Baixo Carbono

A espinha dorsal da descarbonizacao sera a eletrificacao direta de
todos o0s setores possiveis alimentada por uma geracao
predominantemente solar e edlica. Para que essa expansao seja

efetiva, é crucial que o crescimento da geracao limpa supere



consistentemente o crescimento da demanda, um desafio
monumental frente a eletrificacdo de novos setores e a explosao do
consumo por data centers e inteligéncia artificial (Centro de

PESQUISA..., 2025).

Para os setores de "dificil eletrificacao" como aviacdao comercial,
navegacao de longa distancia e industrias de alto calor, o hidrogénio
de baixo carbono (H2BC) surge como vetor complementar essencial
e estratégico (Chaves, 2025). Sua versatilidade como vetor
energetico, matéria-prima e meio de armazenamento abre novas
fronteiras. O Brasil, com sua matriz elétrica majoritariamente
renovavel que tem se diversificado com o "aumento da oferta de
biomassa e principalmente edlica e solar" (Chaves, 2025, p. 6), possui
uma vantagem competitiva Unica para produzir H2 verde. Contudo,

esta economia é ainda incipiente:

A economia do hidrogénio ainda se encontra em estagio inicial e
enfrenta liquidez limitada, assimetria de informacao, altos custos de
transacao e diversas barreiras de entrada; os projetos ainda sofrem
com: baixa demanda de H2, dificuldades de financiamento,
incertezas regulatdrias, desafios operacionais e tecnoldgicos.

(Chaves, 2025, p. 16).

4.2. Mecanismos de Governanca: Propostas para Fortalecer a

Cooperacao Internacional

Para coordenar a acao global em escala e velocidade necessarias,
Sao urgentes mecanismos de governanca mais robustos e eficazes.
Bruce (2013) propde um leque de opcdes juridicas para o avanco do

direito internacional energético:



This article proposes four legal options to significantly reduce
greenhouse gas emissions and advance meaningful
implementation of SE4ALL: (1) an international energy
convention, (2) an energy protocol to the UNFCCC; (3) reform of
and a new protocol to the ECT, and (4) an international

declaration on renewable energy principles. (Bruce, 2013, p. 1).

Uma Convencao Internacional de Energia com metas vinculantes
representaria o salto normativo mais ousado. Um Protocolo de
Energia no ambito da UNFCCC seria uma evolugao conceitual
natural do regime climatico. A reforma do Tratado da Carta da
Energia (ECT) para incorporar obrigacdes renovaveis € outra via. Por
fim, uma Declaracao Internacional de Principios poderia ser um
passo intermediario crucial. Independentemente do instrumento,
qualquer arquitetura de sucesso deve abordar de frente as questdes
de equidade, financiamento climatico, transferéncia de tecnologia e

responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

4.3. A Dimensao Nacional e Local: Arcaboucos Regulatérios e

Acado Descentralizada

A implementacao final e concreta da transicdo ocorre
necessariamente no ambito nacional e subnacional. Paises com
vantagens naturais, como o Brasil, podem acelerar sua lideranca
através de arcaboucos regulatorios robustos e previsiveis. O desafio
atual é descarbonizar os setores de transporte e induUstria, onde o
gas natural ainda é visto como combustivel de transicao, mas cujo
papel estratégico precisa ser claramente delineado e limitado no

tempo.



Paralelamente, a escala municipal ganha importancia inédita. A
gestao energética municipal emerge como politica fundamental
para promover eficiéncia energética, geracao distribuida e
participacao social ativa, construindo uma transicao "de base local",
inclusiva e adaptada as realidades territoriais. A lideranca de cidades,
estados, empresas e comunidades €&, portanto, o complemento

indispensavel e dinamizador da governanca global.

5. DIREITO TRANSNACIONAL E A GOVERNANGCA DA
SUSTENTABILIDADE

5.1. A Contribuicao do Direito Transnacional para a Governanca

Energética Global

A complexidade da transicao energética desafia os limites
tradicionais do direito internacional publico. E precisamente nesse
Vvacuo que o conceito de direito transnacional, formulado por Philip
Jessup, adquire centralidade analitica. Em sua obra, Jessup rompe

com a dicotomia entre direito interno e direito internacional:

"Todavia, eu usarel, em [ugar de 'direito internacional, a
expressao 'direito transnacional' para incluir todas as normas
que regulam atos ou fatos que transcendem fronteiras
nacionais. Tanto o direito publico quanto o privado estdo
compreendidos, como estdo outras normas que hao se
enquadram inteiramente nessas categorias classicas'" (Jessup,

1965, p. 12).

Essa concepcao € particularmente adequada para compreender a
governangca da transicao energética, marcada pela atuacao

simultanea de Estados, organizacdes internacionais, empresas



multinacionais, investidores institucionais, governos subnacionais e
organismos técnicos. Contudo, a eficacia descritiva do conceito de

Jessup nao deve ofuscar seus potenciais riscos normativos.

Dessa forma, o direito transnacional policéntrico e gerado a partir de
praticas pode facilmente se tornar um direito dos mais fortes, onde
padrdes técnicos definidos por conglomerados privados ou coalizdes
de paises desenvolvidos se impdem como soft law com efeitos de
hard law sobre economias periféricas. A falta de transparéncia, de
participacao democratica e de mecanismos de accountability nestes
processos de criacao normativa € uma ameacga real. A questao,
entdao, Nnao €& apenas celebrar a superacao do estatismo, mas
perguntar. quem fala em nome da “transnacionalidade”? Quais
interesses este novo direito consolida? A sustentabilidade, como eixo
integrador, s6 tera sentido se for capaz de responder a estas
perguntas com um compromisso irredutivel com a igualdade
soberana dos Estados e a equidade entre os povos, principios estes
qgue, embora desafiados, permanecem como fardis indispensaveis

do direito internacional.

Portanto, o grande desafio para o Direito Transnacional emergente
NO campo energético € o de conseguir operacionalizar esse
compromisso ético em meio a uma arquitetura de poder
assimétrica. Nesse contexto, o crescente fendmeno da judicializacao
climatica apresenta-se como um mecanismo crucial de
contraposi¢cao. Enquanto a governanca global tem operado
predominantemente por meio de soft /law (isto &, normas nao
vinculantes, como diretrizes, declaracdes politicas e metas
voluntarias, que influenciam pelo poder da persuasao e da pressao
social), a atuacao de cortes nacionais e internacionais comeca a

promover um processo de endurecimento normativo. Esse processo



ocorre quando principios abstratos da soft /aw como os do
desenvolvimento sustentavel ou da precaucao sao interpretados e
aplicados por juizes a casos concretos, gerando decisdes vinculantes
que impdem deveres especificos de cuidado, prevencao e protecao
de direitos fundamentais frente a crise climatica e aos impactos da

transicao energética.

Dessa forma, uma diretriz politica global pode, através da sentenca
de um tribunal, transformar-se em uma obrigacao juridica exigivel
para um Estado ou empresa. Essa interacao dinamica entre as
esferas da politica internacional (soft law), da jurisdicao
(endurecimento normativo pela via judicial, ou judicial hardening) e
da atuacao corporativa, pode configurar um novo mosaico de
controle transnacional. Nele, a sustentabilidade deixa de ser apenas
um horizonte discursivo para se tornar um parametro juridico
operacional, capaz de responsabilizar inclusive atores privados
poderosos, fortalecendo assim a efetividade e a legitimidade do

Direito Transnacional em construcao.

5.2. A Sustentabilidade Como Eixo Integrador do Direito

Transnacional Emergente

A analise da governanca energética a luz das contribuicdes tedricas
sobre Direito Transnacional e Sustentabilidade revela um caminho
duplo. Por um lado, confirma a premissa de Jessup (1965) de que as
acdes que transcendem fronteiras sao reguladas por um complexo
normativo plural. Por outro, demonstra que essa regulacao, para ser
efetiva e legitima, deve ser estruturada em torno de um objetivo

comum material, que é a sustentabilidade planetaria.



Retomando a concepgao de Ferrer (2014), ja examinada na Sec¢ao 1.3
- a sustentabilidade como capacidade de permanéncia indefinida no
tempo -, tem-se que sua aplicacao a sociedade exige justica social,
econdmica e ambiental. O Direito Transnacional que esta surgindo
das redes de soft law, padrdes técnicos e finangas verdes so realizara

seu potencial se for conscientemente moldado por essa finalidade.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo propds-se a investigar a governanca da transicao energética
sob a oOtica da sustentabilidade e do Direito Transnacional. A analise
desenvolvida permite responder afirmativamente, ainda que com
ressalvas, a pergunta formulada na introducao: o Direito
Transnacional pode suprir as lacunas do hard law, desde que
orientado por uma pauta axiolégica comum. Para além de sintetizar
conclusdes, este trabalho busca oferecer uma contribuicao reflexiva
a compreensao da governanca da transicao energética. Ao analisar o
tema através da dupla lente da Interdependéncia Global e do Direito
Transnacional, o texto propde uma reconfiguracao do proprio olhar
sobre o problema. Uma das compreensdes mais provocadoras que
emergem desta analise é a percepcao da transicao energética como
um espelho das contradicbes da ordem global. Ela reflete,
simultaneamente, a capacidade humana para a cooperagao técnica
em escala planetaria e a persisténcia de logicas de dominacao e

exclusao.

O Direito Transnacional que esta sendo forjado nesse processo Nao
é, portanto, um instrumento neutro, mas um campo de batalha
onde se definem os termos da futura dependéncia ou autonomia
das nacdes, do controle corporativo ou da democratizacao dos

recursos, da perpetuacao ou da superacao do extrativismo. Assumir



essa natureza politica intrinseca é condicao fundamental para que a
sustentabilidade nao seja instrumentalizada por uma fachada
normativa, na qual novas regras mascarem antigas desigualdades. A
verdadeira medida de sucesso da governanca transnacional nao
estara apenas na porcentagem de renovaveis na matriz, mas na sua
capacidade de desmontar as estruturas de poder que tornam a
energia um instrumento de aprofundamento das assimetrias, em

vez de um alicerce para a soberania popular e a justica ambiental.

A principal contribuicao reside em reconceituar a transi¢cao
energética como um processo constitutivo de uma nova ordem
juridica. Ela deixa de ser um mero objeto de regulacao pelo Direito
Internacional classico para se revelar como o palco dinamico onde
um Direito Transnacional material esta sendo forjado na pratica. Essa
perspectiva permite capturar a morfologia policéntrica e
fragmentada da governanca atual ndao como uma falha, mas como a
expressao emergente de uma legalidade adaptada a problemas
planetarios, que integra atores estatais e nao estatais, hard law e soft

law.

Outro aporte reflexivo central € a reafirmacao da sustentabilidade
como vetor ético indispensavel para dar coeréncia e legitimidade a
esse direito nascente. A analise demonstra que a mera
transnacionalizagcao dos fluxos e normas € insuficiente e pode até
mesmo perpetuar desigualdades. Portanto, a sustentabilidade
entendida em sua tripla dimensao (ambiental, social e econdmica) e
como imperativo de permanéncia no tempo, precisa ser assumida
conscientemente como a pauta axioléogica comum que deve
orientar a construcao desses Novos espacos publicos e arranjos

normativos.



Por fim, o trabalho ressalta a tensao produtiva entre as escalas de
governanca. A conclusao nao aponta para a supremacia de uma
sobre a outra (global, regional, nacional, local), mas para a
necessidade de sua articulagcao sinérgica. O caso sul-americano
ilustra como a integracao regional pode ser um laboratdrio para
inovar institucionalmente, desde que guiado por um paradigma de
justica. Dessa forma, o artigo reforca que o desafio maior nao é
apenas técnico ou juridico, mas politico e civilizatorio: trata-se de
cultivar os valores de solidariedade e responsabilidade transnacional

capazes de informar as arquiteturas juridicas do futuro.
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