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RESUMO

O inquérito policial € o principal instrumento de investigacao
preliminar do sistema brasileiro e se desenvolve sob tensao
permanente entre a busca de resultados e a protecao da pessoa
investigada. O artigo tem por objetivo analisar os limites
constitucionais e legais da investigacao conduzida por meio do
inquérito e verificar de que modo a eficiéncia investigativa pode
conviver com as garantias fundamentais do investigado. A pesquisa
é bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e método
dedutivo, com exame da Constituicao Federal, do Cdédigo de
Processo Penal, do Estatuto da Advocacia, da producao doutrinaria
recente e dos atos normativos e decisdes editados entre 2019 e 2026,
entre eles a Lei n° 13.964/2019, o julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 e a Resolucao n°
562/2024 do Conselho Nacional de Justica. Foram examinados o
carater inquisitivo do procedimento, a presuncao de inocéncia, o
direito ao siléncio, a protecao da intimidade e do domicilio, 0 acesso
da defesa aos autos na forma da Sumula Vinculante n° 14, a cadeia
de custodia da prova e os mecanismos de controle da atividade
policial. Os resultados indicam que a eficiéncia e as garantias nao
ocupam polos opostos, uma vez que a prova obtida fora dos
parametros legais tende a ser descartada e a comprometer o
proprio resultado da persecucao. Conclui-se que o desenho
normativo em vigor ja oferece instrumentos suficientes de equilibrio,
e que o desafio atual se concentra na implementacao efetiva desses
instrumentos e na regulacao do uso de tecnologias digitais na
investigacao criminal.

Palavras-chave: Direitos  fundamentais; Inquérito policial;

Investigado.



ABSTRACT

The police inquiry is the main preliminary investigation tool in the
Brazilian system and develops under constant tension between the
pursuit of results and the protection of the person under
investigation. This article aims to analyse the constitutional and legal
limits of investigations conducted through police inquiries and to
examine how investigative efficiency may coexist with the
fundamental guarantees of the investigated person. The research is
bibliographical and documentary, qualitative in approach and
deductive in method, examining the Federal Constitution, the Code
of Criminal Procedure, the Statute of the Bar Association, recent
scholarship and the normative acts and decisions issued between
2019 and 2026, including Law 13,964/2019, the ruling on Direct
Actions of Unconstitutionality 6,298, 6,299, 6,300 and 6,305, and
Resolution 562/2024 of the National Council of Justice. The study
addresses the inquisitorial nature of the procedure, the presumption
of innocence, the right to remain silent, the protection of privacy and
the home, defence access to the case file under Binding Precedent
14, the chain of custody of evidence and the mechanisms for
controlling police activity. The results indicate that efficiency and
guarantees do not occupy opposite poles, since evidence obtained
outside legal parameters tends to be discarded and to compromise
the outcome of the prosecution itself. The current normative
framework already provides sufficient balancing tools, and the
present challenge lies in their effective implementation and in
regulating the use of digital technologies in criminal investigation.

Keywords: Fundamental rights; Investigated person; Police inquiry.

1. INTRODUCAO



A apuracao de crimes € uma das tarefas mais visiveis do Estado e
uma das que mais expdem o cidadao ao poder publico. Antes de
qualquer acusacao formal, alguém ¢é ouvido, tem o celular
apreendido, vé a casa revistada ou o nome divulgado, e tudo isso
ocorre em uma fase na qual ainda nao se sabe se houve crime. O
inquérito policial é o procedimento em que essas medidas se
concentram, e é nele que a tensao entre a necessidade de investigar
e a protecao da pessoa investigada se apresenta de forma mais

aguda.

Essa atividade nao se desenvolve em espaco livre de controle. A
Constituicao Federal de 1988 fixou um catalogo de garantias que
acompanha a pessoa desde o primeiro ato investigativo, entre elas a
presuncao de inocéncia, o direito ao siléncio, a inviolabilidade do
domicilio e das comunicacdes e a inadmissibilidade das provas
obtidas por meios ilicitos (BRASIL, 1988). Costuma-se apresentar esse
quadro como um conflito, no qual cada garantia reconhecida ao
investigado representaria perda de eficiéncia para a policia. A
pesquisa parte de hipotese diversa, pois a prova colhida fora dos
parametros legais tende a ser excluida do processo, e com ela caem

0s elementos dela derivados.

O estudo investiga de que modo a eficiéncia da investigacao
criminal conduzida por meio do inquérito policial se compatibiliza
com a protecao dos direitos e garantias fundamentais do
investigado no Estado Democratico de Direito. O objetivo geral
consiste em analisar os limites constitucionais e legais dessa
atividade. Como objetivos especificos, pretende-se compreender a
natureza e a finalidade do inquérito, identificar os direitos
fundamentais aplicaveis ao investigado, examinar o alcance do sigilo

e do acesso da defesa aos autos, analisar os mecanismos de controle



introduzidos pela legislacao recente e verificar os desafios trazidos

pelo uso de tecnologias digitais.

A escolha do tema se justifica pela posicao que o inquérito ocupa no
sistema de justica criminal, uma vez que € nele que a maioria das
pessoas tem seu primeiro contato com a persecucao penal e € nele
que se concentram as restricoes de direitos aplicadas antes de
qualquer juizo sobre a procedéncia da suspeita. Soma-se a isso o
fato de a Lei n° 13.964/2019 ter alterado de forma profunda a
disciplina da fase preliminar, com parte das mudancas produzindo
efeitos praticos apenas apds o0 julgamento das acdes diretas de
inconstitucionalidade e a regulamentacao editada pelo Conselho

Nacional de Justica (BRASIL, 2019a).

A pesquisa € qualitativa, de objetivo exploratério e descritivo,
desenvolvida pelo método dedutivo, com  procedimento
bibliografico e documental. O corpus reuniu a Constituicao Federal,
o Codigo de Processo Penal, as Leis n° 12.037/2009, 12.830/2013,
13.245/2016, 13.709/2018, 13.869/2019 e 13.964/2019, a Sumula
Vinculante n° 14 e decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, as Resolucdes n° 213/2015 e n° 562/2024
do Conselho Nacional de Justica e doutrina publicada entre 2020 e
2026. O instrumento de coleta foi um roteiro de analise documental
aplicado a cada fonte, com quatro campos: identificacao do
documento, dispositivo pertinente ao objeto, garantia fundamental
envolvida e efeito sobre a atividade investigativa. O material foi
tratado por categorizacao tematica, e a pesquisa nao envolveu seres

humanos nem acesso a autos de inquérito.

O texto se organiza em quatro partes, além desta introducao e das

consideracdes finais, que tratam da natureza do inquérito, da



posi¢cao do investigado como titular de direitos, dos mecanismos de
controle da investigacao e da funcao das garantias na definicao da

legitimidade da apuracao.

2. O INQUERITO POLICIAL: NATUREZA, FINALIDADE E
CARACTERISTICAS

O inquérito policial € procedimento administrativo, presidido pela
autoridade policial, destinado a apurar a existéncia de infracao penal
e a identificar sua autoria. O artigo 4° do Codigo de Processo Penal
dispde que a policia judiciaria, exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricoes, tera por fim “a apuracao
das infracdes penais e da sua autoria” (BRASIL, 1941). O
procedimento investigatério nao constitui processo, nao produz
condenacao e nao decide direitos, uma vez que sua funcao é
preparatoria, servindo os elementos nele reunidos para que o titular
da acao penal forme convicgao sobre o oferecimento da denudncia

(Lopes Junior, 2026).

A doutrina costuma atribuir ao procedimento caracteristicas como a
escrita, a oficialidade, a indisponibilidade e o carater
predominantemente inquisitivo (Lopes Junior, 2026; Lima, 2024).
Essa Ultima merece esclarecimento, porque é frequentemente mal
compreendida. Dizer que o inquérito € inquisitivo significa apenas
gue nele nao se desenvolve o contraditdério na forma plena que
caracteriza o processo judicial, ja que a investigacao precisa, em
muitos momentos, preceder o conhecimento do investigado para
que produza resultado. Parte da doutrina resiste a essa designacao,
por entender que o rotulo acaba servindo de justificativa para

restricdes que a Constituicao nao autoriza, e prefere falar em



auséncia de contraditério pleno, e nao em auséncia de direitos

(Lopes Junior, 20206).

A conducao do procedimento cabe ao delegado de policia, carreira
juridica cujas atribuicdes foram disciplinadas pela Lei n° 12.830/2013
(BRASIL, 2013). A norma atribui a autoridade policial a conducao da
investigacao criminal por meio do inquérito e reserva a ela o ato de
indiciamento, que deve ser fundamentado e apoiado em analise
técnico-juridica do fato. O indiciamento nao é formalidade sem
consequéncia. Ele formaliza a atribuicao da suspeita a pessoa
determinada e produz efeitos concretos sobre a vida do indiciado, o

que explica a exigéncia legal de motivacao.

Lopes Junior (2026) chama atencao para o fato de que os elementos
produzidos nessa fase nao se submetem ao contraditorio e, por isso,
possuem valor limitado, ndao podendo fundamentar sozinhos uma
condenacao. O proprio Codigo de Processo Penal reconhece essa
limitacdo ao vedar que a sentenca se apoie exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as

provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas.

Lima (2024) observa que o debate sobre a dispensabilidade do
inquérito diante da acao penal tende a subestimar sua funcao de
filtro, isto €, de barreira contra acusacdes formuladas sem base
minima. Ha, além disso, uma consequéncia pratica nessa
constatacdo que interessa ao problema desta pesquisa. Se o0s
elementos do inquérito nao sustentam sozinhos a condenacao, a
atividade investigativa vale sobretudo pela qualidade do material
gue entrega ao processo. Diligéncia realizada com vicio de
legalidade nao apenas expde o Estado a responsabilizacdao, como

entrega prova que Nnao resistira ao crivo judicial.



3. O INVESTIGADO COMO TITULAR DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A instauracao de inquérito nao transforma o investigado em culpado
nem autoriza tratamento diferenciado quanto a titularidade de
direitos. O artigo 5° inciso LVII, da Constituicao estabelece que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria (BRASIL, 1988), e a garantia incide

desde o primeiro ato de investigacao.

A presuncao de inocéncia produz efeitos concretos na fase
investigativa, € nao apenas retdricos. Ela orienta a exigéncia de
fundamentacao concreta para medidas cautelares, impede que a
condicao de investigado seja usada como justificativa para restricdes
automaticas de direitos e limita a exposicao publica da pessoa
investigada. A divulgacao de imagens e de dados antes de qualquer
juizo sobre a procedéncia da suspeita produz uma condenacao

social que nenhuma absolvicao posterior desfaz.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica previsto
no artigo 1°, inciso lll, opera como limite absoluto nesse campo. Ela
veda de forma incondicional a tortura, o tratamento degradante e o
constrangimento ilegal como métodos de obtencao de informacao.
Nao se trata de ponderacao com o interesse na apurag¢ao do crime,
porgue nao existe grau de utilidade investigativa capaz de legitimar

esses meios.

O legislador converteu parte dessas vedacdes em tipos penais
proprios. A Lei n° 13.869/2019, que trata dos crimes de abuso de
autoridade (BRASIL, 2019b), pune o constrangimento do preso a
exibir-se ou a ter o corpo exibido a curiosidade publica, a submissao

a situacao vexatodria e o constrangimento a produzir prova contra si



mesmo. A existéncia desses tipos confirma que a atuacao estatal na
investigacao esta sujeita a controle nao apenas administrativo, mas

também penal.

A protecao do investigado nao decorre de simpatia por quem ¢é
suspeito de crime. Ela decorre do reconhecimento de que a suspeita
pode ser infundada, e de que o erro estatal, quando ocorre, recai
sobre pessoa que nao tinha como se defender antes de sofrer a
medida. E essa a razdo de ser da presuncao de inocéncia prevista no
artigo 5° inciso LVII, da Constituicao (BRASIL, 1988), que protege
tanto o culpado quanto o inocente, sendo sobre este Ultimo que sua

auséncia produziria dano irreparavel (Lopes Junior, 2026).

A identificacdo criminal ilustra esse raciocinio. A Lei n° 12.037/2009
estabelece que o civilmente identificado (BRASIL, 2009) nao sera
submetido a identificacao criminal, salvo nas hipdteses que arrola de
forma expressa, entre elas a duvida sobre a autenticidade do
documento apresentado e a necessidade da medida para a
investigacao. O legislador poderia ter autorizado a identificacao de
todo investigado, o que facilitaria o trabalho policial. Preferiu
condiciona-la a razdes concretas, justamente porque a medida
produz registro que acompanha a pessoa muito além do desfecho

do inquérito.

3.1. O Direito Ao Siléncio e a Vedac¢ao da Autoincriminagao

O artigo 5° inciso LXIIl, da Constituicao assegura ao preso o direito
de permanecer calado e a assisténcia da familia e de advogado
(BRASIL, 1988). A doutrina e a jurisprudéncia ampliaram o alcance do

dispositivo, estendendo a garantia a qualquer pessoa submetida a



interrogatorio, esteja ou Nao presa, na condicao de investigada,

indiciada ou acusada.

A garantia se apoia no principio segundo o qual ninguém € obrigado
a produzir prova contra si mesmo. Seu conteudo alcanc¢a a recusa de
responder a perguntas, a recusa de participar de reconstituicao e a
recusa de fornecer material para exames que dependam de
colaboracao ativa, como o padrao grafico ou o teste de alcoolemia

POr Sopro.

Dois desdobramentos decorrem dai. O primeiro € que o exercicio do
siléncio nao pode ser interpretado em desfavor de quem o exerce,
sob pena de esvaziar a garantia. O segundo € que o siléncio precisa
ser informado, isto €, a autoridade tem o dever de comunicar o
direito antes do interrogatdrio, e a omissao desse aviso compromete

a validade do ato.

O Supremo Tribunal Federal extraiu dessa garantia uma
consequéncia relevante ao julgar as Arguicdes de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 395 e 444, ajuizadas, respectivamente,
pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, que questionavam a validade do artigo 260
do Codigo de Processo Penal na parte em que autorizava a
conducao coercitiva do investigado ou do réu. Concluido o

julgamento em 14 de junho de 2018, o Plenario assentou:



Arguicao julgada procedente, para declarar a incompatibilidade
com a Constituicao Federal da condugdo coercitiva de
investigados ou de réus para interrogatorio, tendo em vista que
o iImputado nado é legalmente obrigado a participar do ato, e
pronunciar a ndo recepgcao da expressao “para o interrogatorio”,
constante do art. 260 do CPP (BRASIL, 2019c).

O fundamento é direto. Se a pessoa tem o direito de permanecer
calada, nao faz sentido conduzi-la a forca para um ato que ela nao é
obrigada a realizar, e a coercao empregada compromete tanto a

liberdade de locomoc¢ao quanto a presuncao de nao culpabilidade.

A garantia produz um efeito indireto sobre a qualidade da
investigacao. Ao retirar da confissao a posi¢cao central que ocupou
historicamente no processo penal brasileiro, obriga o aparato estatal
a construir a apuracao sobre prova técnica, documental e
testemunhal. Importa lembrar que o inquérito redne elementos de
informacao, e nao prova em sentido proprio, pois a prova se constitui
na fase de instrucao, sob contraditorio, conforme o artigo 155 do
Coédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941). A jurisprudéncia
acompanhou esse entendimento. Ao julgar o Agravo em Recurso
Especial n° 2123.334/MG, a Terceira Secado do Superior Tribunal de

Justica fixou a tese de que:

A confissao extrajudicial admissivel pode servir apenas como
meio de obtengdo de provas, indicando a policia ou ao
Ministério Publico possiveis fontes de provas na investigacao,

mas ndo pode embasar a sentengca condenatoria (BRASIL,
2024b).




A decisao confirma que a investigacao apoiada exclusivamente em
confissao € fragil, e ndo raro se sustenta em métodos que o
ordenamento nao admite, uma vez que o elemento colhido na

delegacia, sozinho, nao autoriza condenacao.

3.2. Intimidade, Domicilio e Comunicagdes: Os Limites das

Diligéncias Invasivas

A investigacao frequentemente exige medidas que atingem a esfera
privada. A Constituicao protege a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem no artigo 5° inciso X, a casa como asilo inviolavel no
inciso Xl e o sigilo das comunicac¢cdes no inciso Xll, admitindo a
interceptacao telefénica apenas por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer, para fins de investigacao criminal ou

instrucao processual penal (BRASIL, 1988).

A estrutura dessas normas revela o critério adotado pelo
constituinte. As medidas invasivas nao sao proibidas, e sim
submetidas a reserva de jurisdicao, fundamentacao e finalidade
especifica. Quanto maior a capacidade de interferéncia da diligéncia
na vida do investigado, mais rigoroso o controle exigido para sua

realizacao.

A jurisprudéncia tem delimitado o alcance dessas excecdes. No
julgamento do Recurso Extraordinario n° 603.616, o Supremo
Tribunal Federal fixou que o ingresso forcado em domicilio sem
mandado judicial é legitimo apenas quando amparado em
fundadas razodes, devidamente justificadas depois da diligéncia, que
indiguem a ocorréncia de situacao de flagrante no interior da

residéncia (BRASIL, 2016b). A tese firmada desloca o controle para



momento posterior, Mmas nao o dispensa, e sujeita o agente a

responsabilizacao quando a justificativa nao se sustenta.

A apreensao de aparelhos celulares ilustra bem a dimensao atual do
problema. Um telefone redne hoje comunicacdes, fotografias, dados
de localizacao, registros bancarios e conteddos de anos, de modo
gue seu acesso equivale a uma devassa que nenhuma busca
domiciliar tradicional alcancaria. Vieira e Santos (2025) observam
que a virtualizacao da prova impde a adaptacao dos procedimentos
investigativos, especialmente quanto a verificacao da integridade e

da autenticidade do material digital.

O artigo 5° inciso LVI, fecha o sistema ao declarar inadmissiveis no
processo as provas obtidas por meios ilicitos. A regra alcanca
também as provas derivadas daquela obtida ilicitamente,
ressalvadas as hipoteses de fonte independente e de descoberta
inevitavel, na forma prevista no artigo 157 do Codigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941). O efeito € expressivo: um Unico ato viciado
pode comprometer todo o conjunto probatdrio construido a partir

dele.

3.3. Sigilo do Inquérito e Acesso da Defesa aos Autos

O sigilo investigativo tem justificativa evidente em determinadas
diligéncias. Uma interceptacao comunicada previamente ao alvo
perde utilidade, assim como uma busca anunciada. O artigo 20 do
Cdodigo de Processo Penal autoriza a autoridade policial a assegurar
O sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade (BRASIL, 1941).

O problema surge quando o sigilo é invocado de forma genérica

para impedir que a defesa conheca aquilo que ja foi produzido. A



guestao foi resolvida pela Sumula Vinculante n° 14 do Supremo

Tribunal Federal, cujo enunciado dispde:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por orgao com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa (BRASIL, 2009).

A formula do enunciado é precisa, € nela esta a solucao do conflito.
O acesso alcanca o que ja foi documentado, e nao as diligéncias em
curso. Preserva-se, assim, a eficacia das medidas que dependem do
desconhecimento do investigado, sem transformar o sigilo em

barreira permanente ao exercicio da defesa.

A Lei n° 13.245/2016 reforcou esse desenho ao alterar o artigo 7° da
Lei n° 8.906/1994 (BRASIL, 2016a). O Estatuto da Advocacia passou a
assegurar ao advogado o exame de autos de flagrante e de
investigacdes, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, e a permitir que assista seu cliente durante a apuracao
de infracdes, apresentando razdes e quesitos. A norma prevé ainda

consequéncias para a recusa injustificada de acesso.

Existe instrumento processual préoprio para quando o acesso é
negado. Por se tratar de enunciado vinculante, a recusa injustificada
autoriza o ajuizamento de reclamacao diretamente ao Supremo
Tribunal Federal, nos termos do artigo 103-A, § 3°, da Constituicao. A
previsao desse remédio especifico demonstra que o direito de
acesso nao depende de concessao discricionaria da autoridade que

preside o procedimento.



4. MECANISMOS DE CONTROLE DA INVESTIGACAO APOS A LEI N°
13.964/2019

A Lei n° 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, promoveu a
mais ampla reforma do Cédigo de Processo Penal desde sua edicao
e introduziu no sistema brasileiro trés instrumentos com impacto
direto sobre o controle da fase investigativa: o juiz das garantias, a
disciplina legal da cadeia de custdodia e a nova sistematica de

arquivamento do inquérito policial (BRASIL, 2019a).

O juiz das garantias, previsto nos artigos 3°-A a 3°-F do Cdodigo de
Processo Penal, foi concebido para separar o magistrado que atua
no controle da legalidade da investigacao daquele que julgara a
acao penal, com o objetivo de preservar a imparcialidade (BRASIL,

2019a).

Garcia (2015), em dissertacao defendida antes mesmo da aprovacao
do instituto, ja sustentava que a separacao funcional é condi¢cao para
que o julgador chegue a instrucao sem o0s pré-julgamentos
formados durante a fase investigativa. Marques Filho, Barbosa e
Brito (2024) acrescentam que a medida reforca o sistema acusatorio
ao retirar do juiz da causa o contato prévio com o0s elementos

colhidos sem contraditorio.

A constitucionalidade do instituto foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento conjunto das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305, concluido em
agosto de 2023, que fixou prazo de doze meses, prorrogavel uma vez,
para que os tribunais promovessem a implementacao, segundo
diretrizes a serem estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica
(BRASIL, 2023).



Essas diretrizes vieram com a Resolucdo n° 562/2024 do Conselho
Nacional de Justica, que estabeleceu parametros de estruturacao,
implantacao e funcionamento do instituto nas Justicas Federal,
Eleitoral, Militar e dos Estados, permitindo que cada tribunal defina o
modelo compativel com suas particularidades administrativas e
geograficas, e excluindo do alcance do juiz das garantias

determinadas classes de processos (BRASIL, 20243a).

A cadeia de custddia recebeu disciplina expressa nos artigos 158-A a
158-F do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 2019a), que descrevem
as etapas de reconhecimento, Iisolamento, fixacao, coleta,
acondicionamento, transporte, recebimento, processamento,
armazenamento e descarte do vestigio. Matida (2021) sustenta que o
instituto funciona como condi¢ao necessaria para a reducao do risco
de condenacao de inocentes, pois permite verificar se o material
submetido ao julgador € o mesmo recolhido no local do fato. Prado
(2021) desenvolve o tema em obra especifica, tratando a
rastreabilidade do vestigio como exigéncia de natureza

constitucional, ligada ao devido processo legal.

O arquivamento também mudou. O artigo 28 do Cdédigo de
Processo Penal, na redacdo dada pela Lei n° 13.964/2019, retirou o
controle judicial da decisao (BRASIL, 2019a) e o transferiu para
instancia de revisao do proprio Ministério Publico. Soares (2024)
analisa a nova sistematica e a decisao do Supremo Tribunal Federal
sobre o dispositivo, destacando que a alteracao se insere no esforco
de reforco do sistema acusatdrio, ao concentrar no titular da acao

penal a decisao sobre seu exercicio.

Os trés institutos possuem um traco comum. Nenhum deles limita o

gue a policia pode investigar, e todos incidem sobre a formma como a



investigacao € conduzida e controlada. A eficiéncia nao € reduzida
por eles, e sim submetida a um padrao de qualidade que torna o

resultado utilizavel em juizo.

A esse conjunto se soma a audiéncia de custddia, disciplinada pela
Resolucdo n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, alterada pela
Resolucdo n° 562/2024 (BRASIL, 2015). A apresentacdo da pessoa
presa em flagrante a autoridade judicial em até vinte e quatro horas
permite verificar de imediato a legalidade da prisao, a necessidade
de sua manutencao e a eventual ocorréncia de maus-tratos durante
a detencao. O instituto atua No Mmomento em que a pessoa esta
mais vulneravel e em que o controle posterior seria menos eficaz,

pois eventuais marcas de violéncia desaparecem com o tempo.

4.1. Tecnologias Digitais e os Novos Desafios da Investigacao

A investigacao criminal contemporanea se apoia cada vez mais em
dados. Reconhecimento facial, analise de metadados, localizacao
por antenas de telefonia, cruzamento de bases e ferramentas de
policiamento preditivo ampliaram de forma consideravel a
capacidade de coleta e de processamento de informacdes pelo

Estado.

Vieira e Santos (2025) examinam esse cenario e alertam para dois
riscos distintos. O primeiro é o do policiamento preditivo, que projeta
a atuacao policial sobre territorios e perfis a partir de dados
historicos, reproduzindo com aparéncia de neutralidade técnica as
seletividades ja existentes, critica que os autores recolhem de O'Neil
(2016), para quem modelos alimentados por dados enviesados
devolvem como previsao aquilo que receberam como preconceito.

O segundo € o da prova digital, cuja fragilidade quanto a integridade



e a autenticidade exige adaptacao dos procedimentos de coleta e
de preservacao, sob pena de O processo passar a operar com

material cuja confiabilidade nao pode ser verificada.

O reconhecimento de pessoas oferece um exemplo instrutivo de
como o descuido com o procedimento compromete o resultado. O
artigo 226 do Codigo de Processo Penal descreve as etapas do ato,
entre elas a descricao prévia da pessoa a ser reconhecida e a
colocagao ao lado de outras semelhantes. Durante décadas essas
exigéncias foram tratadas como simples recomendacao, e o
reconhecimento por fotografia isolada tornou-se pratica corrente. O
Superior Tribunal de Justica reviu essa orientacao ao julgar o Habeas
Corpus n° 598.886, em 2020, passando a exigir a observancia do
procedimento legal sob pena de invalidade do ato (BRASIL, 2020). A
mudanca nao reduziu a eficiéncia da investigacao. Ela evitou que
condenacdes se apoiassem em identificacdes sabidamente sujeitas

a erro.

A resposta adequada nao esta em recusar a tecnologia, que de fato
aumenta a eficiéncia da apuracao, e sim em submeté-la aos
mesmos parametros aplicaveis as demais diligéncias invasivas:
previsao legal especifica, autorizacao judicial fundamentada,
delimitacao de finalidade e de prazo, e registro que permita o

controle posterior da legalidade da medida.

Existe agui uma lacuna normativa. A Lei n° 13.709/2018, Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais, excluiu do seu ambito de aplicacao
(BRASIL, 2018) o tratamento de dados realizado para fins exclusivos
de seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado e
atividades de investigacao e repressao de infracdes penais,

remetendo a matéria a legislacao especifica que até o momento nao



foi editada. O resultado é que justamente o campo em que o
tratamento de dados produz maior impacto sobre direitos

fundamentais permanece sem disciplina legal propria.

4.2. Os Direitos Fundamentais Como Condicdao de Legitimidade

da Investigacao

As subsecdes anteriores examinaram separadamente cada garantia
incidente sobre a fase preliminar. Reunidas, elas revelam algo que a
analise isolada nao mostra: nao funcionam como obstaculos
externos, impostos de fora para limitar a atividade policial, e sim
como critérios internos de validade daquilo que a investigacao
produz, leitura que se apoia na vedacao constitucional da prova
ilicita e na limitacao imposta pelo artigo 155 do Cédigo de Processo

Penal (BRASIL, 1988; BRASIL, 1941).

A demonstracao mais clara esta no regime da prova. A confissao
obtida sem a adverténcia do direito ao siléncio, o material
apreendido em domicilio sem fundadas razdes e o reconhecimento
feito a margem do artigo 226 do Codigo de Processo Penal tém em
comum o fato de serem descartados pelo julgador (BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2020; BRASIL, 2024b). O trabalho investido nessas
diligéncias se perde, e com ele se perdem também os elementos
delas derivados. A garantia, nesse ponto, protege a pessoa
investigada e ao mesmo tempo preserva a utilidade do esforco

estatal.

O mesmo raciocinio explica por que a cadeia de custddia e 0 acesso
da defesa aos autos nao reduzem a eficiéncia. A rastreabilidade do
vestigio permite afirmar que o material levado a juizo € o mesmo

recolhido no local do fato, o que aumenta o valor probatdrio da



apreensao (Matida, 2021, Prado, 2021). O exame dos autos pelo
advogado antecipa a identificacao de vicios formais que,
descobertos apenas na instrucao, gerariam nulidade e obrigariam a

repeticao de atos (BRASIL, 2009).

Disso resulta a nocao que encerra este desenvolvimento. Os direitos
fundamentais operam como condicao de legitimidade da
investigacao criminal, € ndao como preco pago por ela. Uma
apuracao conduzida a margem dessas garantias nao € uma
investigacao eficiente que desrespeitou direitos. E uma investigacao
que, ao desrespeita-los, deixou de produzir aquilo que dela se
esperava, porgue entregou ao processo material que nao pode ser

utilizado.

Essa leitura também responde a objecao mais comum no debate
publico, segundo a qual a protecao do investigado favoreceria a
impunidade. Os obstaculos concretos a responsabilizacao
identificados ao longo do trabalho sao de outra ordem: estrutura
pericial insuficiente, demora na conclusao dos procedimentos,
dificuldade de rastrear conteudo digital e auséncia de disciplina
legal para o tratamento de dados na seguranca publica. Nenhum
deles decorre das garantias constitucionais, e a supressao delas nao

resolveria qualquer um.

5. CONSIDERACOES E RESULTADOS

A pesquisa investigou como conciliar a eficiéncia da investigacao
criminal realizada por meio do inquérito policial com a protecao dos
direitos fundamentais do investigado, com o objetivo de analisar os
limites constitucionais e legais dessa atividade no Estado

Democratico de Direito.



O exame da natureza do inquérito mostrou que se trata de
procedimento administrativo de funcao preparatdria, cujos
elementos possuem valor probatério limitado e nao sustentam
sozinhos uma condenacao, por forca do artigo 155 do Codigo de
Processo Penal (BRASIL, 1941; Lopes Junior, 2026). Dessa constatacao
decorre um resultado importante: a atividade investigativa vale pela
qualidade juridica do material que entrega ao processo, € nao

apenas pelo volume de informacao que reune.

Quanto aos direitos aplicaveis ao investigado, verificou-se que o
carater inquisitivo do procedimento afasta o contraditério pleno,
mMas nao afasta as garantias constitucionais. Presunc¢ao de inocéncia,
direito ao siléncio, protecao da intimidade e do domicilio, assisténcia
de advogado e inadmissibilidade da prova ilicita incidem desde o
primeiro ato de investigacao, nos termos do artigo 5° incisos X, XI,

Xll, LVI, LVII e LXIII, da Constituicao (BRASIL, 1988).

Sobre o conflito entre sigilo e defesa, a SUmula Vinculante n° 14 do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2009a) ofereceu a férmula de
equilibrio, ao distinguir o que ja esta documentado, a que a defesa
tem acesso amplo, das diligéncias em andamento, que podem
permanecer sob reserva. A Lei n° 13.245/2016 reforcou esse desenho
ao ampliar as prerrogativas do advogado na fase investigativa

(BRASIL, 2016a).

A analise dos mecanismos de controle revelou um movimento
consistente do legislador e dos 6rgaos de cupula do Judiciario na
direcao do aperfeicoamento da fase preliminar. O juiz das garantias,
declarado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2023) e regulamentado pela Resolucdo n° 562/2024 do Conselho
Nacional de Justica (BRASIL, 2024a), a disciplina legal da cadeia de



custdédia dos artigos 158-A a 158-F e a nova sistematica de
arquivamento do artigo 28, ambas introduzidas pela Lei n°
13.964/2019 (BRASIL, 2019a; Matida, 2021; Soares, 2024), compdem
um conjunto que atua sobre o modo de conduzir a investigacao,

sem reduzir seu alcance.

O estudo identificou, por outro lado, uma lacuna relevante.
Enquanto as diligéncias tradicionais contam com disciplina legal
detalhada, o tratamento de dados pessoais para fins de investigacao
criminal permanece sem regulagao propria, uma vez que a Lei Geral
de Protecao de Dados expressamente afastou essa hipdtese de seu
ambito de aplicacao e remeteu a matéria a legislacao especifica

ainda nao editada (BRASIL, 2018; Vieira; Santos, 2025).

A resposta ao problema de pesquisa €, portanto, afirmativa, e a
hipotese inicial foi confirmada. Eficiéncia investigativa e protecao de
direitos fundamentais nao constituem valores opostos. A prova
obtida com violacao de garantias tende a ser excluida do processo,
arrastando consigo os elementos dela derivados, de modo que a
ilegalidade compromete o proéprio resultado que pretendia alcancar.
A investigacao eficiente € aquela que produz material confiavel e

juridicamente utilizavel.

O estudo apresenta limitacdes que devem ser registradas. A analise
foi conduzida em plano normativo e doutrinario, sem levantamento
empirico sobre o estagio de implementacao do juiz das garantias
nos tribunais brasileiros nem sobre a frequéncia com que 0 acesso

da defesa aos autos é efetivamente assegurado nas delegacias.

Como perspectiva para pesquisas futuras, sugere-se o

acompanhamento da implantacao do juiz das garantias nas



diferentes unidades da federacao e o estudo especifico dos
parametros aplicaveis a coleta de prova digital, campo em que a

legislacao processual penal ainda nao acompanhou o ritmo da

transformacao tecnoldgica.
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