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RESUMO

O artigo examina o alcance normativo da Opinido Consultiva n°
31/2025 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
reconheceu o cuidado como direito humano autébnomo em trés
dimensbes — receber cuidados, cuidar e autocuidado —, e investiga
seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro, com recorte na
dimensao do direito de cuidar nas relacdes de trabalho. Parte-se da
hipotese de que, embora a opinidao consultiva ndao possua a forca
vinculante de uma sentenca contenciosa, ela opera como parametro
hermenéutico do controle de convencionalidade, cuja observancia é
exigida dos juizes nacionais pela propria Corte e reforcada por atos
do Conselho Nacional de IJustica. Metodologicamente, adota-se
pesquisa bibliografica e documental, com analise da Resolucao
TJGO n° 316, de 6 de agosto de 2026, que disciplina as condicdes
especiais de trabalho de magistrados e servidores com deficiéncia,
doenca grave ou responsaveis por dependentes nessa condicao,
tomada como estudo de caso do Poder Judiciario na posicao de
empregador. Conclui-se que a norma goiana incorpora avancos
compativeis com a corresponsabilidade no cuidado, mas conserva
uma logica rogatodria, de custo zero e centrada na pericia médica
que a situa aquém do padrio fixado pela OC-31/25, o que recomenda
sua releitura a luz do cuidado como direito, e Nndo como concessao.
Palavras-chave: Direito ao cuidado; Opinido Consultiva n° 31/2025.
Controle de convencionalidade; Condicdes especiais de trabalho;

Poder Judiciario.

ABSTRACT

This article examines the normative scope of Advisory Opinion OC-
31/25 of the Inter-American Court of Human Rights, which
recognized care as an autonomous human right in three

dimensions — to receive care, to provide care and to self-care — and



investigates its effects on the Brazilian legal order, focusing on the
right to provide care in labor relations. The working hypothesis is
that, although an advisory opinion lacks the binding force of a
contentious judgment, it operates as an interpretive parameter of
conventionality control, which the Court itself requires national
judges to observe and which the Brazilian National Council of
Justice has reinforced. The methodology combines bibliographic
and documentary research with an analysis of Resolution TJGO No.
316 of August 6, 2026, which governs special working conditions for
judges and court staff with disabilities or serious illnesses, or who are
responsible for dependents in that condition, taken as a case study
of the Judiciary acting as employer. It concludes that the Goias
regulation incorporates advances consistent with shared
responsibility for care, but retains a request-based, zero-cost and
medically centered logic that falls short of the standard set by OC-
31/25, calling for its reinterpretation in light of care as a right rather
than a concession.

Keywords: Right to care; Advisory Opinion OC-31/25. Conventionality

control; Special working conditions; Judiciary.
1. INTRODUCAO

Em 20 de janeiro de 2023, a Republica Argentina formulou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) consulta a respeito
do conteudo e do alcance do direito ao cuidado e de sua inter-
relacao com outros direitos. A iniciativa ganhou contornos inusitados
guando o governo argentino, ja sob a Presidéncia de Javier Milei,

pretendeu desistir da consulta, pedido que a Corte rejeitou,

prosseguindo no exercicio de sua funcao consultiva.? A recusa nao é
um dado aneddtico: revela que, uma vez provocada, a Corte

compreende a interpretacao da Convencao Americana como tarefa



de interesse regional, que transcende a vontade do Estado

consulente.

O pronunciamento veio em 12 de junho de 2025, com a Opiniao
Consultiva n°® 31/2025 (OC-31/25), na qual a Corte afirmou que o
cuidado constitui um direito humano autbnomo, desdobrado em

trés dimensoes: o direito a receber cuidados, o direito de cuidar e o

direito ao autocuidado.? Com efeito, o reconhecimento desloca o
cuidado do terreno da benevoléncia privada — historicamente
atribuida as familias e, dentro delas, as mulheres — para o campo

das obrigacdes juridicas dos Estados.

Diante desse quadro, indaga-se qual o alcance normativo da OC-
31/25 no ordenamento juridico brasileiro e que reflexos ela projeta
sobre a pessoa que, além de trabalhar, cuida. Os reflexos sao
multiplos e alcancam a legislacao — a exemplo da Politica Nacional
de Cuidados instituida pela Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024
—, a seguridade social, a judicializacao de politicas publicas e as
relacdes de trabalho. O presente artigo privilegia esta ultima frente e,
dentro dela, um lugar de observacao singular: o Poder Judiciario na
posicao de empregador. Nele se sobrepdem duas condi¢cdes que a
OC-31/25 torna inseparaveis: a de 6rgdo incumbido do controle de
convencionalidade e a de administracao que deve assegurar a seus

proprios magistrados e servidores as condicdes para cuidar.

Metodologicamente, a pesquisa é bibliografica e documental. A
secdo 2 apresenta o conteldo da OC-31/25; a secdo 3 examina os
fundamentos de sua recepcao no direito brasileiro; a secao 4 analisa
os reflexos do direito de cuidar nas relacdes de trabalho, tomando
como estudo de caso a Resolucao TIGO n° 316, de 6 de agosto de

2026, que disciplina as condi¢cdes especiais de trabalho no Tribunal



de Justica do Estado de Goias (TJGO); a secao 5 identifica os limites e
as tensdes dessa normativa a luz do padrao interamericano; e as

consideracdes finais sintetizam os achados e formulam proposicoes.

2. O CUIDADO COMO DIREITO HUMANO AUTONOMO: A OPINIAO
CONSULTIVA N° 31/2025

A OC-31/25 reconhece trés dimensdes do direito ao cuidado. A
primeira, o direito a receber cuidados, abarca a garantia de atencao
adequada e de qualidade, prestada em condicdes de dignidade. A
segunda, o direito de cuidar, reconhece a atividade de cuidado
como trabalho digno, que nao pode ser exercido sob discriminacao
Ou precariedade. A terceira, o direito ao autocuidado, protege o
bem-estar fisico, mental e emocional de cada individuo, inclusive —

e sobretudo — daquele que cuida de outrem.

Ao qualificar o cuidado como direito humano auténomo, a Corte nao
O isolou do sistema convencional. Ao contrario, afirmou que, nao
obstante possua conteudo proéprio, o direito ao cuidado se inter-
relaciona com diversos dispositivos da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), lidos segundo a

técnica do instrumento vivo, que atualiza o texto convencional as

transformacées sociais.>

Em primeiro lugar, a Corte situou o cuidado entre os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais (art. 26 -
desenvolvimento progressivo). Dai decorre a obrigagdao estatal
progressiva de criar infraestrutura e destinar orcamento para a
oferta de servicos publicos de cuidado. Em segundo lugar,
compreendeu o cuidado como condicao material indispensavel a

uma existéncia digna, vinculando-o ao direito a vida (art. 4) e ao



direito a integridade pessoal (art. 5). Em terceiro lugar, a partir da
protecao a familia (art. 17), afirmou que o Estado deve atuar em
corresponsabilidade social, de modo que o encargo do cuidado nao
permaneca confinado ao ambiente doméstico. Por fim, estabeleceu
um padrao de protecao prioritaria para grupos que demandam
cuidados de modo mais intenso — criancgas, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia —, articulando a protecao especial da
infancia (art. 19) com o principio da Iigualdade e da nao
discriminacao (arts. 1.1 e 24) e com instrumentos especificos, como a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Outrossim, a Corte destacou a dimensao de género do problema: a
auséncia de uma rede estatal de cuidados sobrecarrega
desproporcionalmente as mulheres, que, segundo os dados por ela
considerados, dedicam ao cuidado até trés vezes mais tempo que os
homens, o que perpetua a desigualdade estrutural. No Brasil, os
dados oficiais confirmam o diagndstico: em 2022, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos quase
o dobro do tempo dos homens — 21,3 horas semanais contra 11,7
horas —, e o recorte se agrava pela variavel racial, pois as mulheres

pretas ou pardas dedicaram a essas atividades 22,0 horas semanais,
4

ante 20,3 horas das mulheres brancas.
O traco decisivo da OC-31/25, para os fins deste artigo, estd em que a
Corte interpreta o cuidado nao como caridade, mas como condicao
material da dignidade. Essa virada conceitual tem consequéncia
direta para o direito do trabalho: se cuidar € um direito, as condicoes
que permitem a quem trabalha também cuidar deixam de ser
liberalidade do empregador e passam a integrar o conteudo de uma

obrigacao juridicamente exigivel.



3. A RECEPCAO DA OC-31/25 NO ORDENAMENTO 3JURIDICO
BRASILEIRO

3.1. A Forca Normativa das Opinidoes Consultivas

As opinides consultivas possuem natureza interpretativa e nao se
confundem com as sentencas proferidas em casos contenciosos,
cujo cumprimento o art. 68 da Convencao Americana impde aos
Estados que foram partes no litigio. Seria impreciso, portanto,
afirmar que a OC-31/25 vincula o Estado brasileiro do mesmo modo
que uma condenacao. Isso nao significa, contudo, que seja

juridicamente irrelevante.

Pois bem, a prépria Corte assentou, na Opinido Consultiva n° 21/2014,
gue o controle de convencionalidade deve ser realizado por todos os

orgaos do Estado, inclusive com base no que ela estabelece no
exercicio de sua competéncia consultiva.> Como o Brasil reconhece a

jurisdicao obrigatdria da Corte desde 1998,° a OC-31/25 passa a servir
como baliza para o controle de convencionalidade, isto &, para o
exame de compatibilidade das normas e praticas internas com o0s

tratados de direitos humanos de que o pais é parte.

No plano interno, o Conselho Nacional de Justica tem reforcado essa
orientacdao. A Recomendacao CNJ n° 123, de 7 de janeiro de 2022,
recomenda aos orgaos do Poder Judiciario a observancia dos
tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e o uso

da jurisprudéncia da Corte IDH, bem como a realizacao do controle

de convencionalidade.” Em 22 de outubro de 2025, o Presidente do
Supremo Tribunal Federal e do CNJ, Ministro Edson Fachin, lancou a
terceira fase do Pacto Nacional do Judiciario pelos Direitos

Humanos, sob o lema “Todo juiz nacional € um juiz interamericano’,



com o proposito de tornar o controle de convencionalidade uma

pratica cotidiana em todas as instancias da Justica brasileira.? Na
sequéncia, a Recomendacao CNJ n° 168, de 23 de marco de 2026,
instituiu o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana,

orientando a atuacao judicial pelos parametros desenvolvidos no
9

ambito da Comissao e da Corte Interamericanas.
Assim, embora a doutrina ainda debata a exata eficacia das opinides
consultivas, é possivel afirmar com seguranca que a OC-31/25 integra
O repertdrio interpretativo que 0s juizes brasileiros sao
institucionalmente orientados a considerar quando aplicam a

Convencao Americana.

3.2. Clausula de Abertura, Hierarquia dos Tratados e o Lugar do

Direito Ao Cuidado

O controle de convencionalidade encontra amparo no proprio texto
da Constituicao Federal de 1988. O art. 5° § 2° a denominada
clausula de abertura, estatui que os direitos e garantias expressos na
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. O § 3° do mesmo artigo,
inserido pela Emenda Constitucional n° 45/2004, determina que os
tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes

as emendas constitucionais.

A Convencao Americana, promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992, ndao passou por esse rito. Por isso, o Supremo

Tribunal Federal, no julgamento do RE 466.343/SP, fixou o



entendimento de que os tratados de direitos humanos incorporados

sem o quorum qualificado possuem status supralegal: situam-se

acima da legislacdo ordindria e abaixo da Constituicao.'© Parte
expressiva da doutrina sustenta, todavia, que tais tratados teriam

hierarquia materialmente constitucional por forca do proprio § 2°,

independentemente do rito do § 3°.1

Duas precisdes se impdem. A primeira € que o status supralegal é
atributo da Convencéo, e ndo da opinido consultiva: a OC-31/25 é a
interpretacao autorizada do conteudo convencional, e € por meio
dela que o direito ao cuidado ingressa no parametro de controle.
Disso resulta que a legislacao infraconstitucional incompativel com a
Convencao, tal como interpretada pela Corte, expde-se ao controle
de convencionalidade e pode ter sua aplicacao afastada no caso
concreto — o que é diverso de afirmar que toda norma contraria a
opinido perca automaticamente sua validade. A segunda precisao é
gue, No que toca as pessoas com deficiéncia, o direito ao cuidado ja
dispde de ancoragem de estatura constitucional: a Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada pelo rito do art.
5° § 3° e promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009, com equivaléncia de emenda constitucional — circunstancia,
alids, expressamente invocada pela Resolucdo TIGO n° 316/2026 em

seus considerandos.

3.3. O Didlogo com a Constituicdo e com a Politica Nacional de
Cuidados

A recepcdo da OC-31/25 encontra terreno fértil na Constituicdo de
1988, que ja consagra como direitos sociais a saude, a assisténcia aos
desamparados e a protecao a maternidade e a infancia (art. 6°) e

dedica capitulo préprio a familia, a crianca, ao adolescente, ao jovem



e a pessoa idosa (arts. 226 a 230). O principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1° ) se harmoniza com a leitura interamericana, na
medida em que a Corte compreende o cuidado como condicao
material para a dignidade. E o principio da prevaléncia dos direitos
humanos nas relacdes internacionais (art. 4° 1l) reforca que, ao
aplicar a OC-31/25, o Judiciadrio brasileiro cumpre mandamento
constitucional de respeito aos compromissos assumidos pelo

Estado.

A essa base soma-se o principio da proibicao do retrocesso social.
Nao se trata de regra escrita no art. 6°, mas de construcao
doutrinaria e jurisprudencial extraida do Estado Democratico de

Direito, da dignidade da pessoa humana e da maxima eficacia dos
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direitos fundamentais.'”> O Supremo Tribunal Federal o aplicou,

significativamente, a propodsito do acesso a creches — tema nuclear

do direito ao cuidado® Uma vez que a OC-31/25 densifica o
conteudo desses direitos sociais para nele incluir o direito de cuidar,
de ser cuidado e ao autocuidado, o Estado brasileiro encontra limites

para reduzir injustificadamente a protecao ja alcancada.

No plano legislativo, a OC-31/25 fortalece e serve de referéncia
interpretativa para a Politica Nacional de Cuidados, instituida pela
Lei n° 15.069/2024 e regulamentada pelo Decreto n° 12.562, de 23 de
julho de 2025, que institui o Plano Nacional de Cuidados. A
convergéncia é notavel: a lei brasileira e a opiniao consultiva foram
gestadas no mesmo ciclo regional de reconhecimento do cuidado
como responsabilidade compartilhada entre Estado, familias,

mercado e comunidade.

4. REFLEXOS DO DIREITO DE CUIDAR NAS RELAGCOES DE
TRABALHO



Os reflexos da OC-31/25 no ordenamento brasileiro sdo amplos.
Alcancam a seguridade social — por exemplo, na compreensao do
Beneficio de Prestacao Continuada para além da mera subsisténcia
financeira — e a judicializacao de politicas publicas de saude e
assisténcia, na qual o Ministério Publico e as Defensorias Publicas
podem invocar os arts. 4, 5 e 26 da Convencao Americana em agoes
coletivas voltadas a ampliacdao de vagas em creches de tempo
integral, a melhoria das instituicdes de longa permanéncia para
pessoas idosas e ao fornecimento de cuidadores domiciliares pelo
Sistema Unico de Saude a familias de baixa renda. Cada uma dessas
frentes mereceria estudo proprio. Este artigo concentra-se naquela
em que a dimensao do direito de cuidar se manifesta de modo mais

imediato: a relacao de trabalho.

41. A Lacuna da Legislaciao Trabalhista e a Resposta

Jurisprudencial

A Consolidagao das Leis do Trabalho foi concebida em torno de um
trabalhador idealizado, disponivel integralmente para o tempo
produtivo, e mostra-se laconica quanto ao trabalhador que também
€ cuidador. As alteracdes recentes sao pontuais: o art. 75-F, incluido
pela Lei n° 14.442/2022, determina que os empregadores deem
prioridade, na alocacao em vagas de teletrabalho, aos empregados
com deficiéncia e aos que tenham filhos ou criancas sob guarda
judicial até quatro anos de idade. Inexiste, porém, previsao geral de
reducao de jornada ou de flexibilizacdao de escala para quem cuida

de dependente com deficiéncia, pessoa idosa ou crianca.

No servico publico federal, o art. 98, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.112/1990
assegura horario especial ao servidor com deficiéncia e ao que tenha

conjuge, filho ou dependente com deficiéncia, independentemente



de compensacao de horario. A auséncia de norma equivalente em
muitos entes federados foi enfrentada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1.097 da repercussao geral, em que se fixou a tese

de que “aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado,

para todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990" 14
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E nesse ponto que a OC-31/25 oferece contribuicdo relevante. O
raciocinio do Tema 1097 parte da protecao constitucional e
convencional a pessoa com deficiéncia; a opiniao consultiva amplia
o fundamento, ao reconhecer o direito de cuidar como direito
auténomo, que alcanga quem cuida de criangas e de pessoas idosas
e Nao apenas de pessoas com deficiéncia. Trata-se, por ora, de uma
potencialidade, e ndao de pratica consolidada: nao se identificaram
decisbes da Justica do Trabalho que tenham aplicado
expressamente a OC-31/25, e a leitura convencional do tema tem
sido formulada sobretudo em pareceres, na doutrina € na atuacao
de entidades de defesa de direitos. Ha, contudo, precedente recente
que, embora fundado apenas na Constituicao, aponta na mesma
direcao. Em 27 de maio de 2026, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no ARE
1.562.586/RN, fixou que, “em decorréncia das normas constitucionais
que determinam a protecao do mercado de trabalho da mulher (art.
7°, XX, da Constituicao), e a protecao da maternidade e da infancia
(art. 227 da Constituicao), a expressao ‘estabelecimento’ constante
do §1° do art. 389 da CLT deve ser interpretada de modo a abarcar o
shopping center em relacao a empregadas dos lojistas que integram
o centro comercial”, impondo aos centros comerciais o dever de
prover e manter local apropriado para a guarda e a assisténcia dos
filnos no periodo de amamentacdo.”® O acérddo ndo menciona a

OC-31/25, mas com ela converge, ao distribuir o encargo do cuidado

para aléem do empregador imediato, na linha da



corresponsabilidade. Nesse quadro, a OC-31/25 pode vir a ser
invocada como fundamento convencional complementar na
apreciacao de pedidos de reducao de jornada, teletrabalho ou
escalas flexiveis formulados por trabalhadores cuidadores,

contribuindo para suprir por via hermenéutica a lacuna da CLT.

4.2. O Poder Judiciario Como Empregador: A Resolucao TIGO N°
316/2026

O Poder Judiciario ocupa posicao peculiar diante do direito ao
cuidado. E, a um sé tempo, o 6rgado que o CNJ convoca a realizar o
controle de convencionalidade e uma grande organizacao
empregadora, que precisa assegurar a seus magistrados e servidores
condi¢des para cuidar. A coeréncia institucional exige que o padrao
interamericano aplicado nas decisdes seja também observado na

gestao de pessoas.

Em ambito nacional, a matéria é disciplinada pela Resolucao CNJ n°
343, de 9 de setembro de 2020, que institui condicdes especiais de
trabalho para magistrados e servidores com deficiéncia,
necessidades especiais ou doenca grave, ou que sejam pais ou
responsaveis por dependentes nessa condi¢cao. No Estado de Goias,
a regulamentacao local foi recentemente atualizada pela Resolucao

TJGO n° 316, de 6 de agosto de 2026, que revogou a Resolucao TIGO

n° 139/2021 e os atos que a alteraram.!® A nova norma dialoga, em
varios pontos, com as dimensdes do direito ao cuidado reconhecidas

pela OC-31/25.

Quanto ao direito de cuidar, a resolugao prevé quatro modalidades
de condicao especial: a designacao provisoria para atividade fora da

comarca de lotacao, de modo a aproximar o interessado do local de



residéncia do dependente ou dos servicos meédicos, terapéuticos e
pedagdgicos por ele utilizados; o apoio a unidade judicial, por meio
de juiz auxiliar, mutirdao ou incremento do quadro de servidores; a
jornada especial, nos termos da lei; e o teletrabalho sem acréscimo
de produtividade (art. 3° 1 a IV). No plano estadual, a jornada especial
encontra base no art. 172 da Lei estadual n° 23992, de 30 de
dezembro de 2025, que admite a reducao da jornada do servidor
com deficiéncia ou que tenha sob seus cuidados cbénjuge,
companheiro, filho ou dependente nessa condi¢cao, sem reducao
proporcional da remuneracao. A resolucao acrescenta que a
condicao especial pode ser concedida independentemente de
compensacao laboral posterior e sem prejuizo da remuneragao (art.

5°, caput).

P

Mais significativo, do ponto de vista da OC-31/25, é o art. 3° § 1°
segundo o qual, na concessao das condicdes especiais, serao
considerados “o contexto e a forma de organizacao da familia, a
necessidade de compartilhamento das responsabilidades, a
participacao ativa dos pais ou responsaveis legais”. O dispositivo
traduz, no plano administrativo, a ideia de corresponsabilidade que a
Corte extraiu do art. 17 da Convencao Americana: o cuidado deixa de
ser presumido como encargo natural de um dos genitores —
tipicamente a mae — e passa a ser tratado como responsabilidade a
ser partilhada. Na mesma direcao, o art. 2° estende as condicdes
especiais a gestantes, a lactantes até os vinte e quatro meses do
lactente e a maes e pais, pelo nascimento ou adoc¢ao, por até seis
meses apds o término das respectivas licengcas, com expressa
aplicacao a genitores monoparentais e a casais homoafetivos (art. 2°,

lalVe§l°).



O direito ao autocuidado também aparece na norma, ao incluir
entre os beneficiarios os magistrados e servidores com adoecimento
mental (art. 2° V), e o direito a receber cuidados se reflete na
previsao de uso de tecnologia assistiva compativel com as
necessidades do beneficiario (art. 4° caput). Somam-se a isso a
vedacao de que a concessao fundamente atitude discriminatoria,
inclusive quanto a remoc¢ao, a Promocao € ao exercicio de funcao de
confianca (art. 1), e a previsao de acdes de sensibilizacao pela
Comissao Permanente de Acessibilidade e Inclusao e de cursos pela

Escola Judicial (arts. 8° e 9°).

5. LIMITES E TENSOES: A CONDIGCAO ESPECIAL ENTRE O DIREITO
E A CONCESSAO

Os avancos nao encobrem as tensdes entre a Resolucao TJCGO n°
316/2026 e o padrao fixado pela OC-31/25. A primeira delas reside no
art. 3° caput, segundo o qual a condicao especial de trabalho, “em
nenhuma hipdtese, implicara 6nus financeiro para o Poder Judiciario
do Estado de Goias". A clausula colide com a dimensao progressiva
do direito ao cuidado (art. 26 da Convencao Americana), que exige
destinacao de recursos, e com a légica da adaptacao razoavel,
definida pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (art. 2) e pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015,
art. 3° VI) como a modificacdo que nao acarrete b&nus
desproporcional ou indevido. O énus desproporcional é limite a ser
aferido caso a caso; a clausula do custo zero, ao contrario, presume
em bloco que qualquer despesa seria desproporcional, invertendo o
onus argumentativo que o sistema protetivo atribui a Administracao.
Contraste eloguente oferece o ja referido precedente do Supremo
Tribunal Federal sobre os shopping centers, no qual o custo de

prover espaco para o cuidado foi atribuido a agentes privados,



admitido seu rateio com os lgjistas, sem que a despesa fosse tida

como obstaculo a efetivacao da protecao constitucional.

A segunda tensao € procedimental. A condi¢cao especial depende de
requerimento do interessado, dirigido ao Presidente do Tribunal (art.
5° caput), instruido com laudo submetido a homologacao da Junta
Médica Oficial (art. 5° § 2°), e é objeto de deliberacao da Presidéncia,
gue considerara “as especificidades do caso” (art. 5° § 9°).
Reconhecida a necessidade, o Tribunal podera ainda definir a
unidade, a comarca ou a modalidade de trabalho “que melhor
atenda ao interesse publico” (art. 3°, § 4°). O desenho € rogatorio e
reativo: o cuidado ingressa na gestao de pessoas como excecao a ser
pleiteada, e ndao como direito cuja satisfacao a Administracao deve
planejar. Além disso, a centralidade da pericia médica contrasta com
o modelo biopsicossocial de avaliacao da deficiéncia adotado pela
Lei Brasileira de Inclusao (art. 2°, § 1°), que considera nao apenas os
impedimentos, mas também as barreiras e a restricdo de
participacdo. E certo que a norma autoriza a Junta Médica a apoiar-
se em avaliacbes ergondbmicas e ambientais do Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho (art. 5° & 10), o que aponta para a objetivacao técnica da
decisao; falta, porém, vincular a deliberacao a esse juizo técnico, de

modo a reduzir a margem de discricionariedade.

A terceira tensao diz respeito ao autocuidado. A inclusao do
adoecimento mental € avanco relevante, mas vem acompanhada de
condicionantes: autorizacao expressa para o registro do coédigo da
Classificacao Internacional de Doencas de classe F nos atestados,
laudo da Junta Médica, sujeicao a acompanhamento continuado
pela equipe de saude do Tribunal e possibilidade de revogacao caso

o0 beneficiario ndo siga o tratamento prescrito (art. 2° 8§ 2° e 3°). O



acompanhamento € legitimo; contudo, a exigéncia de exposicao
diagnodstica e a ameaca de revogacgao atrelada a adesao terapéutica
podem inibir justamente quem mais precisa da medida, em
descompasso com o respeito a autonomia individual que a propria
resolucao invoca em seus considerandos e com a compreensao do
autocuidado como dimensao de um direito, e ndo como dever

disciplinar.

A quarta tensao refere-se ao ambito subjetivo. A resolugao alcanca
magistrados e servidores, mas nao os trabalhadores terceirizados
gue atuam nas dependéncias do Tribunal — segmento em que se
concentram vinculos mais precarios e em que, por issoO Mmesmo, a
sobrecarga do cuidado tende a produzir efeitos mais severos. A OC-
31/25, ao tratar o direito de cuidar como direito de todo trabalhador,
recomenda que a Administracao judiciaria a0 menos preveja, NOS
contratos de prestacao de servicos, clausulas de compatibilizacao

entre trabalho e cuidado.

Por fim, ha uma tensao informacional que atravessa as demais. Sem
dados sobre quem requer e quem obtém condicdes especiais —
desagregados por sexo, cor ou raga, cargo e tipo de dependéncia —,
nao €& possivel avaliar se a norma efetivamente promove a
corresponsabilidade anunciada no art. 3° § 1°, ou se, ao contrario,
reproduz a concentracdao do cuidado sobre as mulheres. Em
pesquisa documental realizada no ambito do mestrado, verificou-se
qgue o levantamento do quantitativo de magistrados e servidores

com deficiéncia no TJGO foi produzido apenas sob demanda do

CNJ, e ndao como indicador permanente de gestéo.17 O dado é
sintomatico: sem informacao, o cuidado nao se converte em politica,
e a Administracao permanece reagindo a pedidos individuais em

vez de planejar a oferta de condi¢cdes para cuidar.



6. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo partiu da indagacao sobre o alcance normativo da OC-31/25
no ordenamento brasileiro e sobre seus reflexos para quem trabalha
e cuida. Quanto ao primeiro aspecto, concluiu-se que a opiniao
consultiva, embora nao vincule o Estado como uma sentenca
contenciosa, constitui interpretacao autorizada da Convencao
Americana — tratado de estatura supralegal — e integra o
parametro do controle de convencionalidade que a prdépria Corte
exige de todas as autoridades nacionais e que o CNJ tem
reiteradamente reforcado. Na Constituicao de 1988, encontra apoio
na clausula de abertura, na dignidade da pessoa humana, nos
direitos sociais e na proibicao do retrocesso; na legislacao, dialoga

com a Politica Nacional de Cuidados.

Quanto ao segundo aspecto, verificou-se que a OC-31/25 oferece
fundamento convencional para suprir a lacuna da legislacao
trabalhista em relacao ao trabalhador cuidador, ampliando o
raciocinio ja adotado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.097.
No estudo de caso, a Resolucdo TIGO n° 316/2026 revelou avancos
compativeis com o padrao interamericano — em especial a
consideracao do compartilhamento das responsabilidades
familiares, a extensao as maes e aos pais, inclusive monoparentais e
homoafetivos, e a inclusao do adoecimento mental —, mas conserva
uma arquitetura rogatodria, de custo zero e centrada na pericia

meédica que a situa aguém daquele padrao.

Dai decorrem algumas proposi¢des: (i) interpretar a clausula do
custo zero como presuncao relativa, afastavel quando a medida
necessaria nao representar onus desproporcional, a ser

demonstrado pela Administracao; (ii) vincular a deliberacao da



Presidéncia ao parecer técnico biopsicossocial, com dever reforcado
de motivacao em caso de indeferimento; (iii) instituir indicadores
permanentes sobre as condicdes especiais, desagregados por sexo,
COr ou racga e tipo de dependéncia; (iv) estender, por via contratual,
garantias minimas de compatibilizacao entre trabalho e cuidado aos
trabalhadores terceirizados; e (v) incorporar a OC-31/25 as acdes

formativas previstas nos arts. 8° e 9° da resolucao.

Se “todo juiz nacional € um juiz interamericano”, a maxima nao se
esgota no momento da decisao judicial: alcanca também o Tribunal
guando administra. Reconhecer o cuidado como direito, e nao como
CcoNncessao, € 0 passo que permite ao Poder Judiciario aplicar a si

proprio o padrao que é chamado a exigir dos demais.
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