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RESUMO

O artigo analisa a formacao continuada de professores como
condicao estruturante para a consolidacao de praticas pedagdgicas
inclusivas nas redes municipais de ensino. Parte-se do problema: em
que condi¢cdes a formacao continuada pode produzir mudancas
consistentes na pratica docente e na organiza¢ao escolar, superando
modelos episddicos, instrumentais e desvinculados das situacdes
concretas de ensino? O objetivo é discutir principios, conteudos,
estratégias e condicdes institucionais capazes de aproximar
desenvolvimento profissional docente, educacao inclusiva e gestao
das redes municipais. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, de abordagem qualitativa e carater
analitico-interpretativo, apoiada em  estudos nacionais e
internacionais publicados prioritariamente entre 2022 e 2026, em
documentos normativos brasileiros e em dados recentes do Censo
Escolar. A analise foi organizada em cinco eixos: formmacao como
politica de rede; saberes docentes para a inclusao; colaboracao entre
ensino comum e atendimento educacional especializado; desenho e
acompanhamento das acdes formativas, e desafios de
implementacao nos municipios. Os resultados da discussao indicam
gue programas de desenvolvimento profissional podem ampliar
conhecimentos, competéncias e crencas favoraveis a inclusao, mas
seus efeitos sao mais consistentes quando articulam continuidade,
acompanhamento da pratica, trabalho colaborativo, analise de
barreiras, acessibilidade curricular e suporte institucional. Conclui-se
que a formacao continuada nao deve ser concebida como resposta
isolada a diversidade, mas como componente de uma politica
municipal de inclusao, vinculada ao planejamento pedagdgico, a
gestao escolar, ao provimento de apoios e a avaliagcao das condicoes
de participacao e aprendizagem dos estudantes.
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ensino.

ABSTRACT

This article analyzes continuing teacher education as a structural
condition for consolidating inclusive pedagogical practices in
municipal school systems. It addresses the following question: under
what conditions can continuing professional development produce
consistent changes in teaching practice and school organization,
overcoming episodic, instrumental models disconnected from
concrete teaching situations? The aim is to discuss principles,
content, strategies and institutional conditions capable of linking
teacher professional development, inclusive education and
municipal system management. Methodologically, this is a
qualitative bibliographic and documentary study with an analytical-
interpretive approach, drawing mainly on national and international
studies published between 2022 and 2026, Brazilian normative
documents and recent School Census data. The analysis was
organized around five axes: professional development as a system-
level policy; teacher knowledge for inclusion; collaboration between
mainstream teaching and specialized educational support; design
and monitoring of professional learning initiatives; and
implementation challenges in  municipalities. The discussion
indicates that professional development programmes can improve
teachers’ knowledge, skills and inclusive beliefs, but their effects are
more consistent when they combine continuity, practice-based
follow-up, collaborative work, barrier analysis, curricular accessibility
and institutional support. The article concludes that continuing
teacher education should not be conceived as an isolated response
to diversity, but as a component of a municipal inclusion policy

linked to pedagogical planning, school management, provision of



support and evaluation of students’ participation and learning
conditions.
Keywords: continuing teacher education; inclusive education;

teacher education; pedagogical practices; municipal school systems.
1. INTRODUGCAO

A ampliacao do acesso de estudantes publico da Educacao Especial
as classes comuns modificou de forma substantiva as
responsabilidades pedagodgicas das escolas e das redes de ensino.
Os dados do Censo Escolar de 2025 mostram que 96% das
matriculas de estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtorno
do espectro autista ou altas habilidades/superdotacdo estavam em
classes comuns, percentual superior ao observado em 2021. No
mesmo periodo, a parcela de estudantes incluidos em classes
comuns com acesso ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE) passou de 39,7% para 458% (INEP, 2026). Esses dados
evidenciam avanc¢o da escolarizacdo em ambientes comuns, mas
também ampliam a exigéncia de politicas capazes de sustentar
participacao, aprendizagem, acessibilidade e apoio ao trabalho

docente.

A presenca do estudante na classe comum nao encerra o problema
da inclusdao. A efetivacao do direito a educacao depende das
condicdes que a escola cria para que diferentes formas de
comunicacgao, participacao, interacao e producao de conhecimentos
sejam reconhecidas e apoiadas. Barreiras curriculares, avaliativas,
comunicacionais, atitudinais, arquitetdnicas e tecnoldégicas podem
permanecer mesmo quando a matricula esta assegurada. Por essa
razao, politicas inclusivas exigem transformacao do planejamento,

do trabalho coletivo e das formas de acompanhamento da



aprendizagem, evitando que as dificuldades sejam atribuidas

exclusivamente as caracteristicas individuais dos estudantes.

Nesse cenario, a formacao continuada assume papel estratégico. A
literatura recente indica que programas de desenvolvimento
profissional voltados a educacao inclusiva podem produzir efeitos
positivos sobre conhecimentos, habilidades, crencas docentes g, em
menor magnitude, sobre comportamentos e experiéncias dos
estudantes. A meta-analise de Donath et al. (2023), que reuniu 342
estudos e mais de 155 mil participantes, encontrou efeitos positivos
nas quatro dimensdes analisadas, com maior magnitude para
conhecimentos e habilidades docentes. Os resultados, entretanto,
Nnao autorizam tratar qualquer atividade formativa como eficaz, pois
a qualidade do desenho, a duracao, a relacao com a pratica e as

condicdes de implementacao influenciam os efeitos alcancados.

O problema ganha particular relevancia nas redes municipais de
ensino. Os municipios respondem por grande parte da educacao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental e apresentam
capacidades administrativas, financeiras e técnicas muito distintas.
Em uma mesma politica nacional, coexistem redes com equipes
multidisciplinares, centros de formacao e estruturas consolidadas de
AEE e redes pequenas com reduzido quadro técnico, alta
rotatividade de profissionais e dificuldade para assegurar tempos de
planejamento e formacao. A analise da formacao continuada,
portanto, precisa considerar ndao apenas conteddos e metodologias,
mas também governanca, condi¢cdes de trabalho, articulacao entre

profissionais e sustentabilidade das acdes.

Estudos realizados em redes municipais brasileiras reforcam essa

necessidade. Silva, Mayrinck e Franco (2024), ao investigarem



docentes da Rede Municipal de Ensino de Caruaru, identificaram
que as acdes formativas existentes eram percebidas como
insuficientemente articuladas as demandas concretas da inclusao e
marcadas por l6gica de treinamento e separacao entre profissionais
de apoio e professores do ensino comum. Em pesquisa sobre a rede
municipal de Goiania, Silva (2024) também apontou desafios para
consolidar uma politica de formacao continuada capaz de alcancar
os diferentes profissionais envolvidos com a escolarizagao inclusiva.
Essas evidéncias deslocam o debate da simples oferta de cursos
para a qualidade, a abrangéncia e a institucionalizacdao do

desenvolvimento profissional.

A legislacao brasileira recente reforca essa responsabilidade. O
Decreto n°12.686/2025, alterado pelo Decreto n° 12.773/2025, instituiu
a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional
de Educacao Especial Inclusiva, estabelecendo entre seus objetivos a
promocao e o incentivo a formacgao continuada dos profissionais da
educacao e a expansao da formacao em servico nas redes publicas.
A Portaria MEC n° 421/2026 regulamentou aspectos da politica e
reafirmou que o padrao de qualidade deve ser expresso pelo
conjunto de apoios necessarios ao acesso, a permanéncia, a
participacao e a aprendizagem. A formacao, desse modo, integra um
arranjo  mais amplo de responsabilidades pedagdgicas e

institucionais.

Diante desse contexto, o artigo parte da seguinte questdao: em que
condicdes a formacao continuada pode contribuir efetivamente
para praticas pedagogicas inclusivas nas redes municipais de
ensino? O objetivo é analisar principios, conteudos, estratégias e
condi¢cdes institucionais que aproximam  desenvolvimento

profissional docente, educacao inclusiva e organizagao das redes



municipais. Defende-se que a formacao adquire maior poténcia
guando deixa de operar como evento isolado e passa a compor uma
politica de rede baseada em continuidade, colaboracao, analise de
barreiras, acompanhamento da pratica e corresponsabilidade

institucional.

2. METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como pesquisa bibliografica e documental,
de abordagem qualitativa e finalidade analitico-interpretativa. A
opcao por esse desenho decorre do objetivo de discutir a formacao
continuada de professores para praticas inclusivas sem produzir
dados primarios de campo. O corpus foi constituido por artigos
cientificos, revisdes sistematicas, meta-analises, dissertacdes de
acesso aberto, documentos normativos e dados institucionais
relacionados a formacao docente, educacao inclusiva e organizacao

de redes publicas de ensino.

Foram priorizadas publicacdes entre 2022 e 2026, com inclusao
pontual de marcos legais anteriores necessarios a contextualizacao
do direito a educacao inclusiva. A selecao considerou estudos que
abordassem pelo menos um dos seguintes eixos: desenvolvimento
profissional de professores em servico; praticas pedagogicas
inclusivas; trabalho colaborativo, formacao em redes municipais;
Educacao Especial;, AEE; desenho de programas formativos;
avaliacao de efeitos da formacao; e barreiras institucionais a inclusao.
Foram utilizados materiais nacionais e internacionais, buscando
combinar evidéncias de sintese com investigacdes situadas em

redes brasileiras.



Entre os documentos analisados destacam-se a Lei Brasileira de
Inclusdo (Lei n° 13146/2015), o Decreto n° 12.686/2025 e suas
alteracdes, a Portaria MEC n° 421/2026 e os resultados do Censo
Escolar 2025. No campo cientifico, foram considerados, entre outros,
a meta-analise de Donath et al. (2023), a revisao sistematica de
Gordillo e Prado (2024), o estudo de Silva, Mayrinck e Franco (2024), o
Estado da Questao elaborado por Rosa, Silva e Azevedo (2025) e a

revisao de Fu et al. (2026).

A analise ocorreu por categorizagcao tematica. Inicialmente, foram
identificadas recorréncias relativas aos objetivos das formacdes, aos
conteuddos abordados, as estratégias de desenvolvimento
profissional, as condicdées de implementacao e aos resultados
atribuidos as acdes formativas. Em seguida, os achados foram
organizados em cinco eixos: a formacgao continuada como politica
de rede; saberes docentes necessarios a inclusao; colaboracao entre
ensino comum e AEE; desenho e acompanhamento das acgodes; e

desafios de implementacao nas redes municipais.

Como limite metodoldgico, o artigo ndao se apresenta como revisao
sistematica e nao pretende estimar prevaléncia de resultados na
literatura. A finalidade é produzir uma sintese conceitual e analitica
capaz de apoiar gestores, formadores e professores na estruturacao
de politicas municipais de desenvolvimento profissional orientadas a
inclusao. As evidéncias sao interpretadas considerando que
mudanc¢as na pratica docente dependem da interacao entre
aprendizagem profissional, condicdes de trabalho, recursos,

lideranca e organizacao institucional.

3. FORMAGCAO CONTINUADA COMO POLITICA DE REDE E NAO
COMO EVENTO ISOLADO



A formacdao continuada frequentemente ¢é organizada como
sequéncia de palestras, oficinas ou cursos concentrados em poucos
dias. Embora esses formatos possam introduzir conceitos e recursos,
sua capacidade de modificar praticas complexas € limitada quando
nao existe continuidade, acompanhamento e oportunidade de
experimentar, analisar e revisar decisdes pedagogicas. A educacao
inclusiva exige justamente um tipo de conhecimento profissional
que se constroi na relagao entre principios gerais e situacdes
concretas: compreender a barreira enfrentada por um estudante,

formular alternativas, testar apoios, observar respostas e replanejar.

Donath et al. (2023) demonstram que programas de
desenvolvimento profissional voltados a inclusao tendem a produzir
ganhos de conhecimento e habilidades, mas os efeitos variam
consideravelmente. Essa variabilidade sugere que a simples
presenca de formacao nao explica os resultados. Programas mais
proximos da pratica, com tempo suficiente para apropriacao e
aplicacao, tém maior probabilidade de produzir mudancas
sustentaveis. A revisao de Fu et al. (2026) chega a conclusao
semelhante ao indicar que os programas de formacao em
pedagogia inclusiva apresentam efeitos mais consistentes quando o
desenho formativo esta conceitualmente alinhado a participacao, a
variabilidade dos estudantes e a transformacao das praticas de sala

de aula.

Para as redes municipais, tratar a formacao como politica implica
integra-la ao calendario, ao planejamento pedagdgico e as
prioridades definidas a partir de diagnodstico local. Uma secretaria de
educacao pode dispor de dados sobre matriculas, necessidades de
apoio, frequéncia ao AEE, acessibilidade das escolas, demandas

apresentadas pelos professores e resultados de aprendizagem. Esses



elementos permitem definir percursos formativos vinculados a
problemas reais, em vez de escolher temas apenas por

disponibilidade de palestrantes ou por tendéncias momentaneas.

A politica de formacao também precisa distinguir universalidade e
especificidade. Ha conhecimentos que devem alcancar todos os
docentes, como principios da educacao inclusiva, analise de
barreiras, avaliacao formativa, acessibilidade curricular,
planejamento colaborativo e uso pedagodgico de recursos de apoio.
Outros conteudos demandam aprofundamento de grupos
especificos, como comunicagao aumentativa e alternativa, ensino de
estudantes cegos, Libras, tecnologia assistiva ou estratégias
relacionadas a determinadas condicdes. Uma rede madura combina
base comum e percursos diferenciados sem transferir a

responsabilidade pela inclusao apenas aos especialistas.

Rosa, Silva e Azevedo (2025), ao mapearem a producao brasileira
sobre formacao continuada e Educacao Especial, identificaram
recorréncia de propostas reflexivas e colaborativas, mas também
lacunas na implementacao e na avaliacao de seus impactos. Esse
achado é relevante porque parte das politicas formativas é avaliada
apenas pelo numero de participantes, carga horaria ou satisfacao ao
final do encontro. Tais indicadores sao Uteis para gestao
administrativa, porém insuficientes para demonstrar mudangas na
pratica. Uma politica de rede precisa acompanhar se os professores
ampliaram repertoérios, se as estratégias foram incorporadas, se
barreiras foram removidas e se a participacao dos estudantes se

modificou.

O municipio, portanto, deve estruturar um ciclo de desenvolvimento

profissional: diagndstico, planejamento, formacao, aplicacao



acompanhada, devolutiva, registro e replanejamento. Essa logica
transforma a formacao em processo e reduz a distancia entre o que
se discute nos encontros e o que ocorre na sala de aula. Também
favorece a construcao de memoria institucional, evitando que
mudancas de gestdao ou rotatividade de profissionais interrompam

completamente as acdes desenvolvidas.

4. SABERES DOCENTES PARA PRATICAS PEDAGOGICAS
INCLUSIVAS

4.1. Da Identificacao de Déficits a Andlise de Barreiras

Um primeiro nucleo formativo diz respeito a mudanca do foco
explicativo. Praticas excludentes tendem a localizar o problema
exclusivamente no estudante: ele nao acompanha, nao |&, nao se
concentra, nao fala, nao realiza a tarefa no tempo previsto. A
perspectiva inclusiva nao ignora necessidades especificas, mas
amplia a analise para perguntar quais barreiras estao presentes no
curriculo, na linguagem, no ambiente, nos materiais, na avaliagcao e
Nna organizacao da participacao. Essa mudanca de pergunta altera a
decisao pedagogica porque desloca a resposta de uma logica de
correcao do individuo para uma légica de ajuste do contexto e dos

apoios.

A Lei Brasileira de Inclusao consolidou juridicamente a nog¢ao de
barreiras e o dever de acessibilidade. No ambito educacional, essa
compreensao requer que professores consigam reconhecer
obstaculos gque nao sao imediatamente visiveis. Um texto com
estrutura complexa pode constituir barreira linguistica; uma
atividade cuja uUnica forma de resposta €& escrita pode limitar

estudantes com dificuldades motoras ou comunicacionais; um video



sem legendas exclui determinados wusuarios; uma avaliacao
cronometrada pode medir velocidade em vez do conhecimento
pretendido. Formacao inclusiva precisa desenvolver essa capacidade

de analise funcional das tarefas.

Esse enfoque também protege contra adaptacdes empobrecidas.
Remover uma barreira nao significa reduzir automaticamente a
complexidade do objetivo de aprendizagem. A decisao deve
distinguir o que € essencial ao conteudo e o que constitui obstaculo
acessorio. Em uma atividade destinada a avaliar raciocinio
mMatematico, por exemplo, a escrita extensa pode ser substituida por
outra forma de resposta quando nao € parte do objetivo. Ja em uma
atividade cuja finalidade é desenvolver producao escrita, a escrita
permanece central, embora possam ser oferecidos apoios para

planejamento, organizacao ou acesso.

4.2. Planejamento Acessivel, Flexibilizacao e Avaliacao

A formacao continuada precisa aproximar inclusao de planejamento
curricular. Quando a inclusao € tratada apenas em encontros
especificos sobre deficiéncia, existe risco de ela permanecer
periférica ao trabalho cotidiano. O professor necessita aprender a
revisar objetivos, materiais, explicacdes, agrupamentos, formas de
participacao e instrumentos avaliativos. A questao central passa a
ser como manter  expectativas de  aprendizagem e,

simultaneamente, diversificar meios de acesso, apoio e expressao.

Principios associados ao Desenho Universal para a Aprendizagem
podem contribuir nesse processo ao favorecer antecipacao da
variabilidade dos estudantes. Entretanto, sua incorporacao nao deve

ocorrer como lista de técnicas. A formacao precisa trabalhar com



situacdes curriculares concretas e discutir quais alternativas fazem
sentido para cada objetivo. A diversidade de recursos é
pedagogicamente relevante quando reduz barreiras e amplia
participacao, nao quando apenas multiplica estimulos ou

ferramentas.

A avaliacdao merece atencao especifica. Praticas inclusivas exigem
instrumentos capazes de fornecer informacdes sobre o que o
estudante compreendeu, quais apoios utiliza, onde encontra
obstaculos e como progride ao longo do tempo. Avaliagcdes
exclusivamente padronizadas podem ocultar aprendizagem quando
a forma de resposta constitui uma barreira. Por outro lado,
flexibilizacao sem critérios pode produzir expectativas indefinidas.
Formar professores para avaliacao inclusiva significa articular clareza
de objetivos, diversidade de evidéncias e registro sistematico do

progresso.

4.3. Acessibilidade, Tecnologia Assistiva e Uso Critico das

Tecnologias

A formacgao contemporanea também deve incluir acessibilidade
digital e tecnologia assistiva. A presenca crescente de plataformas,
aplicativos e materiais digitais cria oportunidades de personalizacao
e acesso, mas pode introduzir novas barreiras. A UNESCO (2023)
alerta que tecnologias educacionais produzem resultados
dependentes do contexto, da qualidade do uso e das condicdes de
implementacao. Em educacao inclusiva, essa adverténcia € decisiva:
um recurso so € inclusivo quando funciona para o estudante real, no

contexto real e em relacao a um objetivo pedagdgico definido.



Professores precisam conhecer recursos de acessibilidade, mas
sobretudo desenvolver critérios de escolha. Compatibilidade com
leitores de tela, legendas, descricao de imagens, contraste,
navegacao por teclado, possibilidade de uso offline, privacidade e
adequacdo etaria sao aspectos que devem compor a analise de
materiais e plataformas. A formacao instrumental sobre “como usar
um aplicativo” torna-se rapidamente obsoleta; a formacao baseada
em principios permite avaliar ferramentas novas sem depender de

listas prontas.

O Decreto n° 12.686/2025 e sua regulamentacdo reforcam a
responsabilidade das redes na oferta de apoios e na formacao dos
profissionais. Assim, a apropriacao de tecnologias assistivas nao
pode depender exclusivamente da iniciativa individual de um
professor. E necessario prever suporte técnico, manutencao,
empréstimo de equipamentos, acompanhamento do uso e
articulacao com o AEE. A formacao ganha efetividade quando o
professor pode experimentar recursos no contexto de trabalho e

receber apoio para ajusta-los.

5. TRABALHO COLABORATIVO ENTRE PROFESSOR REGENTE, AEE
E PROFISSIONAIS DE APOIO

A educacao inclusiva € incompativel com uma distribuicao de
responsabilidades na qual o estudante publico da Educacao
Especial seja considerado responsabilidade exclusiva do professor do
AEE ou do profissional de apoio. O professor regente responde pelo
curriculo comum; o AEE possui funcao complementar ou
suplementar e deve contribuir para eliminar barreiras e organizar

recursos de acessibilidade. A formacao continuada precisa tornar



essas atribuicdes compreensiveis e, sobretudo, criar condi¢cdes para

planejamento compartilhado.

O proprio desenho atual do AEE pressupde articulagcao com a classe
comum. O INEP, ao orientar a caracterizacao do atendimento,
destaca que suas atividades nao substituem a escolarizacao e
devem apoiar e complementar o trabalho pedagodgico realizado na
classe comum. Essa concepcao exige circulacao de informacdes,
analise conjunta de necessidades e acompanhamento do uso dos
apoios. Quando o AEE funciona de forma isolada, recursos e
estratégias podem permanecer restritos a um espaco especializado

e nao alcancar as situacdes em que o estudante mais precisa deles.

Silva, Mayrinck e Franco (2024) mostram que a desarticulacao entre
profissionais do ensino comum e profissionais de apoio pode
fragilizar uma cultura inclusiva. A formacao deve, portanto, ser
organizada de maneira interprofissional sempre que o tema exigir
decisbes compartilhadas. Reunir separadamente professores
regentes, professores do AEE e profissionais de apoio pode ser util
para conteudos especificos, mas nao substitui momentos conjuntos
dedicados a estudar casos pedagodgicos, planejar acdes e definir

responsabilidades.

O trabalho colaborativo também precisa evitar a l|ogica da
terceirizacao. A presenca de um profissional de apoio nao deve
produzir afastamento do professor regente em relacao ao estudante.
Do mesmo modo, o professor do AEE nao deve ser convocado
apenas para resolver crises ou produzir atividades paralelas. A
formacao deve explicitar que a inclusao € responsabilidade
institucional e que apoios especializados tém a funcao de ampliar

participacao no curriculo comum.



Uma estratégia potente é utilizar encontros formativos baseados em
casos reais, preservando a confidencialidade dos estudantes. O
grupo pode analisar o objetivo curricular, as barreiras identificadas,
OS apoios ja utilizados, as respostas observadas e alternativas
possiveis. Esse método aproxima conhecimento tedrico de decisao
pedagogica e produz repertorio transferivel para outros contextos. O
formador deixa de ocupar apenas o lugar de transmissor de

conteudo e passa a organizar processos de investigacao da pratica.

6. DESENHO DE PROGRAMAS FORMATIVOS COM POTENCIAL DE
MUDANCA

6.1. Continuidade, Foco e Coeréncia

A evidéncia acumulada sobre desenvolvimento profissional indica
que mudancas complexas requerem tempo. A meta-analise de
Donath et al. (2023) mostra efeitos positivos da formacao, mas
também elevada diversidade entre programas. Fu et al. (2026)
observaram que resultados mais amplos e, em alguns casos, mais
sustentados apareceram com maior frequéncia em programas
alinhados aos pressupostos da pedagogia inclusiva, embora os
autores ressaltem limitagcdes metodoldgicas da base de evidéncias.
Para as redes municipais, a implicacao € clara: a formacao precisa ter
foco definido e coeréncia entre objetivos, atividades e

acompanhamento.

Programas muito abrangentes, que tentam abordar numerosas
deficiéncias, metodologias, legislacdes e tecnologias em poucos
encontros, podem aumentar informacao sem modificar a
capacidade de decisdo. E preferivel organizar ciclos tematicos

conectados a prioridades locais. Um ciclo pode concentrar-se em



acessibilidade curricular; outro, em avaliagao inclusiva; outro, em
comunicagao e participagcao; outro, em articulacdao entre sala
comum e AEE. O aprofundamento permite que o professor observe,

apligue e discuta o conhecimento adquirido.

6.2. Formacao Situada na Escola

A escola constitui espaco privilegiado de formacao porque
concentra os problemas concretos que precisam ser analisados.
Reunides pedagogicas, horarios coletivos e acompanhamento em
servico podem ser utilizados para transformar situacdes cotidianas
em objetos de estudo. Isso Ndao elimina cursos externos ou agdes
centralizadas pela secretaria; ao contrario, cria uma ponte entre

conhecimentos sistematizados e desafios locais.

A formacao situada também favorece construcao de linguagem
comum. Quando equipe gestora, docentes, AEE e apoio discutem os
mesmos principios, aumenta a possibilidade de coeréncia nas
decisdes. Uma escola pode definir critérios para producao de
mMateriais acessiveis, organizacao de avaliacdes, comunicacao com
familias, encaminhamento ao AEE e acompanhamento de planos
pedagodgicos. Esses acordos reduzem a dependéncia de iniciativas

isoladas e contribuem para a institucionalizacao da inclusao.

6.3. Acompanhamento, Feedback e Comunidades de Pratica

Uma formacao com potencial de mudang¢a precisa incluir retorno
sobre a pratica. O professor pode planejar uma intervencao, aplica-
la, registrar evidéncias e discutir os resultados com pares ou
formadores. O feedback nao deve funcionar como fiscalizacao, mas

CcOomMo apoio a analise profissional. Essa dinamica permite identificar



por que uma estratégia funcionou em determinado contexto e nao

em outro, evitando reproducao mecanica de técnicas.

Comunidades de pratica podem ser organizadas por escola,
territorio, etapa de ensino ou tematica. Redes municipais de maior
porte podem utilizar polos regionais; redes pequenas podem
estabelecer colaboracao intermunicipal ou parcerias com
universidades. A tecnologia pode ampliar essas possibilidades por
meio de encontros sincronos, repositorios e foruns, desde que nao
substitua a necessidade de tempo institucional para participag¢ao. O
relatério da UNESCO (2023) reconhece o potencial das tecnologias
para desenvolvimento profissional, mas destaca que seus beneficios

dependem de condicdes de acesso, finalidade e suporte.

7. GESTAO MUNICIPAL, CONDICOES DE TRABALHO E
SUSTENTABILIDADE DA FORMACAO

Uma das limitacdes recorrentes do debate sobre formacao é
responsabilizar o professor por problemas que ultrapassam sua
esfera de decisao. Formacao nao compensa auséncia de materiais
acessiveis, turmas superlotadas, falta de manutencao de
equipamentos, escassez de profissionais, tempo insuficiente de
planejamento ou inexisténcia de apoio técnico. A aprendizagem
profissional € necessaria, mas seus efeitos dependem das condicdes

em que o trabalho é realizado.

As redes municipais devem integrar formacao a planejamento de
pessoal, infraestrutura, transporte escolar, acessibilidade
arquitetdnica, tecnologia assistiva, contratacao de servicos, gestao
do AEE e acompanhamento pedagdgico. O Decreto n° 12.686/2025,

ao instituir uma rede nacional de implementacao da politica



inclusiva, explicita a necessidade de colaboracao federativa. Para os
MuUNIcipios, essa cooperacao € particularmente relevante porque a
capacidade de ofertar formacao especializada varia conforme
tamanho da rede, disponibilidade de universidades e recursos

técnicos locais.

A sustentabilidade financeira também precisa ser considerada.
Projetos de curta duracao podem produzir mobilizacao inicial e
desaparecer ao final de um convénio ou mudanca de gestdao. Uma
politica consistente requer previsao orgcamentaria, equipe
responsavel, registros, calendario e mecanismos de inducao para
que a formacao esteja integrada ao funcionamento da rede. A
institucionalizacdao reduz descontinuidade e protege acdes bem-

sucedidas de mudancas administrativas abruptas.

A gestao deve ainda assegurar que a formacao ocorra em condicdes
compativeis com a jornada dos profissionais. A oferta fora do horario
de trabalho, sem compensacao ou reconhecimento, tende a
restringir participacao e aumentar desigualdades entre docentes.
Formacao em servico pressupde tempo institucional protegido. Esse
€ um ponto central porque a colaboracao, a analise de casos e o
planejamento conjunto exigem tempo de qualidade, ndao apenas

certificacao de horas.

Outro desafio é construir indicadores. Redes podem monitorar
participacao Nos cursos, Mas precisam avancar para medidas de
processo e resultado. Exemplos incluem proporcao de escolas com
momentos regulares de planejamento colaborativo, producao de
materiais acessiveis, numero de docentes acompanhados em
praticas inclusivas, uso efetivo de recursos do AEE, reducao de

barreiras identificadas, participacao dos estudantes nas atividades



comuns e evolugao da aprendizagem. Esses indicadores devem ser

interpretados qualitativamente, evitando transformar inclusao em

mera contagem burocratica.

Quadro 1. Elementos de uma politica municipal de formacao

continuada para inclusao

Dimensao

Diagnostico

Curriculo e
avaliacao

Colaboraca
o

Acessibilida
de

Acompanha
mento

Gestao

Questao
orientadora

Quais barreiras e
necessidades
aparecem na
rede?

Como garantir

objetivos comuns

com meios
flexiveis?

Como articular
sala comum, AEE
€ apoio?

Quais barreiras
existem em
materiais,
ambientes e
tecnologias?

A formacao
modifica a
pratica?

Quais condigoes
institucionais
sustentam a
inclusao?

Acao formativa

Leitura de dados,
escuta docente e
analise de casos

Planejamento
acessivel e
avaliacao
formativa

Estudo de casos
e planejamento
interprofissional

Oficinas
aplicadas e
auditoria
pedagdgica de
recursos

Observacao,
feedback,
portfolios e
comunidades de
pratica

Formacao de
gestores e
equipes técnicas

Indicador
possivel

Prioridades
formativas
definidas com
base em
evidéncias

Diversificacao de
estratégias sem
reducao indevida
de expectativas

Rotinas regulares
de planejamento
compartilhado

Materiais
acessiveis e uso
funcional de
tecnologia
assistiva

Evidéncias de
aplicacao, revisao
e continuidade

Tempo protegido,
suporte, recursos
e



responsabilidades
definidos

Fonte: elaboracdao dos autores com base na literatura analisada

(2026).

8. DESAFIOS ESPECIFICOS DAS REDES MUNICIPAIS

A heterogeneidade entre municipios impede solucdes uniformes.
Grandes redes podem contar com centros de formacao, equipes de
Educacao Especial, nucleos de tecnologia, psicologia e assisténcia
social. Pequenos municipios podem depender de poucos
profissionais que acumulam funcgdes. A politica formativa deve ser
proporcional a capacidade local e, ao mesmo tempo, criar
mMecanismos de cooperacao para que baixa escala administrativa

nao se converta em menor direito a formacao.

Um primeiro desafio é a dispersao de responsabilidades. Quando
nao existe definicao clara de quem coordena a formacao inclusiva, as
acdes podem ficar divididas entre Educacao Especial, formacao
geral, gestao pedagdgica e setores administrativos. A solucao nao é
concentrar tudo em um unico setor, mas estabelecer governanca
intersetorial dentro da propria secretaria, com planejamento

comum e atribuicdes definidas.

Um segundo desafio é a rotatividade. Contratos temporarios e
mudancas frequentes de profissionais exigem estratégias de
inducao e formacao permanente. Redes com alta rotatividade nao
podem depender apenas de ciclos anuais longos. E Util manter

modulos  introdutdrios, materiais  institucionais, protocolos



pedagodgicos e tutoria para novos profissionais, sem reduzir a

formacao a cursos padronizados.

Um terceiro desafio € a relagao entre formacao e apoio
especializado. Docentes podem participar de cursos e continuar
iInseguros quando nao tém a quem recorrer diante de situacdes
complexas. Redes precisam combinar desenvolvimento profissional
com consultoria pedagodgica, visitas técnicas, acompanhamento do
AEE e canais de comunicacao. A formacao produz maior autonomia
qguando o professor sabe que dispde de suporte para casos que

excedem seu repertorio atual.

Um quarto desafio € evitar medicalizacao e categorizacao excessiva.
A formacao pode ser capturada por uma légica de diagndstico, na
qual cada curso corresponde a uma condicao clinica e oferece listas
de caracteristicas e técnicas. Conhecer especificidades € importante,
mas praticas inclusivas nao podem depender da existéncia de laudo
para comecar. A analise deve partir da participacao, das barreiras e
das necessidades pedagdgicas observadas, articulando informacdes

clinicas quando pertinentes, sem transforma-las em curriculo.

Um quinto desafio € assegurar escuta dos estudantes e das familias.
Politicas de formacao frequentemente falam sobre inclusao sem
Incorporar experiéncias de quem utiliza os apoios. A participacao de
estudantes, familiares e pessoas com deficiéncia em momentos
formativos pode ampliar compreensao sobre acessibilidade,
autonomia e barreiras atitudinais. Essa participacao deve ser €tica e

planejada, evitando exposicao indevida de histdrias pessoais.

9. DISCUSSAO



A literatura analisada permite afirmar que a formacao continuada é
condicao necessaria, mas nao suficiente, para praticas inclusivas. A
evidéncia quantitativa sintetizada por Donath et al. (2023) confirma
gue o desenvolvimento profissional pode produzir efeitos positivos; a
revisao de Fu et al. (2026) acrescenta que a qualidade conceitual e
metodologica dos programas influencia amplitude e
sustentabilidade dos resultados. No Brasil, estudos recentes
mostram que a principal fragilidade nao é necessariamente a
auséncia total de formacao, mas sua fragmentacao, seu carater

pontual e a baixa articulacao com o cotidiano das redes.

Essa constatacdao desloca a politica de uma logica de oferta para
uma légica de aprendizagem profissional. Ofertar formacao significa
organizar encontros; promover aprendizagem profissional significa
criar condicdes para que conhecimentos sejam apropriados,
testados, discutidos e incorporados as decisdes pedagdgicas. O
segundo movimento demanda acompanhamento, lideranca,
tempo, recursos e cultura colaborativa. Por isso, os efeitos da
formacao nao podem ser separados da gestao da escola e da

capacidade institucional da rede.

Outro ponto é a necessidade de superar a oposicao entre formacao
geral e formacao especializada. Professores do ensino comum
precisam dominar principios inclusivos e estratégias de acesso ao
curriculo; profissionais especializados precisam compreender
profundamente o curriculo comum e trabalhar em colaboracao. A
separacao rigida entre esses campos favorece a producao de
curriculos paralelos e a delegacao de responsabilidades. A politica de
formacao deve criar intersecbdes sistematicas entre saberes

pedagdgicos, curriculares, tecnoldgicos e especializados.



A formacao também precisa ser concebida como processo de
mudanca coletiva. Muitos professores desenvolvem estratégias
inclusivas individualmente, mas encontram limites quando regras
escolares, tempos, avaliacdes e recursos nao acompanham essas
mudancas. O desenvolvimento profissional deve alcangar gestores e
equipes técnicas para gue a escola possa modificar rotinas e
decisdes institucionais. A inclusao é produzida por uma ecologia de

praticas, e ndo por uma técnica isolada de sala de aula.

Os marcos normativos recentes ampliam a urgéncia dessa agenda.
Ao estabelecer formacao continuada, articulacao federativa e redes
de apoio como componentes da Politica Nacional de Educacao
Especial Inclusiva, o Decreto n° 12.686/2025 e sua regulamentacédo
criam referéncia para os sistemas de ensino. O desafio dos
municipios € converter dispositivos legais em capacidade concreta:
equipes formadas, planejamento interprofissional, apoio

pedagodgico, acessibilidade e acompanhamento de resultados.

Por fim, a avaliacao das politicas formativas deve incluir a
experiéncia dos estudantes. A pergunta decisiva nao é apenas se o
professor concluiu um curso ou declarou sentir-se mais preparado,
mas se as condicdes de acesso, participacao e aprendizagem foram
ampliadas. Essa orientacao evita que a formacao se torne finalidade
em si mesma e mantém o foco no direito educacional que justifica

sua existéncia.

10. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo analisou condicdes pelas quais a formacao continuada
pode contribuir para praticas pedagdgicas inclusivas nas redes

municipais de ensino. A discussao demonstra que o©



desenvolvimento profissional possui potencial para ampliar
conhecimentos, habilidades e crencas docentes, mas seus efeitos
dependem de desenho formativo coerente, continuidade,
acompanhamento e suporte institucional. A formacao episddica e
centrada na transmissao de técnicas tende a produzir resultados

limitados diante da complexidade da inclusao escolar.

Nas redes municipais, uma politica formativa consistente deve
articular diagndstico de necessidades, curriculo, acessibilidade,
avaliacao, trabalho colaborativo, AEE e gestao. O professor precisa
ser apoiado para analisar barreiras, planejar alternativas,
acompanhar respostas dos estudantes e revisar decisoes.
Paralelamente, a secretaria e a escola devem assegurar tempo de
planejamento, recursos, suporte técnico e definicdo de
responsabilidades. Sem essas condicdes, a formacao corre o risco de

atribuir ao individuo problemas produzidos institucionalmente.

Os achados também indicam que a colaboragao constitui eixo
estruturante. Professores regentes, professores do AEE, profissionais
de apoio, gestores e equipes técnicas precisam compartilhar
linguagem, objetivos e processos de acompanhamento. A inclusao
nao se consolida quando o conhecimento especializado circula
apenas em espacos separados. A formacao pode funcionar como
dispositivo de aproximacao entre profissionais e como espag¢o de

construcao de respostas pedagodgicas coletivas.

A agenda de pesquisa ainda demanda estudos longitudinais em
redes municipais brasileiras, capazes de acompanhar a relacao entre
formacao, mudanca de pratica e resultados de participagcao e
aprendizagem. Também sao necessarios estudos comparativos

entre municipios de diferentes portes e capacidades administrativas,



bem como pesquisas sobre modelos de mentoria, comunidades de

pratica, formacao hibrida e avaliacao de acessibilidade curricular.

Conclui-se que formar para a inclusao é organizar um pProcesso
permanente de desenvolvimento profissional orientado a remocao
de barreiras e a garantia do direito de aprender em comum. Quando
integrada a politica de rede, a formacao deixa de ser uma resposta
eventual a presenca de estudantes com deficiéncia e passa a
constituir parte do proprio modo de planejar, ensinar, avaliar e gerir

a escola publica.
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