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RESUMO

Este artigo analisou 0s mecanismos juridicos nacionais e
internacionais de protecao dos territorios indigenas no Brasil sob a
perspectiva do Direito Internacional Ambiental, identificando os
principais desafios a sua aplicacao. A pesquisa adotou abordagem
qualitativa, descritiva e analitica, mediante procedimentos
bibliograficos e documentais, com exame da Constituicao Federal de
1988, da Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho,
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, da legislacao brasileira e
de precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os
resultados evidenciaram a complementaridade entre direitos
territoriais, ambientais, culturais e participativos. Verificou-se que a
demarcacao territorial e a consulta livre, prévia e informada
constituem  mecanismos relevantes, mas nao suficientes
isoladamente para assegurar a protecao efetiva. A literatura apontou
obstaculos ligados a invasdes, exploracao irregular de recursos
naturais, degradacao ambiental e dificuldades institucionais.
Concluiu-se que a efetividade dos direitos originarios exige atuacao
coordenada dos oOrgaos publicos, participacao indigena e
continuidade das medidas de fiscalizacao e protecao
socioambiental.

Palavras-chave: Territérios indigenas; Direito Internacional
Ambiental; Direitos originarios; Consulta prévia; Protecao

socioambiental.

ABSTRACT

This article analyzed national and international legal mechanisms for
the protection of Indigenous territories in Brazil from the perspective
of International Environmental Law, identifying the main challenges
to their implementation. The study adopted a qualitative, descriptive

and analytical approach based on bibliographic and documentary



research, examining the 1988 Brazilian Federal Constitution,
International Labour Organization Convention No. 169, the
Convention on Biological Diversity, Brazilian legislation and Inter-
American Court of Human Rights decisions. The findings
highlighted the complementary nature of territorial, environmental,
cultural and participatory rights. Land demarcation and free, prior
and informed consultation emerged as important mechanisms,
although neither alone guarantees effective protection. The
literature identified challenges Iinvolving territorial invasions,
unlawful natural resource exploitation, environmental degradation
and institutional shortcomings. The study concluded that the
enforcement of original Indigenous rights requires coordinated
public action, Indigenous participation and sustained territorial and
environmental protection measures.

Keywords: Indigenous territories; International Environmental Law;

Original rights; Prior consultation; Socio-environmental protection.

1. INTRODUCAO

A protecao dos territérios indigenas envolve dimensdes juridicas,
ambientais, culturais e sociais, uma vez que a relacao dos povos
originarios com a terra ultrapassa a concepc¢ao patrimonial,
abrangendo identidade, organizacao social, tradicdes e modos de
vida. Conforme Moraes et al. (2026), a Constituicao Federal de 1988
representou um marco no reconhecimento desses direitos, ao
assegurar aos povos indigenas os direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, bem como o respeito a sua organizacao

social, costumes, linguas, crencas e tradicdes.

Embora exista prote¢do constitucional, a preservagao dos territorios

indigenas ainda enfrenta desafios juridicos e sociais (Moraes et al,,



2026). Nesse contexto, os arts. 225 e 231 da Constituicao Federal
permitem estabelecer uma relagao entre a protecao ambiental e os
direitos territoriais indigenas, considerando que a preservacao
desses espacos também contribui para a conservacao dos

ecossistemas e da biodiversidade. Silva e Pureza (2019) abordam a

Q>

demarcacao das terras indigenas como mecanismo relacionado
conservagcao ambiental, enquanto Cunha (2009) destaca a
importancia dos conhecimentos e das praticas tradicionais para a

conservagéo dos recursos naturais.

No ambito internacional, a protecao territorial indigena encontra
respaldo em instrumentos que reconhecem direitos relacionados a
terra, a identidade cultural, a participacao e a autodeterminacao.
Entre eles, destaca-se a Convencao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), especialmente quanto a consulta
livre, prévia e informada diante de medidas suscetiveis de afetar
diretamente os povos indigenas. Squeff, Sarmento e Horn (2025)
analisam esse direito e sua aplicacdao nos contextos interamericano e
brasileiro. Entretanto, a literatura também identifica desafios
associados as invasodes territoriais, ao garimpo ilegal, as queimadas, a
exploracao irregular dos recursos naturais e as dificuldades de

aplicacao das garantias juridicas existentes.

Considerando a articulacao entre os direitos territoriais indigenas e
os instrumentos de protecao ambiental, a investigacao foi orientada
pela seguinte questdao: de que forma os mecanismos juridicos
nacionais e internacionais relacionados ao Direito Internacional
Ambiental contribuem para a protecao dos territérios indigenas no
Brasil e quais desafios a sua aplicagao sao identificados na literatura
e nos documentos analisados? A problematica fundamentou-se nas

discussdes de Moraes et al. (2026) sobre os desafios da protecao



constitucional, de Silva e Pureza (2019) acerca da relacao entre
demarcacao territorial e conservacao ambiental e de Squeff,
Sarmento e Horn (2025) sobre os mecanismos internacionais de

participacao e consulta dos povos indigenas.

A pesquisa partiu das hipoteses de que 0s mecanismos juridicos
nacionais e internacionais oferecem fundamentos complementares
a protecao territorial, de que a Convencao n° 169 da OIT amplia as
garantias relacionadas a participacao e a consulta dos povos
indigenas e de que a aplicacao desses instrumentos enfrenta
desafios juridicos, institucionais e ambientais. Nesse sentido, o
estudo teve como objetivo geral analisar os mecanismos juridicos
nacionais e internacionais de protecao dos territdrios indigenas no
Brasil, sob a perspectiva do Direito Internacional Ambiental,
identificando os desafios a preservacao territorial. Especificamente,
buscou contextualizar a protecao juridica e ambiental desses
territorios, identificar os principais instrumentos de protecao,
compreender sua relacdao com a identidade cultural e a
autodeterminacao, examinar a contribuicao da Convencao n° 169 da
OIT e analisar os desafios relacionados a aplicagdo desses

MmecanisMmos.

A realizacdo do estudo justificou-se pela relevancia juridica,
ambiental, social e académica da protecao dos territdrios indigenas,
considerando sua importancia para a garantia dos direitos dos povos
originarios, a preservacao de suas identidades culturais e a
conservacao da biodiversidade. A investigacao também se mostrou
pertinente por possibilitar a compreensao integrada dos
mecanismos juridicos nacionais e internacionais e dos desafios

relacionados a sua aplicagao no contexto brasileiro.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A Protecao Constitucional dos Territérios Indigenas no Brasil

A protecao constitucional dos territérios indigenas no Brasil esta
relacionada ao reconhecimento histdérico dos direitos dos povos
originarios e a transformacao da concepcao juridica atribuida as
terras tradicionalmente ocupadas. Durante grande parte da
formacao do Estado brasileiro, as politicas direcionadas as
populacdes indigenas estiveram vinculadas a perspectivas
integracionistas, nas quais a diversidade cultural e as formas
proprias de organizacao desses povos Nao  recebiam
reconhecimento juridico equivalente ao conferido aos demais
grupos sociais. Souza Filho (2012) contribui para essa discussao ao
compreender os direitos indigenas como direitos coletivos, cuja
efetivacao depende do reconhecimento das particularidades

culturais, sociais e territoriais dos povos originarios.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu uma
transformacao  significativa nesse cenario ao reconhecer
expressamente a organizagao social, os costumes, as linguas, as
crencas e as tradi¢cdes dos povos indigenas. O artigo 231 assegura 0s
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas e
atribui a Unido a competéncia para demarca-las, protegé-las e fazer
respeitar todos os seus bens. Dessa forma, o texto constitucional
consolidou uma perspectiva juridica que reconhece a existéncia de
direitos territoriais anteriores a propria constituicdo do Estado
brasileiro, afastando a compreensao de que a ocupacao tradicional

dependeria de uma concessao estatal (Brasil, 1988).



O carater originario desses direitos constitui um dos elementos
fundamentais da protecao constitucional indigena. Souza Filho
(2012) oferece contribuicdes relevantes para compreender que a
relacdao juridica entre os povos indigenas e seus territérios nao pode
ser interpretada exclusivamente a partir das categorias tradicionais
do direito de propriedade privada. Diferentemente da concepcao
patrimonial individualizada, os direitos territoriais indigenas
possuem natureza coletiva e estdao associados a continuidade
historica, cultural e social das comunidades. Nessa perspectiva, a
demarcacao nao constitui o ato que cria o direito territorial, mas o
procedimento administrativo destinado a identificar e reconhecer os

limites de um direito preexistente.

Essa compreensao encontra fundamento no proprio artigo 231 da
Constituicao Federal, especialmente em seu § 1°, que estabelece os
critérios para a caracterizacao das terras tradicionalmente ocupadas.
O dispositivo considera, entre outros elementos, a habitacao
permanente, a utilizacao das terras para atividades produtivas, a
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar e a
reproducao fisica e cultural dos povos indigenas, segundo seus usos,
costumes e tradicdes. Observa-se, portanto, que a definicao
constitucional de territério tradicional nao se limita a ocupacao
fisica, incorporando dimensdes culturais, produtivas e ambientais
indispensaveis a compreensao da territorialidade indigena (Brasil,

1988).

A protecao constitucional também estabelece garantias especificas
relacionadas a posse e a utilizacao dos recursos naturais. O § 2° do
artigo 231 assegura aos povos indigenas a posse permanente das
terras tradicionalmente ocupadas e o usufruto exclusivo das riquezas

do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes. Por sua vez, o § 4°



determina que essas terras sao inalienaveis e indisponiveis,
enqgquanto os direitos sobre elas sao imprescritiveis. Esses dispositivos
demonstram que o regime juridico das terras indigenas apresenta
caracteristicas proprias, destinadas a impedir sua apropriacao por
terceiros e assegurar condicdes para a continuidade das

comunidades que tradicionalmente as ocupam (Brasil, 1988).

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.017.365,
correspondente ao Tema 1.031 da repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal rejeitou, em setembro de 2023, a utilizacdao da data
de 5 de outubro de 1988 como critério geral para o reconhecimento
da ocupacao tradicional indigena. A decisdao reforcou a
compreensao de que os direitos originarios previstos no artigo 231
nao dependem exclusivamente da presenca fisica das comunidades
em seus territdrios na data da promulgacao constitucional. O
julgamento também examinou questdes relacionadas a
demarcacao e a indenizacao de ocupantes nao indigenas de boa-fé,
evidenciando a complexidade das relacdes juridicas envolvidas na

protecao territorial (Brasil, STF, 2023).

A discussao ganhou novos contornos com a edi¢cao da Lei n° 14.701,
de 20 de outubro de 2023, que estabeleceu disposicdes sobre o
reconhecimento, a demarcacao, o uso e a gestao das terras
indigenas. A constitucionalidade de dispositivos dessa legislacao foi
submetida ao Supremo Tribunal Federal, especialmente nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 7582, 7583 e 7.586 e na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n°® 87. Em dezembro de 2025, o
Tribunal declarou parcialmente inconstitucionais disposicées da lei,
incluindo a expressao que vinculava a caracterizagao da ocupacao
tradicional a data da promulgag¢ao da Constituicao Federal. A

existéncia de embargos de declaracdo e de desdobramentos



processuais posteriores demonstra a necessidade de considerar a
evolucao jurisprudencial ao examinar a aplicacdao desses

mecanismos juridicos (Brasil, STF, 2025).

2.2. Direito Internacional Ambiental e os Mecanismos

Internacionais de Protecao dos Povos Indigenas

A protecao dos territdrios indigenas no ambito internacional esta
relacionada a evolucao dos mecanismos juridicos de
reconhecimento dos direitos humanos, da diversidade cultural e da
preservacao ambiental. Essa aproximacao decorre da compreensao
de que os territdérios tradicionalmente ocupados pelos povos
indigenas nao representam apenas espacos de utilizagcao
econbmica, mas constituem elementos Iindispensaveis a
manutencao de suas identidades, formas de organizac¢ao social e
relacbes histdéricas com a natureza. Nesse contexto, o Direito
Internacional Ambiental estabelece conexdes com os instrumentos
internacionais de protecao dos povos indigenas, especialmente
quando a preservacao dos ecossistemas depende do
reconhecimento dos direitos territoriais e da participagao das

comunidades nas decisdes que afetam seus modos de vida.

A ampliacao dessa protecao juridica internacional contribuiu para
superar perspectivas que tratavam os povos indigenas
exclusivamente como destinatarios de  politicas estatais,
reconhecendo sua condicao de titulares de direitos coletivos.
Ulfstein (2004), ao examinar os direitos indigenas a terra no Direito
Internacional, apresenta uma discussao relevante sobre o
reconhecimento juridico dos vinculos territoriais tradicionais e sua
relacdo com os instrumentos internacionais de direitos humanos.

Essa abordagem permite compreender que a protecao territorial



indigena ultrapassa os limites da legislacao interna dos Estados,
constituindo matéria de interesse internacional diante da
necessidade de assegurar a continuidade fisica e cultural desses

POVOS.

Nessa mesma perspectiva, Watson (2017) reune contribuicdes
voltadas ao reconhecimento dos povos indigenas como sujeitos de
Direito Internacional, questionando as limitacdes histéricas de uma
ordem juridica construida predominantemente a partir das relacdes
entre Estados. A discussao apresentada pela autora contribui para
compreender a importancia da participacao indigena na formulacao
e interpretacao das normas internacionais que envolvem seus
direitos. Dessa forma, o reconhecimento dos povos originarios como
sujeitos de direitos coletivos fortalece a compreensao de que a
protecao de seus territdorios nao deve ocorrer sem considerar suas
proprias concepgdes de pertencimento, organizagao social e

utilizacao dos recursos naturais.

Entre os principais instrumentos internacionais relacionados a
matéria, destaca-se a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 1989, que estabelece
parametros de protecdao aos povos indigenas e tribais.
Diferentemente das concepc¢des integracionistas anteriormente
predominantes, a Convencao reconhece a importancia das
instituicoes, culturas e formas de vida préprias desses povos. Seus
dispositivos contemplam direitos relacionados a participag¢ao, a
consulta, as terras tradicionalmente ocupadas e aos recursos
naturais, constituindo referéncia juridica para a analise das
obrigacdes estatais diante de medidas capazes de afetar os

territérios indigenas (OIT, 1989).



A protecao territorial estabelecida pela Convencao n° 169 deve ser
compreendida em conjunto com o reconhecimento da relacao
especial mantida pelos povos indigenas com suas terras. O artigo 13
determina que 0s governos respeitem a importancia especial que as
terras ou territdrios possuem para as culturas e os valores espirituais
dos povos interessados, enquanto o artigo 14 estabelece garantias
relacionadas ao reconhecimento dos direitos de propriedade e
posse sobre as terras tradicionalmente ocupadas. O artigo 15, por sua
vez, contempla a protecao dos direitos relativos aos recursos naturais
existentes nesses territorios. Esses dispositivos demonstram que a
protecao internacional considera dimensdes territoriais, culturais e
ambientais interdependentes, nao restringindo a terra a condicao de

bem patrimonial.

Outro instrumento de destaque € a Declaracao das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada pela Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas em 2007. A Declaracao
estabelece parametros internacionais relacionados a
autodeterminacao, a identidade cultural, a participacao e a protecao
das terras, territorios e recursos naturais. Seu artigo 26 reconhece os
direitos dos povos indigenas sobre os territdérios e recursos
tradicionalmente possuidos, ocupados ou utilizados, enquanto o
artigo 29 contempla a conservacgao e a protecao do meio ambiente e
da capacidade produtiva de suas terras. O artigo 32, por sua vez,
relaciona a definicao das prioridades de desenvolvimento a
utilizagcao dos territdrios e recursos naturais, reforcando a
necessidade de participacao indigena nas decisdes correspondentes

(ONU, 2007).

No ambito regional, a Convencao Americana sobre Direitos

Humanos constitui outro instrumento relevante para a protecao dos



direitos territoriais indigenas. Embora seu texto nao tenha sido
elaborado especificamente para tratar desses povos, a interpretacao
desenvolvida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
ampliou a compreensao do direito a propriedade previsto no artigo
21, reconhecendo sua aplicacao as formas coletivas de ocupacao e
utilizagcao dos territorios tradicionais. Essa interpretacao representa
contribuicao significativa para o desenvolvimento dos mecanismos
internacionais de protecao, especialmente diante de situacdes nas
quais os Estados deixam de assegurar o reconhecimento e a

protecao das terras tradicionalmente ocupadas.

Outro precedente importante é o caso *Povo Indigena Kichwa de
Sarayaku versus Equador®, julgado pela Corte Interamericana em
2012, relacionado a autorizagcdao de atividades de exploragao
petrolifera em territério indigena sem a observancia adequada das
garantias de consulta. O caso evidencia a relacao entre decisdes
estatais sobre exploracdao econdmica, protecao da integridade
territorial e respeito as formas proprias de organizacao dos povos
indigenas. A jurisprudéncia interamericana, nesse sentido, contribui
para consolidar a compreensao de que a participacao indigena
constitui uma dimensao indispensavel da protecao dos direitos

territoriais e ambientais (Corte IDH, 2012).

2.3. A Convencao N° 169 da Oit e o Direito a Consulta Livre, Prévia

e Informada

A Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
adotada em 1989, representa um importante marco juridico
internacional para o reconhecimento e a protecao dos direitos dos
povos indigenas e tribais. Sua relevancia esta relacionada a

superacao de concepcdes integracionistas que, historicamente,



orientaram politicas estatais destinadas a incorporar esses povos aos
padrdes culturais e institucionais predominantes. Em sentido
distinto, a Convencao reconhece a importancia da preservacao das
identidades, instituicdes e formas proéprias de organizagcao social,
estabelecendo obrigacdes voltadas a participacao dos povos
interessados nas decisdes capazes de afetar suas condicdes de
existéncia. No contexto brasileiro, esse instrumento assume especial
iImportancia diante dos conflitos envolvendo a ocupacao territorial, a
exploracdo dos recursos naturais e a efetividade dos direitos

assegurados pela Constituicao Federal de 1988 (OIT, 1989).

A incorporacao da Convencao n° 169 ao ordenamento juridico
brasileiro fortaleceu os mecanismos de protecao dos direitos
coletivos indigenas. A aprovacao ocorreu por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 2002, seguida de sua promulgacao pelo
Decreto n° 5051, de 2004. Posteriormente, o texto da Convencao
passou a integrar a consolidacao normativa promovida pelo Decreto
N° 10.088, de 2019. Essa trajetéria demonstra que 0s COMPromMissos
internacionais assumidos pelo Brasil integram o conjunto de
referéncias juridicas aplicaveis a atuacao estatal em matérias
relacionadas aos povos indigenas. Dessa forma, a analise da
protecao territorial exige considerar tanto as garantias
constitucionais quanto as obrigacdes internacionais referentes a
participacao e ao respeito as formas tradicionais de organizacao

comunitaria (Brasil, 2002; 2004; 2019).

Entre as principais garantias previstas na Convencao, destaca-se o
direito a consulta livre, prévia e informada, especialmente
relacionado as medidas legislativas e administrativas suscetiveis de
afetar diretamente os povos indigenas. O artigo 6° estabelece que os

governos devem realizar consultas mediante procedimentos



apropriados, por intermédio das instituicdes representativas dos
povos interessados. O dispositivo também determina que esses
procedimentos sejam desenvolvidos de boa-fé e de maneira
adequada as circunstancias, com o objetivo de alcancar um acordo
ou obter consentimento acerca das medidas propostas. Assim, a
consulta constitui uma obrigacao juridica que ultrapassa a simples
comunicacao de decisdbes previamente formuladas pelas

autoridades publicas (OIT, 1989).

A interpretacao desse dispositivo permite identificar trés
caracteristicas fundamentais do procedimento de consulta. A
primeira refere-se a liberdade, compreendida como a auséncia de
coercao, intimidacdao ou imposicao de condicdées que
comprometam a manifestacdao autdbnoma das comunidades. A
segunda corresponde ao carater prévio, que exige a realizacao da
consulta em momento anterior a adoc¢cao das decisdes capazes de
afetar diretamente os povos interessados. A terceira diz respeito a
informacao, uma vez que a participacao efetiva depende do acesso a
elementos suficientes para compreender a natureza, os objetivos e
as possiveis consequéncias das medidas propostas. Esses requisitos
sao interdependentes, pois a auséncia de qualguer um deles pode

comprometer a legitimidade do procedimento consultivo.

Squeff, Sarmento e Horn (2025), ao analisarem a previsao da
consulta livre, prévia e informada na Convencao n° 169 e sua
aplicacao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e nos
tribunais superiores brasileiros, contribuem para compreender a
dimensao juridica desse mecanismo. A discussao desenvolvida pelas
autoras evidencia a importancia da articulacao entre as normas
internacionais e sua interpretacao pelas instituicdes responsaveis

pela protecao dos direitos indigenas. Nesse sentido, a consulta deve



ser compreendida como instrumento de participagcao coletiva,
destinado a assegurar que as decisdes estatais considerem os
direitos, os interesses e as particularidades culturais dos povos

diretamente afetados.

Particularmente relevante é o artigo 15, item 2, que estabelece a
necessidade de consulta antes da execucao ou autorizacao de
programas de prospeccao ou exploracao de recursos pertencentes
as terras indigenas, nas hipoteses em que o Estado detenha a
propriedade dos recursos minerais, do subsolo ou de outros
recursos. O dispositivo busca assegurar a identificacao dos possiveis
prejuizos aos interesses dos povos afetados, contemplando também
sua participacao nos beneficios dessas atividades, sempre que
possivel, e a indenizacao equitativa por danos eventualmente

sofridos.

Entretanto, € necessario distinguir o direito a consulta da exigéncia
de consentimento em todas as situacdes. A Convencao n° 169
estabelece que as consultas devem ser realizadas com o objetivo de
alcancar acordo ou consentimento, o que nao significa reconhecer
automaticamente um direito geral de veto sobre qualquer medida
estatal. Isso nao reduz a consulta a uma formalidade, pois o
procedimento deve ser efetivo, desenvolvido de boa-fé e capaz de
influenciar as decisdes. Além disso, determinadas situagoes
submetem-se a exigéncias juridicas especificas, como aquelas
relacionadas ao deslocamento de comunidades de suas terras,
previstas no artigo 16 da propria Convencao. Portanto, a
interpretacao adequada desse mecanismo exige considerar as
particularidades de cada situagao e o conjunto das normas

internacionais aplicaveis.



A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
contribuiu significativamente para o desenvolvimento desses
parametros. No caso “Povo Indigena Kichwa de Sarayaku versus
Equador”, julgado em 27 de junho de 2012, a Corte examinou
violacdes relacionadas a realizacdo de atividades de exploracao
petrolifera em territério indigena sem a observancia adequada do
direito a consulta. A decisdo reconheceu a responsabilidade
internacional do Estado e destacou a necessidade de procedimentos
prévios, adequados e efetivos, desenvolvidos de boa-fé e com
respeito as caracteristicas culturais da comunidade. O julgamento
constitui referéncia importante para compreender a consulta como
garantia associada a propriedade coletiva, a identidade cultural e a

protecao dos territorios tradicionais (Corte IDH, 2012).

No contexto brasileiro, a aplicacao desses parametros apresenta
relevancia diante da previsao constitucional de direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas. O artigo 231 da
Constituicao Federal de 1988 reconhece a organizacao social, os
costumes, as linguas, as crencas e as tradicdes indigenas, além de
assegurar direitos territoriais especificos. Seu § 3° estabelece
condi¢cdes para o aproveitamento dos recursos hidricos e para a
pesquisa e lavra das riquezas minerais em terras indigenas, incluindo
a oitiva das comunidades afetadas. Embora essa disposicao
constitucional possua caracteristicas proprias, sua interpretacao
deve considerar as obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil,
especialmente quanto a necessidade de assegurar participacao

efetiva nas decisdes relacionadas aos territorios (Brasil, 1988).

2.4. Territorios Indigenas, Preservacao Ambiental e Conservacgao

da Biodiversidade



A protecao dos territdrios indigenas apresenta uma dimensao
ambiental que ultrapassa o reconhecimento juridico da ocupacao
tradicional da terra, uma vez que esses espacos estao diretamente
relacionados a manutencao dos ecossistemas, a conservacao da
biodiversidade e a continuidade dos conhecimentos desenvolvidos
historicamente pelos povos originarios. A relacao estabelecida entre
essas comunidades e seus territérios envolve praticas de manejo,
utilizacao dos recursos naturais e formas proprias de organizacgao
social, que integram seus modos de vida. Nesse sentido, a
preservacao territorial deve ser compreendida de maneira articulada
a protecao ambiental, considerando que a degradacao dos espacos
tradicionalmente ocupados pode comprometer tanto o equilibrio
ecoldégico quanto as condicdes necessarias a reproducao fisica e

cultural dos povos indigenas.

A compreensdao dessa relacdao encontra fundamento nas
contribuicdées de Cunha (2009), que discute a importancia dos
conhecimentos tradicionais e suas conexdes com a diversidade
cultural e bioldgica. A autora oferece elementos para reconhecer que
0s saberes desenvolvidos pelas populacdes indigenas resultam de
experiéncias histéricas e de formas especificas de interacao com os
ambientes em que vivem. Esses conhecimentos ndo se restringem a
identificacao de espécies ou a utilizacao imediata dos recursos
naturais, abrangendo praticas de manejo, classificacdes proprias e
modos de transmissao cultural. Dessa maneira, a conservagao da
biodiversidade também se relaciona a continuidade das condic¢des
territoriais e sociais que possibilitam a producao e a transmissao

desses conhecimentos.

Sob a perspectiva constitucional, a relacao entre protecao territorial

e preservacao ambiental pode ser identificada na interpretacao



conjunta dos artigos 225 e 231 da Constituicao Federal de 1988. O
artigo 225 reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e estabelece deveres de protecao ambiental ao poder
publico e a coletividade. O artigo 231, por sua vez, assegura 0S
direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, considerando, entre outros elementos,
aquelas imprescindiveis a preservagcao dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar. Essa previsdao demonstra que a
propria  definicao constitucional das terras tradicionalmente
ocupadas contempla sua dimensao ecoldgica, relacionando a
protecao territorial as condicdes ambientais indispensaveis a

continuidade dos modos de vida indigenas (Brasil, 1988).

A articulacdao desses dispositivos permite compreender que a
preservacao ambiental e a protecao dos direitos indigenas
constituem dimensdes juridicas complementares, embora possuam
fundamentos e finalidades especificos. A protecao dos territorios
indigenas decorre, primordialmente, do reconhecimento de direitos
originarios, nao estando condicionada a demonstracao de beneficios
ambientais produzidos pelas comunidades. Entretanto, a garantia
desses direitos pode contribuir para a conservagao dos
ecossistemas, especialmente quando assegura a continuidade das
formas tradicionais de utilizacao e gestao dos recursos naturais. Essa
distincao é importante para evitar que a legitimidade dos direitos

territoriais seja reduzida a sua utilidade para politicas ambientais.

A demarcacao das terras indigenas assume relevancia nesse
processo por constituir procedimento administrativo destinado a
identificar e delimitar os espacos tradicionalmente ocupados,
conferindo maior seguranca juridica a protecao territorial. Embora os

direitos indigenas sejam originarios e nao dependam da



demarcacao para existir, a conclusao dos procedimentos
administrativos contribui para a identificacao dos limites territoriais e
para a atuacao dos Orgaos responsaveis pela protecao desses
espacos. Sob a perspectiva ambiental, essa definicao territorial pode
favorecer o planejamento de acdes de fiscalizacao, prevencao de
invasdes e enfrentamento de atividades capazes de comprometer os

recursos naturais utilizados pelas comunidades.

Essa discussao também é desenvolvida por Leme e Rodrigues
(2025), que examinam a demarcag¢ao das terras indigenas como
mecanismo juridico e politico relacionado a sustentabilidade
socioambiental. Os autores associam a efetivacao dos direitos
territoriais a justica ambiental, ao reconhecimento dos
conhecimentos ancestrais e ao protagonismo indigena na gestao
dos territorios. A contribuicao desse estudo permite compreender
que a conservacao ambiental depende ndao apenas da existéncia de
normas protetivas, mas também de condicdes institucionais que
assegurem a participacao das comunidades e o respeito as suas
formas proprias de organizacao. Desse modo, a demarcacao
territorial apresenta relevancia tanto para a garantia de direitos
coletivos quanto para a construcao de estratégias de protecao

ambiental.

A relagcao entre os territérios indigenas e a conservacao da
biodiversidade também encontra respaldo na Convenc¢ao sobre
Diversidade Bioldgica, adotada em 1992. O artigo 8° alinea *j*
estabelece compromissos relacionados ao respeito, a preservagao e
a manutencao dos conhecimentos, inovacdes e praticas de
comunidades indigenas e locais que sejam relevantes para a
conservagao e a utilizacao sustentavel da diversidade bioldgica. O

dispositivo contempla, ainda, a participacao dos detentores desses



conhecimentos e a reparticao equitativa dos beneficios decorrentes
de sua utilizacao, observadas as condi¢des previstas na Convencao e
na legislacdo nacional. Essa disposicado demonstra o
reconhecimento internacional da importancia dos conhecimentos

tradicionais para a protecao da biodiversidade (ONU, 1992).

No ambito das politicas publicas brasileiras, a Politica Nacional de
Cestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI),
instituida pelo Decreto n° 7.747, de 2012, constitui referéncia
iImportante para compreender a aproximagao entre direitos
indigenas e gestdao ambiental. A politica estabelece diretrizes
voltadas a protecao, a recuperacao, a conservacao € ao Uso
sustentavel dos recursos naturais existentes nas terras indigenas,
considerando a autonomia sociocultural dos povos e suas formas
proprias de organizacao. Sua formulacao demonstra que a gestao
territorial e ambiental pode ser desenvolvida mediante a articulagao
entre os 6rgaos publicos e as comunidades indigenas, respeitando

suas prioridades e seus conhecimentos (Brasil, 2012).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida mediante abordagem
qualitativa, de carater descritivo e analitico, utilizando como
procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. Essa escolha esteve relacionada a natureza juridica do
objeto investigado, que envolveu a analise dos mecanismos
nacionais e internacionais de protecao dos territérios indigenas no
Brasil, sob a perspectiva do Direito Internacional Ambiental. O
estudo buscou compreender como esses instrumentos contribuem
para a garantia dos direitos territoriais e ambientais dos povos

indigenas, bem como identificar os principais desafios a sua



aplicacao apontados pela literatura cientifica e pelos documentos

juridicos examinados.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir da analise de livros
e artigos cientificos relacionados ao Direito Internacional Ambiental,
aos direitos territoriais indigenas, a demarcacao de terras e a
conservacao da biodiversidade. Foram consideradas producdes
académicas pertinentes ao objeto de investigacao, incluindo
contribuicoes teodricas classicas e estudos contemporaneos, com a
finalidade de compreender os fundamentos juridicos da protecao
territorial indigena e os desafios relacionados a sua efetivagcao. A
selecao das obras ocorreu em funcao de sua contribuicao para a
discussao proposta, sem a adocao de protocolos de revisao

sistematica ou de delimitagcao temporal especifica.

A pesquisa documental foi empregada para examinar o0s
instrumentos juridicos nacionais e internacionais relacionados ao
objeto de estudo. Gil (2008) distingue a pesquisa documental da
bibliografica principalmente pela natureza das fontes examinadas,
uma vez que a primeira utiliza documentos que podem ser
submetidos a analise conforme os objetivos da investigacao. No
presente artigo, esse procedimento permitiu considerar diretamente
as disposicées normativas que reconhecem os direitos territoriais
indigenas, estabelecem mecanismos de protecao ambiental e
disciplinam a participagao das comunidades nas decisdes

suscetiveis de afetar seus territorios.

No ambito nacional, a analise documental concentrou-se na
Constituicao Federal de 1988, especialmente nos artigos 225, 231 e
232, que estabelecem fundamentos relacionados a protecao

ambiental, aos direitos originarios sobre as terras tradicionalmente



ocupadas e a legitimidade dos povos indigenas para a defesa
judicial de seus direitos. Também foram considerados instrumentos
normativos relacionados a protecao dos conhecimentos tradicionais
e a gestao territorial e ambiental, com destaque para a Lei n° 13.123,
de 2015, e o Decreto n° 7.747, de 2012, que instituiu a Politica Nacional

de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

No plano internacional, foram examinados os dispositivos da
Convencao n° 169 da Organizagcao Internacional do Trabalho,
particularmente aqueles relacionados a participag¢ao, a consulta, as
terras tradicionalmente ocupadas e aos recursos naturais. A analise
também contemplou a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e a Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, de 1992, considerando suas contribuicdes para
0 reconhecimento dos direitos coletivos, a valorizacao dos
conhecimentos tradicionais e a conservacao ambiental. Esses
instrumentos foram relacionados as garantias previstas no
ordenamento juridico brasileiro, buscando identificar pontos de
complementaridade e diferencas quanto a natureza e ao alcance de

suas disposicoes.

A analise documental foi complementada pelo exame de
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
especialmente os casos Povo Saramaka versus Suriname, de 2007, e
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku versus Equador, de 2012. A
selecao desses julgamentos considerou sua relacao direta com a
protecao da propriedade coletiva, a exploracao de recursos naturais,
a participacao das comunidades e o direito a consulta. Os
precedentes foram utilizados para compreender como 0s

parametros internacionais de protecao territorial e ambiental foram



interpretados em controvérsias concretas, sem a pretensao de

realizar um levantamento exaustivo da jurisprudéncia internacional.

Para a organizacao e interpretacao do material, as fontes
bibliograficas e documentais foram relacionadas aos principais eixos
tematicos da investigacao: protecao constitucional dos territorios
indigenas; mecanismos internacionais de reconhecimento dos
direitos territoriais; consulta livre, prévia e informada; conservacao da
biodiversidade e conhecimentos tradicionais; e desafios a efetivacao
das garantias juridicas. Essa organizacao permitiu estabelecer
relacbes entre as contribuicbes dos autores, os dispositivos
normativos e os precedentes judiciais, favorecendo uma analise
integrada dos fundamentos juridicos e das dificuldades identificadas

Nna literatura.

A interpretacdao dos materiais ocorreu de maneira qualitativa e
comparativa, considerando as convergéncias e particularidades dos
instrumentos examinados. Inicialmente, foram identificadas as
garantias juridicas relacionadas a protecao territorial e ambiental.
Em seguida, essas disposicdes foram articuladas as contribuicdes
tedricas selecionadas, buscando compreender sua abrangéncia e
suas possiveis repercussdes para os direitos indigenas. Por fim, foram
examinados os desafios apontados pela literatura, especialmente
aqueles relacionados a demarcacao territorial, a exploracao irregular
de recursos naturais, a degradacao ambiental e as dificuldades de

iImplementacao das garantias de participacao e protecao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise bibliografica e documental desenvolvida nesta pesquisa

permitiu identificar que a protecao dos territorios indigenas no Brasil



esta fundamentada em um conjunto de mecanismos juridicos
nacionais e internacionais que se complementam na garantia dos
direitos territoriais, culturais e ambientais. Entretanto, o confronto
entre o0s instrumentos normativos e a literatura examinada
evidenciou que o reconhecimento formal desses direitos nao
corresponde, necessariamente, a sua efetivacdao. Os principais
resultados foram organizados a partir da relacao entre a protecao
constitucional, a contribuicdo dos instrumentos internacionais, a
participacao indigena nas decisbes estatais, a conservacao
ambiental e os desafios relacionados a aplicacao das garantias

juridicas.

Um primeiro resultado identificado refere-se a amplitude da
protecao estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. A
interpretacdao conjunta dos artigos 225 e 231 demonstrou que 0s
direitos territoriais indigenas possuem uma dimensao que
ultrapassa a ocupacao fisica da terra, abrangendo as condicdes
ambientais necessarias a reproducao fisica e cultural das
comunidades. Essa compreensao encontra correspondéncia nas
contribuicées de Souza Filho (2012), que aborda os direitos indigenas
a partir de sua natureza coletiva, e de Moraes et al. (2026), que
relacionam a protecao constitucional dos territorios aos desafios da
sustentabilidade ambiental. Embora partam de enfoques distintos,
OS autores convergem ao reconhecer que a garantia territorial nao
pode ser reduzida a concepcao tradicional de propriedade

individual.

Esse resultado também pode ser relacionado a discussao
desenvolvida por Silva e Reboucas (2025), que examinam a distancia
entre o reconhecimento juridico dos direitos indigenas e sua

efetivacao no Brasil contemporaneo. A abordagem das autoras



converge com a de Moraes et al. (2026) ao evidenciar que 0s avancos
constitucionais coexistem com conflitos territoriais e controvérsias
juridicas. Entretanto, a contribuicao de Silva e Reboucas permite
enfatizar a tensao entre o modelo constitucional de reconhecimento
da diversidade indigena e a permanéncia de praticas institucionais
que dificultam a realizacao desses direitos. A comparagao entre os
estudos indica que a insuficiéncia da protecao territorial nao decorre
exclusivamente da auséncia de normas, mas também das

dificuldades de aplicacao dos parametros juridicos existentes.

A controvérsia relacionada ao marco temporal exemplifica essa
tensdao. No julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.017.365,
correspondente ao Tema 1031 da repercussao geral, o Supremo
Tribunal Federal rejeitou a utilizacao da data de promulgacao da
Constituicao de 1988 como requisito geral para o reconhecimento
dos direitos territoriais indigenas. A analise desse precedente, em
conjunto com as discussdes apresentadas por Moraes et al. (2026) e
Silva e Reboucas (2025), permitiu identificar que a interpretacao
judicial exerce papel relevante na definicao do alcance das garantias
constitucionais. Ao mesmo tempo, a continuidade das controvérsias
normativas e institucionais demonstra que a atuacao jurisdicional,
embora importante, nao resolve isoladamente os conflitos

associados a ocupacao e a protecao dos territorios.

A partir dessas contribuicdes, identificou-se que a demarcacao
territorial apresenta duas dimensdes complementares: a juridica,
relacionada a identificacdo e a delimitacdao das terras
tradicionalmente ocupadas, e a socioambiental, associada a
protecao das condi¢cdes necessarias a continuidade dos modos de
vida indigenas. Leme e Rodrigues (2025), ao discutirem a

demarcacao sob a perspectiva da justica socioambiental, ampliam a



analise para questdes relacionadas a governanca e a participacao
das comunidades. Essa abordagem dialoga com Souza Filho (2012),
especialmente no reconhecimento da natureza coletiva dos direitos
territoriais, mas acrescenta uma preocupacao especifica com os

mMecanismos institucionais necessarios a sua concretizacao.

No ambito internacional, a pesquisa identificou que os instrumentos
de protecao dos povos indigenas contribuem para ampliar os
parametros  juridicos  aplicaveis aos  direitos  territoriais,
especialmente ao reconhecerem a participagcao, a identidade
cultural e a autodeterminacao como elementos relevantes a
protecao das comunidades. Ulfstein (2004), ao discutir o direito dos
povos indigenas a terra no Direito Internacional, oferece
fundamentos para compreender o reconhecimento territorial como
questao relacionada a protecao internacional dos direitos coletivos.
Watson (2017), por sua vez, amplia essa perspectiva ao abordar os
povos indigenas como sujeitos de Direito Internacional, enfatizando
a necessidade de considerar sua participacao na definicao das

guestdes que afetam seus direitos.

Essa interpretagcao encontra correspondéncia na Convencao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho, especialmente nos
dispositivos relacionados a consulta, a participagao e a protecao das
terras tradicionalmente ocupadas. A analise dos artigos 6°, 7°,13, 14 e
15 demonstrou que o instrumento estabelece obrigacdes voltadas ao
reconhecimento das relacdes culturais e materiais dos povos
indigenas com seus territérios. Em comparagcao com as garantias
constitucionais brasileiras, a Convencao acrescenta parametros
procedimentais importantes para a atuacao estatal, particularmente
diante de medidas legislativas e administrativas suscetiveis de afetar

diretamente essas comunidades.



A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
reforcou esse resultado. No caso *Povo Indigena Kichwa de Sarayaku
versus Equador*, de 2012, a Corte examinou a realizacao de
atividades de exploracao petrolifera em territério indigena sem a
observancia adequada das garantias de consulta. O julgamento
demonstrou que a participacao das comunidades deve ocorrer de
maneira prévia, culturalmente adequada e de boa-fé, ndao podendo
ser substituida pela simples comunicacao de decisdes previamente
estabelecidas. Ao relacionar esse precedente as contribuicdes de
Squeff, Sarmento e Horn (2025), verificou-se que a consulta possui
relevancia tanto para a protecao da autonomia indigena quanto
para a prevencao de intervencdes territoriais capazes de produzir

consequéncias ambientais e culturais.

A partir dessa analise, constatou-se que o0s instrumentos
internacionais contribuem para a protecao territorial brasileira ao
oferecer parametros de interpretacao e aplicacao das garantias
constitucionais. Entretanto, sua contribuicao nao deve ser
confundida com a substituicdo das instituicbes nacionais
responsaveis pela protecao dos territorios. A efetividade das
obrigacdes internacionais depende de sua observancia pelos 6érgaos
administrativos, legislativos e judiciais competentes. Essa conclusao
dialoga com Ferreira Junior e Silva (2024), que discutem os desafios
da defesa judicial dos direitos indigenas na Amazdnia, evidenciando
a importancia dos mecanismos institucionais de protecao diante de

conflitos territoriais e violagdes de direitos.

Outro resultado relevante refere-se a relacao entre protecao
territorial e conservacao da biodiversidade. A analise dos artigos 225
e 231 da Constituicao Federal, em conjunto com os dispositivos da

Convencao sobre Diversidade Biolodgica, demonstrou que a



preservacao dos recursos naturais pode ser compreendida de
maneira articulada aos direitos culturais e territoriais indigenas.
Cunha (2009) contribui para essa discussao ao reconhecer a
importancia dos conhecimentos tradicionais e das formas proprias
de interacao das comunidades com os ambientes em que vivem.
Sua abordagem permite compreender que a biodiversidade nao
constitui apenas um conjunto de recursos disponiveis para
exploracdao econdmica, mas também integra relacdes historicas e

culturais desenvolvidas por diferentes povos.

A analise também permitiu identificar um cuidado necessario na
interpretacao dos beneficios ambientais associados a protecao dos
territérios indigenas. Embora a literatura reconheca a relevancia
desses espacos para a conservacao da biodiversidade, os direitos
territoriais nao podem ser condicionados a comprovacao de
resultados ambientais positivos. O fundamento juridico de sua
protecao esta no reconhecimento constitucional dos direitos
originarios e das relacdes historicas estabelecidas entre os povos
indigenas e suas terras. A conservacao ambiental constitui uma
dimensao relevante dessa protecao, mas nao substitui a autonomia
dos direitos coletivos. Essa distincao mostrou-se fundamental para
evitar interpretacdées que subordinem a permanéncia indigena a

critérios exclusivamente ecoldgicos.

Entretanto, a comparacao entre as disposicdes da politica e os
desafios discutidos por Moraes et al. (2026) indicou que a previsao de
instrumentos administrativos nao garante automaticamente sua
execucao. Os autores identificam dificuldades relacionadas a
protecao territorial e a sustentabilidade ambiental, especialmente
diante de atividades irregulares e pressdes sobre o0s recursos

naturais. A partir desse confronto, verificou-se que a efetividade das



politicas de gestao depende de fiscalizacdao, continuidade
administrativa, participagao comunitaria e capacidade institucional

para enfrentar situacdes de degradacao ambiental.

Os desafios identificados na literatura também demonstraram que a
exploracao irregular dos recursos naturais pode comprometer
diferentes direitos simultaneamente. A ocorréncia de invasoes,
garimpo ilegal e degradacao ambiental afeta nao apenas a
integridade fisica dos territérios, mas também as condi¢cdes de
subsisténcia, as praticas culturais e a utilizacao tradicional dos
recursos naturais. A partir da interpretacao conjunta das
contribuicdes de Cunha (2009) e Moraes et al. (2026), compreendeu-
se que os danos ambientais podem apresentar consequéncias
culturais e sociais, especialmente quando atingem espacos e

recursos essenciais a continuidade dos modos de vida indigenas.

Quanto as hipoteses formuladas no projeto, a analise bibliografica e
documental apresentou elementos favoraveis a compreensao de
gue O0S mecanismos nacionais e internacionais oferecem
fundamentos complementares para a protecao dos territorios
indigenas. Também foram identificados fundamentos para
reconhecer a relevancia da Convencao n° 169 da OIT na ampliacao
das garantias participativas. Em relacao a terceira hipodtese, os
estudos examinados apontaram obstaculos a aplicacdao desses
instrumentos, especialmente aqueles relacionados as pressoes
econdmicas, a degradacao ambiental e as dificuldades
institucionais. Entretanto, por se tratar de pesquisa qualitativa e
documental, esses resultados nao constituem comprovacao
estatistica da frequéncia ou da intensidade dos problemas
identificados, mas uma interpretacao fundamentada das fontes

selecionadas.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os mecanismos
juridicos nacionais e internacionais relacionados a protecao dos
territérios indigenas no Brasil, sob a perspectiva do Direito
Internacional Ambiental, identificando os principais desafios a sua
aplicacao. A partir da abordagem qualitativa e dos procedimentos
bibliograficos e documentais adotados, foi possivel compreender
que a protecao desses territdrios envolve direitos que ultrapassam a
dimensao fundiaria, abrangendo aspectos culturais, ambientais,
sociais e de participacao dos povos indigenas nas decisdes que

afetam suas condic¢des de existéncia.

Os resultados demonstraram que a Constituicao Federal de 1988
constitui o principal fundamento juridico nacional para o
reconhecimento dos direitos territoriais indigenas, especialmente
por assegurar os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas. A interpretacao conjunta dos artigos 225 e 231 evidenciou
a complementaridade entre a protegcao ambiental e os direitos
territoriais, considerando que a preservacao dos recursos naturais
esta relacionada a continuidade dos modos de vida, das praticas
culturais e dos conhecimentos tradicionais desenvolvidos pelas

comunidades.

No ambito internacional, verificou-se que os instrumentos juridicos
analisados ampliam os parametros de protecao ao reconhecerem
direitos relacionados ao territério, a identidade cultural, a
participacao e a conservacao da biodiversidade. Entre esses
mecanismos, destacou-se a Convencao n° 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, especialmente pela previsao do direito a

consulta livre, prévia e informada. A analise demonstrou que essa



garantia constitui importante instrumento de participag¢ao coletiva,
destinado a assegurar que os povos indigenas sejam considerados
Nos processos decisorios capazes de afetar diretamente seus

territdrios e seus direitos.

A articulacao entre os referenciais tedricos e os documentos
juridicos também permitiu compreender que a demarcacao das
terras indigenas apresenta relevancia para a seguranca juridica e
para a protecao socioambiental. Entretanto, constatou-se que o
reconhecimento formal dos territérios nao assegura, isoladamente,
sua preservacao. A literatura examinada apontou dificuldades
relacionadas as invasdes, a exploragcao irregular dos recursos
naturais, a degradacao ambiental e a insuficiéncia de medidas
institucionais de protecao, demonstrando a existéncia de obstaculos

a efetivacao das garantias constitucionalmente reconhecidas.

Diante desses resultados, a questao-problema foi respondida no
sentido de que os mecanismos juridicos nacionais e internacionais
contribuem de maneira complementar para a protecao dos
territérios indigenas no Brasil, ao estabelecerem garantias
territoriais, ambientais, culturais e participativas. Contudo, sua
aplicacao enfrenta desafios associados a distancia entre o
reconhecimento normativo e a concretizagcao dos direitos,
especialmente diante das pressdes econdmicas sobre os territorios e
das dificuldades enfrentadas pelas instituicdoes responsaveis pela
fiscalizacao, pela protecao ambiental e pela implementacao das

politicas publicas.

A pesquisa também evidenciou que a protecao dos territorios
indigenas nao deve ser condicionada exclusivamente a sua

contribuicao para a conservacao ambiental, uma vez que os direitos



territoriais possuem fundamento juridico préprio e originario. A
preservacao da biodiversidade constitui uma dimensao relevante
dessa protecao, mas deve ser compreendida em articulacdao com o
respeito a identidade cultural, a autonomia e as formas tradicionais

de organizacao dos povos indigenas.

Concluiu-se que a efetiva protecao dos territdrios indigenas exige a
articulacao entre os fundamentos constitucionais, 0s compromissos
internacionais e a atuacao das instituicdes nacionais, acompanhada
do fortalecimento da participacao indigena Nos pProcessos
decisérios. A contribuicdao central deste estudo consistiu em
demonstrar que o desafio juridico nao se limita ao reconhecimento
dos direitos, mas envolve a construcao de condicdes institucionais
capazes de assegurar sua aplicacao, respeitando a diversidade
cultural e a integridade ambiental dos territérios tradicionalmente

ocupados.
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