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RESUMO

A terceirizacdo em cadeia envolve a participagdao sucessiva de
empresas na prestacao de servicos e pode dificultar a identificacao
dos responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas.
Diante disso, o estudo parte do seguinte problema: quais critérios
juridicos devem orientar a responsabilidade subsidiaria na
terceirizacao em cadeia? O objetivo foi analisar essa
responsabilidade, considerando seus fundamentos juridicos e os
critérios utilizados pela legislacao e pela jurisprudéncia brasileira.
Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, de abordagem
qualitativa e natureza exploratdoria, com analise de estudos
académicos, da legislacao e de decisdes judiciais relacionadas a
terceirizacao e a responsabilidade trabalhista. Os resultados
demonstraram que a responsabilidade subsididaria ndao deve ser
definida apenas pela existéncia de varias empresas ou contratos
sucessivos, sendo necessario considerar a organizacao da prestacao,
a subordinacao, a capacidade econdbmica, a fiscalizacdo e as
condicdes reais do trabalho. Concluiu-se que a terceirizagcao em
cadeia € juridicamente possivel, mas exige atencao quanto a
distribuicdo das responsabilidades, de modo que esses critérios
orientem a responsabilizacdao do tomador e evitem que a
fragmentacao empresarial comprometa a protecao dos direitos
trabalhistas.

Palavras-chave: Terceirizacdao em cadeia; Responsabilidade

subsidiaria; Direitos trabalhistas.

ABSTRACT

Chain outsourcing involves the successive participation of
companies in the provision of services and may make it difficult to
identify those responsible for complying with labor obligations. In

this context, the study addresses the following problem: which legal



criteria should guide subsidiary liability in chain outsourcing? The
objective was to analyze this liability, considering its legal
foundations and the criteria established by Brazilian legislation and
case law. This is bibliographic and documentary research, with a
qualitative approach and exploratory nature, based on academic
studies, legislation, and judicial decisions concerning outsourcing
and labor liability. The results showed that subsidiary liability should
not be defined solely by the existence of several companies or
successive contracts, requiring consideration of the organization of
the service, subordination, economic capacity, supervision, and
actual working conditions. It was concluded that chain outsourcing
is legally permissible but requires attention to the distribution of
responsibilities, so that these criteria guide the liability of the service
taker and prevent business fragmentation from undermining the
protection of labor rights.

Keywords: Chain outsourcing; Subsidiary liability; Labor rights.

1. INTRODUCAO

A terceirizagcao constitui forma de organizacao laboral que envolve
diferentes empresas na execucao de atividades, estabelecendo
relacao triangular entre trabalhador, prestadora e tomadora. Com as
mudancas legislativas de 2017, esse modelo passou a alcancar
também atividades ligadas a finalidade principal da contratante.
Nesse contexto, a terceirizacdao em cadeia amplia a intermediacao e
torna mais complexa a definicao das responsabilidades (Lima;

Morais, 2024).

Nesse sentido, a evolucdao da terceirizacao no Brasil ocorreu
gradualmente, com a regulamentacao do trabalho temporario e,

posteriormente, pela construcao jurisprudencial do Tribunal



Superior do Trabalho. A Sumula n° 331 do TST estabeleceu
parametros para a contratacdao de servicos e consolidou a
responsabilidade subsidiaria do tomador diante do inadimplemento
trabalhista. Posteriormente, as Leis n° 13.429/2017 e n° 13.467/2017

ampliaram a terceirizacao (Lima; Morais, 2024).

Além disso, a ampliacdo das possibilidades de terceirizacao
favoreceu estruturas contratuais, nas quais a empresa inicialmente
contratada pode subcontratar outras empresas para executar os
servicos. Forma-se, assim, uma cadeia de relacdes juridicas que
aumenta a distancia entre o trabalhador e o tomador final,
dificultando a identificacao dos responsaveis pelos créditos
trabalhistas. Dessa forma, a terceirizacao em cadeia apresenta

desafios na distribuicao das responsabilidades (Santiago, 2025).

Diante desse cenario, a responsabilidade subsidiaria ocupa posicao
central na protecdo dos direitos trabalhistas nas relagcdes
terceirizadas. Nos julgamentos da ADPF n° 324 e do RE n® 958.252, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a licitude da terceirizacao
independentemente da distingdao entre atividade-meio e atividade-
fim, preservando a responsabilidade da empresa contratante diante
do inadimplemento. A multiplicacao de intermediarios torna essa

responsabilizacao mais complexa (Menegassi; Botelho, 2025).

Diante dessa realidade, a presenca de diferentes empresas em uma
mesma relacao de trabalho pode dificultar a identificacao de quem
deve responder pelos direitos trabalhistas diante do
inadimplemento, situacao que se torna mais complexa com as
sucessivas subcontratacdes. Surge, assim, o seguinte problema:
quais critérios juridicos devem orientar a responsabilidade

subsidiaria na terceirizacao em cadeia?



O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a responsabilidade
subsidiaria nas relagcdes de terceirizagao em cadeia, considerando os
critérios juridicos aplicaveis. Como objetivos especificos, busca-se
compreender a evolucao juridica da terceirizacao no Brasil; analisar a
estrutura da terceirizacao em cadeia e os efeitos da interposicao de
empresas; e examinar os critérios jurisprudenciais utilizados para

definir a responsabilidade subsidiaria.

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa bibliografica e
documental, de abordagem qualitativa e natureza exploratoria,
desenvolvida a partir de artigos cientificos, trabalhos académicos e
producdes juridicas sobre terceirizacdao, quarteirizacao e
responsabilidade trabalhista, bem como da legislacao e
jurisprudéncias que versam sobre o assunto em questao.
Especificamente sobre a literatura cientifica, o recorte temporal
versou sobre 2021 a 2026. Ademais, o material foi analisado de forma
interpretativa e comparativa, sem utilizacao de procedimentos
estatisticos, com o propdsito de identificar os critérios que orientam

a responsabilizacao.

Por sua vez, esta pesquisa justifica-se pela relevancia juridica e social
da terceirizacao em cadeia, diante da complexidade organizacional
e da necessidade de assegurar a satisfacao dos créditos trabalhistas
reconhecidos. Assim, compreender os limites da responsabilidade
subsidiaria contribui para o debate sobre liberdade empresarial e

protecao trabalhista.

2. A EVOLUCAO DA TERCEIRIZACAO E SEUS FUNDAMENTOS
JURIDICOS NAS RELACOES DE TRABALHO



A terceirizacao modifica a estrutura tradicional da relagcao laboral ao
separar a dimensao econdmica da prestacao de servicos da relacao
juridica estabelecida com o empregador. Nessa configuracao, forma-
se uma relacao triangular entre trabalhador, empresa prestadora e
tomadora, permitindo a participacao do empregado no processo
produtivo da contratante sem vinculo empregaticio
necessariamente constituido com ela. Essa caracteristica evidencia

sua especificidade juridica (Lima; Morais, 2024).

Segundo Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025), a trajetoria brasileira
da terceirizacdo possui como marco inicial a Lei n° 6.019/1974,
originalmente direcionada ao trabalho temporario. A
regulamentacao surgiu em contexto de flexibilizacao das relacdes
laborais e adaptacao do sistema produtivo as demandas do
mercado. Nesse momento, a terceirizacao atendia principalmente
situacdes excepcionais, como substituicao de empregados afastados

e aumento sazonal da producao.

Paralelamente, a experiéncia brasileira passou por construcao
jurisprudencial destinada a estabelecer limites a utilizacao de
empresas intermediarias. A auséncia de regulamentacao especifica
na CLT contribuiu para a atuacao do Tribunal Superior do Trabalho,
inicialmente mediante a Sumula 256 e, posteriormente, pela Sumula
331. Esta Ultima admitiu determinadas atividades-meio, desde que
ausentes pessoalidade e subordinacao direta entre trabalhador e

tomador (Menegassi; Botelho, 2025).

Na perspectiva de Araujo e Goldschmidt (2021), essa construcao
jurisprudencial ocorreu diante de uma lacuna normativa relacionada
a terceirizacao. A Sumula 331 representou tentativa de controlar o

fendbmeno por meio de hipdteses restritas, abrangendo trabalho



temporario, vigilancia, conservacao, limpeza e atividades-meio. Os
autores compreendem essa atuacao como forma de controle diante
da omissao legislativa, buscando equilibrar liberdade empresarial e

protecao trabalhista.

A evolucao normativa tornou-se significativa com as Leis n°
13.429/2017 e n° 13.467/2017, que modificaram o regime anterior. A
primeira alterou a Lei n° 6.019/1974 e passou a admitir servicos a
terceiros em qualquer atividade da empresa contratante, inclusive
na atividade-fim. A Reforma Trabalhista consolidou essa ampliacao e
redefiniu os limites juridicos da contratagcao terceirizada no

ordenamento brasileiro (Lima; Morais, 2024).

Nesse sentido, Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025) destacam que a
ampliacao legislativa nao eliminou a responsabilidade da
contratante pelas obrigacdes decorrentes da terceirizacao. A Lei n°
13.429/2017 modificou a Lei n° 6.019/1974, enquanto a Lei n°
13.467/2017 consolidou a terceirizacdo de qualquer atividade.
Permaneceu, ainda, a responsabilidade subsidiaria da contratante e

a exigéncia de requisitos formais.

Conforme Lima e Morais (2024), a decisao do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF n° 324 e do RE n°® 958.252, que
reconheceu a licitude da terceirizacdo em qualquer atividade
empresarial, foi fundamentada nos principios da legalidade, livre
iniciativa, livre concorréncia e valores sociais do trabalho. Essa
compreensao, contudo, nao afastou a responsabilidade subsidiaria
da contratante pelo descumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, mantendo mecanismo de responsabilizacao diante

do inadimplemento da prestadora.



A discussao sobre os fundamentos constitucionais da terceirizacao
evidencia que sua expansao envolve diferentes concepcdes acerca
dos limites da liberdade empresarial e da protecao trabalhista.
Enquanto determinada perspectiva valoriza a liberdade de
empreender, a livre concorréncia e a liberdade contratual, outra
compreende que a livre iniciativa encontra limites nos valores sociais
do trabalho, especialmente diante da desigualdade existente entre

0s sujeitos envolvidos (Menegassi; Botelho, 2025).

Nesse sentido, Martino e Bertolin (2022) observam que a ampliacao
da terceirizacdao foi acompanhada de criticas relacionadas a
precarizacao das relacdes laborais. As autoras destacam que a
decisao do STF, ao reconhecer a terceirizacao em todas as etapas
produtivas, teria privilegiado a livre iniciativa em detrimento dos
valores sociais do trabalho, da dignidade humana e dos direitos

fundamentais, inserindo o tema no debate sobre protecao social.

Na perspectiva de Araujo e Goldschmidt (2021), essa problematica
ganha contornos relevantes quando relacionada ao principio da
vedacao ao retrocesso social. Os autores sustentam que os valores
sociais do trabalho e a dignhidade humana devem funcionar como
limites a livre iniciativa. A terceirizacao ampla, segundo essa
perspectiva, pode contribuir para precarizacao, rotatividade e
desigualdade, além de relativizar normas protetivas anteriormente

consolidadas nas relacdes laborais.

3. A TERCEIRIZACAO EM CADEIA E A ESTRUTURA DAS RELACOES
CONTRATUAIS

A terceirizacdo em cadeia pode ser compreendida como ampliacao

da estrutura triangular tradicional, na qual participam empresa



tomadora, prestadora de servicos e trabalhador. Essa configuracao
rompe com a relagao bilateral classica de emprego ao inserir
diferentes sujeitos na organizacao produtiva. Com isso, a definicao
das posicoes juridicas torna-se mais complexa, especialmente diante
da multiplicacao dos vinculos e das responsabilidades trabalhistas

(Macedo Junior; Silva; Saraiva, 2025).

Segundo Santiago (2025), € necessario distinguir a quarteirizacao,
compreendida como contratacdao de empresa destinada a gestao de
multiplos contratos, da quarteirizagcao em cadeia, caracterizada pela
subcontratacdao sucessiva. Nesta hipdtese, a empresa inicialmente
contratada transfere parte ou a totalidade do servico para outra
empresa, formando uma sequéncia contratual. Essa diferenciacao
demonstra que a expressao quarteirizacao pode assumir

significados distintos conforme a organizacao dos servicos.

A partir dessa perspectiva, a terceirizacdo em cadeia representa
forma de descentralizagcao na qual os vinculos contratuais deixam de
se concentrar em uma unica relacao entre tomador e prestadora. A
presenca sucessiva de empresas intermediarias cria uma rede
composta por contratos civis entre pessoas juridicas e relacdes de
trabalho estabelecidas com diferentes empregadores formais.
Consequentemente, a fragmentacao produtiva também repercute

sobre a responsabilizacao (Biavaschi; Droppa; Teixeira, 2021).

Na perspectiva de Oliveira e Druck (2021), a multiplicagcao de
intermediarios constitui elemento relevante para compreender a
terceirizacao em cadeia, pois amplia a distancia existente entre
trabalhador e tomador final. O fenbmeno pode envolver empresas
prestadoras, cooperativas, trabalhadores autébnomos, pessoas

juridicas e outras formas de contratacao. Embora distintas, essas



modalidades utilizam sujeitos intermediarios capazes de fragmentar
a relacao laboral e dificultar a incidéncia direta das normas

trabalhistas.

De acordo com Almeida (2025), a quarteirizacao pode ser
caracterizada pela transferéncia total ou parcial da execuc¢ao dos
servicos para uma quarta empresa, formando cadeia produtiva
composta pela tomadora final, prestadora principal, subcontratada e
trabalhador. Essa composicao evidencia o aumento progressivo da
distancia entre quem executa o trabalho e quem dele se beneficia.
Nesse cenario, identificar o0s responsaveis pelas obrigacdes

trabalhistas torna-se mais dificil diante da pulverizacao produtiva.

Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025) destacam que a
descentralizacao produtiva reforcada pela Reforma Trabalhista
ampliou a fragmentacao das relacbes empregaticias. A
multiplicidade de vinculos também alcanca diferentes categorias
sindicais, comprometendo a unidade da acao coletiva. Quando a
relacao laboral é distribuida entre varias empresas, trabalhadores
podem deixar de compartilhar o mesmo vinculo formal, ainda que
participem da mesma estrutura produtiva, dificultando a atuacao

coletiva.

Segundo Silva (2021), a terceirizagao em cadeia encontra previsao na
possibilidade de a empresa prestadora subcontratar outras
empresas para realizar os servicos contratados pela tomadora. No
plano legislativo, essa possibilidade decorre do art. 4°-A, §1°, da Lei n°
6.019/1974, segundo o qual a prestadora contrata, remunera e dirige
o trabalho de seus empregados ou subcontrata outras empresas

para a realizacao dos servicos.



Como consequéncia, forma-se estrutura contratual complexa, com
diferentes intermediarios entre beneficiario final e trabalhador. Essa
configuracao nao se confunde com mera intermediacao de mao de
obra, pois a terceirizacao possui estrutura trilateral prépria, na qual o

trabalhador mantém relacao juridica com a empresa prestadora.

Ademais, a estrutura em cadeia apresenta reflexos sobre a
fiscalizacao das empresas envolvidas. Quando a prestadora possui
capacidade econdmica insuficiente ou transfere a execucao dos
servicos para outra empresa, a analise da idoneidade nao se
restringe a primeira contratacao. A sucessao de intermediarios exige
atencao a composicao da cadeia, pois diferentes empresas podem
contribuir para dificultar a identificacao das responsabilidades. Essa
circunstancia reforca o dever de cuidado na escolha das contratadas

(Macedo Junior; Silva; Saraiva, 2025).

De acordo com Santiago (2025), a cadeia de subcontratagcdes pode
envolver pelo menos cinco personagens e oito vinculos juridicos
distintos, considerando tomador final, terceirizada originaria,
subcontratada e respectivos trabalhadores. A existéncia simultanea
dessas relacdes evidencia a complexidade alcancada pela estrutura
contratual. Cada novo vinculo acrescentado a cadeia cria conexao
juridica adicional, tornando progressivamente mais dificil
determinar quem ocupa a posicao de empregador e como se

distribuem as responsabilidades entre os sujeitos.

A dificuldade de responsabilizacao torna-se mais significativa
quando a terceirizagcao em cadeia € associada a insolvéncia da
prestadora ou a realizacao de subcontratacdes sucessivas. Nesses
Casos, a existéncia de responsabilidade apenas subsidiaria pode

encontrar limitacdes praticas para assegurar a reparacao dos



créditos trabalhistas. O problema se intensifica quando a empresa
formalmente empregadora nao possui condicdes econdbmicas para
cumprir suas obrigacdes, deixando o trabalhador dependente do
alcance da responsabilidade atribuida as demais empresas (Macedo

Junior; Silva; Saraiva, 2025).

Na perspectiva de Almeida (2025), a responsabilidade subsidiaria
pode alcancar a tomadora final mesmo diante de diferentes
intermediacdes, considerando a estrutura concreta da relacao e a
forma como os servicos sao efetivamente prestados. O estudo
aponta que a analise deve considerar situacdes envolvendo
subordinacao direta, auséncia de estrutura empresarial real ou
inadimpléncia reiterada. Assim, a quantidade de intermediarios nao

afasta, por si sO, o exame da responsabilidade da tomadora.

A analise da terceirizacao em cadeia exige atencao aos limites entre
organizacao contratual admitida e estruturas utilizadas para esvaziar
direitos. A existéncia de varias empresas nao determina
automaticamente irregularidade, mas a forma de execucao dos
servicos possui relevancia para identificar responsabilidades. Nesse
sentido, estrutura empresarial, capacidade econdmica e relacao
entre os sujeitos constituem elementos importantes para avaliar os

efeitos juridicos da subcontratacao sucessiva (Silva, 2021).

4. A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA NA TERCEIRIZACAO EM
CADEIA E O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A compreensao da responsabilidade subsidiaria na terceirizacao
exige considerar a construcao jurisprudencial que antecedeu sua
regulamentacao legislativa. Nesse contexto, a Sumula 331 do

Tribunal Superior do Trabalho surgiu diante da auséncia de



disciplina especifica, estabelecendo Ilimites a terceirizacdo e
atribuindo ao tomador responsabilidade pelos créditos trabalhistas
inadimplidos nas hipoteses admitidas. A distincao entre atividade-
meio e atividade-fim funcionava, assim, como mecanismo de
contencao da fragmentagcao contratual e de preservacao da

protecao trabalhista (Menegassi; Botelho, 2025).

De modo semelhante, a trajetdria da terceirizacao revela que a
responsabilidade do tomador foi construida como resposta as
dificuldades decorrentes da intermediacao empresarial. Segundo
Dutra e Filgueiras (2021), a Sumula 331 consolidou a responsabilidade
subsidiaria juntamente com a distincao entre atividades-meio e
atividades-fim, sustentando que a subordinacao direta tornava
problematica a separacao entre a relacdo econdmica e a relacao
juridica de trabalho. Essa compreensao permaneceu relevante
mesmo diante das transformacdes posteriores na disciplina da

terceirizacao.

O item IV da Sumula n°® 331 constitui o nucleo desse regime, nos

segu intes termos:

IV - O inadimplemento das obrigac¢oes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigagcdes, desde que haja
participado da relacao processual e conste tambem do titulo

executivo judicial (Brasil, 20T7]).

Os demais itens completam essa disciplina. O item V estende a regra
aos entes da Administracdao Publica direta e indireta, mas a
condiciona a evidéncia de conduta culposa no cumprimento das

obrigacdes da Lei n° 8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo do



contrato, e afasta a responsabilizacao decorrente do mero

inadimplemento da prestadora (Brasil, 2011).

O item VI estabelece que a responsabilidade subsidiaria abrange
todas as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da
prestacao laboral. J& o item |, que considerava ilegal a contratacao
por empresa interposta e formava o vinculo diretamente com o
tomador, teve sua eficacia cancelada a partir de 11 de novembro de

2017, em raz&o da Lei n°13.467/2017.

Nesse percurso, a responsabilidade subsidiaria passou a representar
mecanismo de equilibrio entre liberdade contratual empresarial e
protecao minima destinada ao trabalhador terceirizado. Antes da
Reforma Trabalhista, sua aplicacao estava vinculada as hipodteses
reconhecidas pela Sumula 331, exigindo a participacao do tomador
na relacao processual para responsabilizacdo. Essa construcao
buscava impedir que o beneficiario econdmico permanecesse
afastado das consequéncias do inadimplemento (Macedo Junior;
Silva; Saraiva, 2025).

Assim, com a ampliacao legislativa da terceirizagao, o tratamento
juridico da responsabilidade passou por transformacao. As Leis n°
13.429/2017 e n° 13.467/2017 admitiram expressamente a terceirizacdo
de atividades mais amplas, inclusive da atividade-fim, sem afastar a
responsabilidade subsididria. O art. 5°-A, § 5° da Lei n°® 6.019/1974
manteve essa modalidade como regra, combinando liberdade
empresarial com responsabilizacao limitada (Nascimento; Bacelar,

2022).

Nos termos do art. 5°A, § 5° a empresa contratante é

subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas



referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servicos, e o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias observa o disposto
no art. 31 da Lei n° 8.212/1991 (Brasil, 1974). Desse texto decorrem trés
consequéncias para a analise da cadeia. A primeira € que a
responsabilidade tem natureza subsidiaria, de modo que o
patriménio da prestadora deve ser alcancado em primeiro lugar. A
segunda é que ela se limita ao periodo em que o tomador se
beneficiou dos servicos. A terceira € que o dispositivo nao detalha
como essa responsabilidade se projeta quando a prestadora
subcontrata outras empresas, hipotese admitida pelo art. 4°-A, § 1°,
da mesma lei, o que transfere a jurisprudéncia e a doutrina a tarefa

de definir os critérios aplicaveis.

A questao ganhou novo contorno com o julgamento conjunto da
ADPF n° 324 e do RE n° 958.252 pelo Supremo Tribunal Federal. A
decisdao afastou a vedacao a terceirizagcao da atividade-fim prevista
na Sumula 331 e reconheceu sua licitude entre pessoas juridicas
distintas. Ao mesmo tempo, preservou a responsabilidade
subsidiaria da contratante, estabelecendo a necessidade de verificar
a idoneidade e a capacidade econbmica da prestadora (Menegassi;

Botelho, 2025).

Por sua vez, Dutra e Filgueiras (2021) destacam que o julgamento do
Supremo Tribunal Federal modificou os limites anteriormente
estabelecidos pela jurisprudéncia trabalhista. A possibilidade de
terceirizacao de qualquer atividade retirou a distincao entre
atividade-meio e atividade-fim como critério geral de licitude.
Entretanto, a responsabilidade subsidiaria foi preservada como
mecanismo de protecao, embora o0s autores questionem sua
suficiéncia diante da permanéncia de elementos de subordinacao

Nna dinamica produtiva.



De acordo com Araujo e Goldschmidt (2021), os votos vencedores no
julgamento da ADPF n°® 324 e do RE n° 958.252 atribuiram relevancia
a livre iniciativa e a livre concorréncia, entendendo que a
responsabilidade subsidiaria seria compativel com a protecao
trabalhista. Entretanto, os autores observam que o entendimento
adotado pelo STF se distancia de uma perspectiva centrada nos
valores sociais do trabalho, especialmente diante da ampliacao da

terceirizacao.

Em termos de conteddo, a ADPF n° 324 gquestionava decisdes da
Justica do Trabalho que, com base na Sumula n° 331, vedavam a
terceirizacao de atividade-fim, e o RE n° 958.252 apreciou a mesma
controvérsia em caso concreto. A tese fixada admite a terceirizacao
ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da

contratante (Menegassi; Botelho, 2025).

Para tanto, quanto aos efeitos, a decisdao separou duas questdes.
Sendo a primeira tratando da licitude da contratacao, que deixou de
depender da natureza da atividade, e segunda sobre a
responsabilidade do tomador, que permanece como consequéncia
do inadimplemento da prestadora. Nao houve, porém, definicao de

como essa responsabilidade opera nas subcontratacdes sucessivas.

A jurisprudéncia posterior passou a conviver com uma tensao entre
liberdade de organizacao empresarial e necessidade de assegurar
efetividade aos créditos trabalhistas. A responsabilidade subsidiaria
tornou-se regra mesmo diante da ampliacao das formas de
terceirizacao, mas sua aplicacao exige analise das circunstancias

concretas. Nesse cenario, dignidade humana, protecao e primazia



da realidade assumem importancia na identificacdao de situacdes
nas quais a estrutura contratual ndao corresponde a dinamica efetiva

(Nascimento; Bacelar, 2022).

Essa tensao torna-se mais evidente nas cadeias produtivas com
multiplas intermediacdes. Segundo Ramos (2025), a evolucao da
responsabilidade deve ser compreendida desde a Lei n° 6.019/1974,
que previa responsabilidade solidaria da tomadora em situacao
especifica de faléncia da prestadora, até a consolidacao da
responsabilidade subsidiaria pela Sumula 331. A mudanc¢a buscou
ampliar a protecao diante da insuficiéncia normativa, mas também

gerou criticas sobre sua efetividade.

A multiplicacao de empresas envolvidas na prestacao dos servigos
intensifica os obstaculos para satisfacao dos créditos trabalhistas.
Para Dutra e Filgueiras (2021), a responsabilidade subsidiaria
estabelece ordem de preferéncia que exige inicialmente a execucao
da prestadora antes de alcancar a tomadora. Nas cadeias produtivas
complexas, essa exigéncia pode prolongar a satisfacao do crédito,
principalmente quando existem sucessivas intermediacdes e

empresas com reduzida capacidade econdmica.

Nesse aspecto, a critica a subsidiariedade relaciona-se a chamada
subordinacao estrutural presente nas cadeias produtivas. Na
perspectiva de Dutra e Filgueiras (2021), a empresa contratante pode
continuar exercendo controle sobre a organizacao do trabalho
mesmo diante da existéncia formal de uma intermediaria. Essa
situagcao revela possivel contradicao entre a estrutura juridica
fragmentada e a realidade econdmica da producao, questionando a

prioridade atribuida a prestadora na satisfacao das obrigacdes.



A analise dos critérios jurisprudenciais demonstra que a
responsabilizacdo nao ocorre de maneira uniforme. Em
determinados julgados mencionados por Nascimento e Bacelar
(2022), a terceirizacao considerada ilicita resultou em
responsabilidade solidaria da tomadora, com fundamento na
primazia da realidade. Em outras situacdes, especialmente
envolvendo a Administracao Publica, a responsabilidade subsidiaria
depende da demonstracao de culpa na fiscalizagcdo. Assim,
circunstancias concretas influenciam diretamente a consequéncia

juridica atribuida.

Além disso, a responsabilidade subsidiaria aplicada a Administracao
PuUblica apresenta particularidades decorrentes do entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal. Ramos (2025) destaca
que a ADC n° 16 e o Tema 246 afastaram a responsabilizacao
automatica do Poder PuUblico pelo simples inadimplemento da
empresa contratada. A ADC n° 16 reconheceu a constitucionalidade
do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, impedindo a transferéncia

automatica dos encargos trabalhistas.

Esse entendimento foi reafirmado pelo Tema 246 e ja encontrava
correspondéncia no item V da Sumula n° 331 (Brasil, 2011). A
responsabilizacdao passou a depender da comprovacao de conduta
culposa relacionada a fiscalizagcao ou a escolha da prestadora,
mediante elementos que demonstrem efetiva omissao
administrativa (Ramos, 2025). Dessa forma, a responsabilizacao exige
analise concreta da atuacao administrativa no cumprimento de seus

deveres.

Essa diferenciacao demonstra que a responsabilizacao do tomador

nao pode ser analisada exclusivamente pela existéncia do



inadimplemento trabalhista. Conforme Nascimento e Bacelar (2022),
a jurisprudéncia utiliza dignidade humana, protecao, razoabilidade,
boa-fé e primazia da realidade para avaliar a licitude da terceirizacao
e os fundamentos da responsabilizacao. Esses parametros permitem
considerar circunstancias concretas e evitar que a fragmentacao

contratual seja utilizada para afastar a protecao trabalhista.

No ambito especifico da Administracao Publica, a discussao adquiriu
novo significado com o Tema 1118 do Supremo Tribunal Federal.
Segundo Ramos (2025), o julgamento estabeleceu que o trabalhador
possui o 6nus de demonstrar a culpa da Administracao pela
fiscalizacdo inadequada, afastando a inversao automatica desse
encargo. A decisao também reconheceu situacdes relacionadas a
notificacao formal de descumprimentos e a responsabilidade direta

por condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade.

A definicao do 6nus probatodrio produz efeitos sobre a efetividade da
responsabilidade subsidiaria. Em cadeias envolvendo o Poder
PuUblico, o trabalhador pode encontrar dificuldades para demonstrar
negligéncia administrativa, especialmente quando nao possui
informacdes sobre o0s mecanismos internos de fiscalizacao.
Conforme Ramos (2025), entretanto, o Tema 1118 admite situacdes
capazes de modificar a distribuicao do encargo, como a existéncia

de notificagao formal sobre descumprimento trabalhista.

Os Temas 246 e 1118 possuem, portanto, particularidades proprias da
Administracao Publica: a responsabilizacao depende de conduta
culposa na fiscalizacdao e o 6nus de comprovar essa conduta recai,
em regra, sobre o trabalhador. Esses parametros nao se transferem
automaticamente aos tomadores privados, em relacdao aos quais a

responsabilidade subsidiaria decorre do art. 5°-A, § 5° da Lei n°



6.019/1974 e do item IV da Sumula n° 331, sem exigéncia, em regra, de
demonstracao especifica de conduta culposa do tomador. Ainda
assim, a énfase conferida a fiscalizacdao indica elemento que
também pode ser considerado na analise de cadeias privadas, como

forma de aferir a diligéncia do contratante.

A partir dessa perspectiva, a discussao sobre responsabilidade
solidaria ganha espaco como alternativa a légica de preferéncia
propria da subsidiariedade. Dutra e Filgueiras (2021) sustentam que,
diante da permanéncia da subordinagao e da participacao de
diferentes empresas na organizag¢ao produtiva, seria possivel discutir
a responsabilizacao conjunta dos beneficiarios da atividade. Essa
compreensao aproxima a analise trabalhista de mecanismos
utilizados em outras areas para alcancar integrantes de estruturas

empresariais complexas.

Em sintese, a jurisprudéncia revela que a responsabilidade na
terceirizacao em cadeia permanece marcada pela tensdao entre
formas contemporaneas de organizagao empresarial e efetividade
dos direitos trabalhistas. Menegassi e Botelho (2025) apontam que a
decisao do STF consolidou a responsabilidade subsidiaria mesmo
diante da multiplicacao de intermediacdes, mas nao estabeleceu
critérios objetivos para todas as cadeias produtivas. A auséncia
desses parametros mantém controvérsias na analise de situacdes

concretas.

5. ANALISE DOS CRITERIOS DE RESPONSABILIZACAO
SUBSIDIARIA NA TERCEIRIZAGCAO EM CADEIA

A analise da literatura demonstra que a ampliacao da terceirizacao

no ordenamento brasileiro nao encerrou controvérsias sobre a



protecao trabalhista efetiva. O STF reconheceu a possibilidade de
terceirizacao em qualquer etapa empresarial no julgamento da
ADPF n° 324 e do RE n°® 958.252, deslocando o debate para a
distribuicdo dos riscos. Menegassi e Botelho (2025) identificam

mMaior seguranca juridica nesse entendimento.

Essa compreensao, contudo, nao é uniforme na doutrina. Araudjo e
Goldschmidt (2021) sustentam que o posicionamento do STF
conferiu maior centralidade a livre iniciativa e a livre concorréncia,
reduzindo o espaco dos valores sociais do trabalho. Martino e
Bertolin (2022) também relacionam a ampliagcao da terceirizacao a
flexibilizacao laboral, destacando possiveis efeitos sobre dignidade

humana e protecao social dos trabalhadores.

Em contraponto, Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025) destacam que
a manutencao da responsabilidade subsidiaria e das exigéncias
relativas a escolha da prestadora preserva deveres juridicos da
contratante. Entretanto, os autores reconhecem limitacdes desses
mecanismos diante de sucessivas subcontratacdes. Assim, 0s
resultados indicam que o debate envolve a capacidade do regime
de responsabilidade acompanhar a complexidade crescente da

organizacao produtiva contemporanea.

A partir desse confronto, os resultados indicam diferenca entre a
validade juridica da terceirizacao e a efetividade da protecao
decorrente da responsabilizacao do tomador. Esta depende das
caracteristicas concretas da relagcao, da capacidade econémica da
prestadora e da identificacao das responsabilidades. Cinco
elementos destacam-se: organizacao da prestacao, subordinacao,

capacidade econdmica, fiscalizacao e realidade laboral. A Tabela 1



sintetiza como a literatura associa os elementos da terceirizacao em

cadeia a responsabilizacao.

Tabela 1. Elementos da terceirizacao em cadeia e seus efeitos sobre

a responsabilizacao

CRITERIO PROBLEMA
IDENTIFICADO

Organizaca A multiplicidade de

oda empresas e a
prestacao distribuicao das
atividades podem
dificultar a

identificacao de quem
efetivamente organiza
e se beneficia da
prestacao dos

Servicos.
Subordinag A tomadora pode
ao exercer controle sobre

a organizagao do
trabalho mesmo
guando existe uma
prestadora
formalmente
responsavel pela
relacao de emprego.

Capacidade A insuficiéncia
econdémica patrimonial da
prestadora pode
dificultar a satisfacao
dos créditos
trabalhistas quando a
responsabilidade da
tomadora é
subsidiaria.

RESPONSABILIZACAO
DISCUTIDA NA LITERATURA

A estrutura contratual deve ser
examinada para verificar a
participacao das empresas na
execucao dos servicos, sem que a
existéncia de varios
intermediarios determine,
isoladamente, irregularidade ou
responsabilidade (Almeida, 2025;
Silva, 2021).

A subordinacao direta ou
estrutural pode afastar a
aparéncia de autonomia da
prestadora e justificar o exame da
relacao efetivamente
estabelecida entre trabalhador e
empresas envolvidas (Dutra;
Filgueiras, 2021; Almeida, 2025).

A capacidade econdmica da
prestadora constitui elemento
relevante para a efetividade da

responsabilidade subsidiaria,

especialmente quando existem

sucessivas subcontratacdes ou

fragilidade financeira (Macedo
Junior; Silva; Saraiva, 2025).



Fiscalizac¢a A extensao da cadeia
o pode dificultar o
acompanhamento das
empresas contratadas
e a identificagcao de
eventuais
descumprimentos das
obrigacdes
trabalhistas.

A estrutura formal dos
contratos pode nao
corresponder a forma
como o trabalho é
efetivamente

Realidade
laboral

Na Administracao Publica, a
fiscalizacao possui relevancia
especifica, pois a
responsabilizacao subsidiaria
depende da demonstracao de
conduta culposa, conforme os
Temas 246 e 1118 do STF. Nos
contratos privados, a
responsabilidade subsidiaria
decorre do art. 5°-A, § 5°, da Lei n°
6.019/1974 (Ramos, 2025; Brasil,
1974).

A analise da realidade da
prestacao permite verificar
eventual irregularidade da
terceirizacao e identificar a

consequéncia juridica aplicavel

organizado e conforme as circunstancias

executado. concretas, considerando a

primazia da realidade
(Nascimento; Bacelar, 2022).

Fonte: Elaborada pelo autor (2026)

Em relacao a organizacao da prestacao, verifica-se que a quantidade
de empresas envolvidas nao constitui critério suficiente para definir
O regime de responsabilizacdao. Almeida (2025) reforca que cadeia
extensa nao conduz automaticamente a solidariedade, devendo ser
subordinacao e comportamento das

examinados estrutura,

emipresas.

Nesse primeiro aspecto, a organizacao da prestacao permite verificar
a posicao efetivamente ocupada por cada empresa dentro da
cadeia. A quantidade de contratos ou intermediarios, isoladamente,
relevancia

nao define a responsabilidade. O elemento ganha

quando a estrutura contratual demonstra participacao concreta da



tomadora na execucao dos servicos ou dificuldade de identificar
qual empresa assumiu determinadas obrigacdes trabalhistas

(Santiago, 2025).

Essa compreensao encontra respaldo em Silva (2021), para quem a
terceirizacdao em cadeia nao pode ser confundida com
intermediacao ilicita de mao de obra. Relacdes sucessivas entre
empresas nNao eliminam a autonomia juridica de cada contratacao,
sendo necessario verificar como o servico € executado. Desse modo,
a cadeia contratual é relevante para analisar a responsabilidade, mas

nao substitui a investigacao da realidade.

A complexidade da cadeia também produz consequéncias que
ultrapassam a definicao de quem devera responder pelos créditos
trabalhistas. Santiago (2025) demonstra que a chamada
quarteirizacao em cadeia pode envolver cinco personagens e oito
vinculos juridicos distintos, evidenciando como a multiplicagao dos
elos amplia a distancia entre trabalhador e beneficiario final. Nessa
perspectiva, quanto maior a estrutura, maior tende a ser a

dificuldade de reconstruir os vinculos existentes.

No tocante a subordinacao, Dutra e Filgueiras (2021) atribuem
relevancia a subordinac¢ao estrutural, argumentando que o controle
sobre a organizacao do trabalho pode revelar participacao da
tomadora, ainda que exista formalmente uma empresa
intermediaria. Almeida (2025) também inclui a subordinacao direta
entre as situagdes que justificam o exame da responsabilidade da

tomadora.

A relevancia desse elemento estd, portanto, na possibilidade de a

realidade demonstrar que a empresa formalmente contratada nao



possui autonomia suficiente na organizacdao do trabalho. A
subordinacao nao conduz automaticamente a responsabilidade
solidaria, mas constitui circunstancia que pode exigir a reavaliacao
da estrutura juridica apresentada pelas empresas, especialmente
quando o controle da atividade permanece concentrado na

tomadora (Dutra; Filgueiras, 2021).

A divergéncia evidencia-se na relacao entre subsidiariedade e
solidariedade. Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025) destacam que o
art. 5°-A, § 5° da Lei n° 6.019/1974 estabelece a responsabilidade
subsidiaria como regra geral, enquanto Dutra e Filgueiras (2021)
identificam situacdes nas quais a participacao da tomadora na
organizacao do trabalho pode tornar insuficiente essa logica. A

diferenca esta no peso das circunstancias.

Para tanto, a distin¢cao entre essas modalidades de responsabilidade
é relevante para a analise do problema proposto. A responsabilidade
subsidiaria pressupde que a prestadora permaneca como devedora
principal, alcancando-se a tomadora nas condi¢cdes juridicamente
estabelecidas. Ja& a responsabilidade solidaria exige fundamento
especifico que permita atribuir a mais de uma empresa a obrigacao
pelo mesmo crédito, nao decorrendo automaticamente da simples
existéncia de subcontratacao, da insolvéncia da prestadora ou da

presenca de subordinacao (Dutra; Filgueiras, 2021).

Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025) observam que a capacidade
econdmica interfere na responsabilizacao porque a subsidiariedade
pressupde que a prestadora possa responder, em primeiro lugar,
pelos créditos reconhecidos. A existéncia de patrimoénio suficiente

torna-se, portanto, elemento relevante para a efetividade desse



modelo, especialmente diante de subcontratacdes e situacdes de

fragilidade.

Para além disso, os autores Macedo Junior, Silva e Saraiva (2025)
também destacam que a subsidiariedade funciona quando existe
separagcao entre as empresas e a prestadora possui estrutura
econdmica para cumprir suas obrigacdes. O problema surge quando
essa autonomia € apenas formal ou quando a incapacidade
econdmica impede a satisfacao dos créditos trabalhistas

reconhecidos ao trabalhador.

A fiscalizacao, por sua vez, influencia a responsabilizacao tanto pela
exigéncia de verificar a idoneidade das contratadas quanto pela
possibilidade de conhecer a extensao da cadeia. Biavaschi, Droppa e
Teixeira (2021) acrescentam outra dimensao ao problema, apontando
a insuficiéncia de informacdes e mecanismos de fiscalizacao

capazes de revelar a extensao das cadeias de contratacao.

A dificuldade de identificar participantes interfere na atribuicao de
responsabilidades. Essa questao importa porque a responsabilizacao
depende da demonstracdao de fatos, enquanto o trabalhador nao
dispde de informacdes suficientes sobre as relacdes entre empresas
produtivas, contratos firmados, fluxos de servicos e divisdao das

atividades realizadas.

Nas relacdes privadas, esse elemento deve ser compreendido de
forma distinta da fiscalizacao exigida da Administracao Publica. A
auséncia de fiscalizacao privada, por si s6, nao transforma
automaticamente a responsabilidade subsidiaria em solidaria. Sua
relevancia esta relacionada a diligéncia na contratacao e ao

conhecimento da estrutura utilizada para a execucao dos servigos,



engquanto, no ambito publico, os Temas 246 e 1118 estabelecem
requisitos especificos para a responsabilizacao (Biavaschi; Droppa;

Teixeira, 2021).

Essa dificuldade probatodria é relevante quando o tomador pertence
a Administracao Publica. Ramos (2025) demonstra que, a partir da
ADC n° 16 e do Tema 246, o Supremo Tribunal Federal afastou a
responsabilizacao automatica do Poder Publico pelo
inadimplemento da contratada, condicionando-a a prova de
conduta culposa na fiscalizacao. O Tema 1118 aprofundou essa
orientacao, atribuindo ao trabalhador o &nus de demonstrar
negligéncia. Essas orientacdes, contudo, sao especificas da
Administracao Publica e ndao se aplicam automaticamente aos

tomadores privados.

Quanto a realidade laboral, Nascimento e Bacelar (2022) permitem
ampliar essa analise ao demonstrarem que a jurisprudéncia
considera elementos como primazia da realidade, boa-fé e
dignidade da pessoa humana na terceirizagcao. Os autores também
identificam situacdes de terceirizacao ilicita com responsabilizacao
solidaria, demonstrando variacao no regime. A natureza do tomador,
a regularidade da contratacdao e as circunstancias concretas

interferem nas consequéncias juridicas atribuidas em cada situacao.

A discussao também evidencia uma tensao entre dois objetivos que
precisam coexistir: preservar a liberdade de organizacao empresarial
reconhecida pelo ordenamento e impedir que a fragmentacao
contratual reduza a efetividade dos direitos trabalhistas. Araujo e
Goldschmidt (2021) enfatizam que esses principios devem orientar

essa ponderacao. Almeida (2025), entretanto, alerta também que a



multiplicidade de empresas, isoladamente, ndao demonstra fraude

ou ilicitude.

Os resultados indicam que o problema da terceirizacao em cadeia
Nnao esta na existéncia de contratos, mas na dificuldade de assegurar
que a fragmentacdao nao produza fragmentacao da
responsabilidade. A literatura converge quanto a necessidade de
observar a realidade da prestacao, embora divirja quanto as
circunstancias que justificam solidariedade em cada cadeia.
Estrutura contratual, subordinagao, capacidade econdmica,

fiscalizacao e realidade laboral orientam essa avaliacao.

Sendo assim, a responsabilidade subsidiaria é referéncia central no
modelo brasileiro, mas sua efetividade nao pode ser examinada
abstratamente ou dissociada das caracteristicas de cada cadeia. As
pesquisas apontam dificuldades relacionadas a insolvéncia das
prestadoras, a subordinacao estrutural, a insuficiéncia de
informacdes e a distribuicao do &nus da prova. Ainda persistem
desafios para assegurar protecao trabalhista efetiva e

responsabilizacao adequada aos trabalhadores.

6. CONCLUSAO

A pesquisa mostrou que a terceirizacdo em cadeia € uma forma de
organizacao empresarial que pode envolver varias empresas entre o
trabalhador e o tomador final. Embora seja permitida pelo
ordenamento juridico, essa estrutura pode dificultar a identificacao
de quem deve responder pelos direitos trabalhistas. Por isso, a
responsabilidade subsidiaria continua sendo importante para

garantir maior protecao ao trabalhador diante do inadimplemento.



Em resposta ao problema de pesquisa, os resultados indicaram que
a responsabilidade subsidiaria nao deve ser definida apenas pela
guantidade de empresas envolvidas ou pela existéncia de contratos
SUCessIVos, pois a simples existéncia de uma cadeia de contratos nao
significa, por si sO, irregularidade. Cinco critérios orientam essa
definicdo. A organizacao da prestacao permite verificar se a
estrutura contratual corresponde a forma como o servico é
executado. A subordinacao, quando direta ou estrutural, pode
afastar a aparéncia de autonomia da prestadora e fundamentar a
discussao sobre responsabilidade solidaria. A capacidade econdmica
determina a efetividade da subsidiariedade, que se fragiliza quando
a prestadora nao consegue satisfazer os créditos, sobretudo em
subcontratacdes  sucessivas. A  fiscalizacdo condiciona a
responsabilizacao da Administracao Publica, conforme os Temas 246
e 1118, a demonstracao de conduta culposa. A realidade laboral, por
sua vez, pode justificar a responsabilizacao solidaria da tomadora

Nnos casos de terceirizacao ilicita, em razao da primazia da realidade.

Além disso, a analise permitiu observar que as mudancas na
legislacao e na jurisprudéncia, da Sumula n°® 331 do TST as Leis n°
13.429/2017 e n° 13.467/2017 e ao julgamento da ADPF n° 324 e do RE
n°® 958.252, ampliaram as possibilidades de terceirizacao no Brasil,
mas mantiveram a responsabilidade subsididaria da contratante
prevista no art. 5°-A, § 5°, da Lei n® 6.019/1974. Como efeito, a licitude
da terceirizacao deixou de depender da natureza da atividade, e a
responsabilizacao passou a depender das circunstancias de cada
caso, buscando equilibrar a liberdade das empresas para organizar

suas atividades com a protecao dos direitos dos trabalhadores.

Com isso, os objetivos especificos foram atendidos ao se demonstrar

a evolucao juridica da terceirizacao, a formacao das cadeias de



subcontratacao e os critérios jurisprudenciais utilizados para definir

a responsabilidade das empresas envolvidas.

Diante disso, o principal problema nao esta simplesmente na
existéncia da terceirizacao em cadeia, mas na possibilidade de que a
divisdao entre varias empresas dificulte a responsabilizacao por
direitos trabalhistas. A analise das condicdes reais do trabalho, da
atuacao das empresas e de sua capacidade econbmica é
fundamental para evitar que a complexidade da contratacao

prejudique a protecao do trabalhador.

Assim, o estudo contribui para a compreensao da responsabilidade
subsidiaria nas relacdes de trabalho marcadas pela terceirizagao em
cadeia, especialmente diante das mudancas legislativas e
jurisprudenciais ocorridas no Brasil. Entretanto, a discussao nao se
encerra com esta pesquisa. Os resultados poderao servir como base
para novos estudos sobre terceirizacao, responsabilidade trabalhista,

subcontratacao e protecao dos direitos dos trabalhadores.
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