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RESUMO

O limbo previdenciario-trabalhista caracteriza-se pela situagao em
qgue o trabalhador é considerado apto para o exercicio de suas
atividades pelo Instituto Nacional do Seguro Social, mas inapto pelo
empregador ou pelo médico responsavel pelo exame ocupacional,
permanecendo sem beneficio ou pagamento de seu salario. Este
artigo tem como objetivo analisar os impactos juridicos e
socioecondmicos desse fendbmeno na protecao social do trabalhador
brasileiro, assim como analisar as solucdes oferecidas pela legislacao,
pela doutrina e pela jurisprudéncia. Para tanto, sera realizada
pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva, mediante
procedimentos bibliograficos e documentais. Serao analisadas a
Constituicao Federal, a legislagcao trabalhista e previdenciaria, obras
doutrinarias, artigos cientificos, atos administrativos e decisdes
judiciais relacionadas ao afastamento por incapacidade e ao retorno
ao trabalho. A pesquisa busca evidenciar que o limbo previdenciario-
trabalhista compromete a subsisténcia do trabalhador e de seu
nucleo familiar, produz inseguranca juridica e demonstra falhas de
articulacao entre a Previdéncia Social e as relagcdes de trabalho. Ao
final, serdao debatidas medidas legislativas, administrativas e
institucionais destinadas ao fortalecimento da protecao social e a
Minimizacao da ocorréncia dessa celeuma.

Palavras-chave: Limbo previdenciario-trabalhista; Protecao social,

Incapacidade laboral; Direito do Trabalho; Direito Previdenciario.

ABSTRACT

The social security-labor limbo is characterized by a situation in
which a worker is deemed fit to return to work by the National
Institute of Social Security (INSS), but unfit by the employer or the
physician responsible for the occupational examination, leaving the

worker without benefit payments or salary. This article aims to



analyze the legal and socioeconomic impacts of this phenomenon
on the social protection of Brazilian workers, as well as to examine
the solutions offered by legislation, legal doctrine, and case law. To
this end, qualitative research of an exploratory and descriptive
nature will be conducted through bibliographic and documentary
procedures. The Federal Constitution, labor and social security
legislation, scholarly works, scientific articles, administrative acts,
and judicial decisions related to disability leave and return to work
will be analyzed. The research seeks to demonstrate that the social
security-labor limbo compromises the livelihood of workers and
their families, generates legal uncertainty, and highlights a lack of
coordination between Social Security and labor relations. Finally,
legislative, administrative, and institutional measures aimed at
strengthening social protection and minimizing the occurrence of
this issue will be discussed.

Keywords: Social security-labor limbo; Social protection; Work

disability; Labor law; Social security law.

1. INTRODUCAO

O limbo previdenciario-trabalhista origina-se quando o trabalhador,
depois de um afastamento por doenca ou incapacidade, é
considerado apto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
mas inapto pelo contratante ou pelo médico do trabalho. O operario
pode ficar sem perceber beneficio previdenciario e,
simultaneamente, ndao receber qualquer verba salarial. A avaliacao
administrativa e a ocupacional chegam a conclusbes diferentes
sobre a mesma capacidade laboral, deixando o obreiro

desamparado.



O fendbmeno apresenta dificuldade de articulacao entre o sistema
previdenciario e as relacdes de emprego. O proletario continua
formalmente vinculado ao empregador, mas seu quadro clinico o
impede de retornar a suas atividades laborais. Ao mesmo tempo, a
negativa administrativa ou cessacao de seu beneficio por
incapacidade resulta em um cidadao desamparado, sem qualquer
fonte de renda, situacao que vai de encontro a logica perpetuada
pela seguridade social, concebida para amparar o segurado em seu

momento de maior vulnerabilidade.

Sem renda, o trabalhador ndao pode conseguir pagar despesas
essenciais, como alimentacao, moradia, medicamentos e
tratamentos médicos. Além disso, os efeitos do limbo também
afetam seu grupo familiar, sobretudo, quando ele & o principal
provedor de sua familia. A divergéncia entre o estudo pericial do
INSS e o ocupacional representa ainda inseguranca juridica para
empregados e empregadores, uma vez que ambos ficam sujeitos a

interpretacdes distintas de suas obrigacdes.

A legislacao atual possui normas referentes ao afastamento por
incapacidade, o deferimento de beneficios por previdenciarios e a
protecao do contrato de trabalho. Falta, contudo, matéria especifica
para casos em que o INSS considera o colaborador apto e o
empregador entende pela inaptidao deste. Essa lacuna tem sido
preenchida de forma nao uniforme pela doutrina e pela
jurisprudéncia, gerando incertezas sobre que responde pelo periodo

de afastamento.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa:

quais sao os impactos juridicos e socioecondmicos do limbo



previdenciario-trabalhista na protecao social do trabalhador

brasileiro e quais medidas podem ser adotadas para sua mitigacao?

O objetivo geral é analisar os impactos juridicos e socioecondmicos
do limbo previdenciario-trabalhista na protecao social do
trabalhador brasileiro, examinando as respostas do ordenamento
juridico e propondo medidas de aprimoramento da protecao social.
Os objetivos especificos sao: (i) conceituar o limbo previdenciario-
trabalhista, identificar os fatores que contribuem para sua ocorréncia
e sistematizar os fundamentos constitucionais e legais da matéria;
(i) analisar os impactos juridicos e socioecondmicos do fendbmeno
na vida do trabalhador, do empregador e do sistema de justica,
examinando o tratamento dado pela jurisprudéncia trabalhista; e (iii)
examinar as medidas de prevencao, enfrentamento e
aperfeicoamento institucional capazes de fortalecer a protecao

social e reduzir a incidéncia do problema.

A pesquisa se justifica pela relevancia social e juridica do tema.
Durante certo periodo de vulnerabilidade, o obreiro pode ficar sem
perceber tanto seu salario quanto beneficio previdenciario,
atingindo diretamente a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, fundamentos que constituem a Republica
Federativa do Brasil. O assunto também interessa ao campo do
Direito, visto exigir a Iinterpretacao conjunta de normas
constitucionais, trabalhistas e previdenciarias, uma leitura
sistematica que ultrapassa os limites de um uUnico ramo. No plano
académico, o tema ainda carece de tratamento sistematizado na
literatura juridica nacional, corroborando a pertinéncia do presente
estudo, consolidando seus contornos conceituais e propondo

caminhos de superacao.



O artigo em tela foi elaborado por meio de pesquisa qualitativa,
exploratdria e descritiva, por meio de procedimentos bibliograficos e
documentais. Ademais, foram examinadas a Constituicao Federal, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Lei n° 8.213/1991, a Emenda
Constitucional n° 103/2019, a doutrina especializada em Direito
Previdenciario e em Direito do Trabalho, artigos publicados em
periddicos juridicos, atos administrativos do INSS e decisdes judiciais
referentes ao tema, sempre que disponiveis em fontes primarias
verificaveis. A opcao metodoldgica mostra-se compativel com a
problematica investigada, visto a necessidade de analise sistematica

de fontes normativas, doutrinarias e jurisprudenciais.

Na elaboracao do presente estudo, foram utilizadas as ferramentas
de inteligéncia artificial Perplexity Al e Claude Al para organizacao
dos temas, o aprimoramento e revisao textual e a formatacao do
trabalho. A responsabilidade pelo conteudo, pelas analises e pelas

conclusodes sao do autor.

O desenvolvimento  esta organizado em  trés secodes,
correspondentes aos objetivos especificos: a primeira trata da analise
conceitual do fenbmeno e de seus fundamentos juridicos; a
segunda, dos impactos juridicos e socioeconémicos e do tratamento
jurisprudencial da matéria; e a terceira, das medidas de prevencao e
enfrentamento do limbo previdenciario-trabalhista. Ao final, sao

apresentadas as conclusdes da pesquisa.

2. NEM APTO, NEM AMPARADO: A CARACTERIZACAO E OS
FUNDAMENTOS JURIDICOS DO LIMBO PREVIDENCIARIO-
TRABALHISTA

2.1. Origem Terminolégica e Conceito



O limbo previdenciario-trabalhista ocorre quando existe divergéncia
entre a avaliacao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a
avaliacao realizada pelo empregador ou pelo médico do trabalho.
Em suma, o INSS considera o segurado apto e cessa/indefere o
beneficio por incapacidade, enquanto o empregador entende que o

obreiro ainda nao possui condicdes de retornar as suas atividades.

A expressao “limbo” representa justamente essa omissao entre o
amparo previdenciario e o vinculo empregaticio, fazendo alusao a
zona intermediaria em que o individuo nao se enqguadra
integralmente em nenhuma das categorias juridicas previstas pelo
ordenamento: para o INSS, o segurado nao apresenta incapacidade
para realizacdo de suas atividades laborais que justifique a
concessao ou mMmanutencao de seu beneficio por incapacidade;
tampouco o empregador o considera apto a retomar suas atividades
habituais. O fenbmeno € oriundo de omissao legislativa, nao
possuindo  definicdo expressa no  ordenamento  juridico
contemporaneo. Sua construcao € decorrente da doutrina e da
jurisprudéncia, que passaram a utilizar a expressao para designar
situacdes em que o trabalhador permanece sem salario, sem

beneficio e sem solucao institucional imediata.

A caracterizacdo do limbo depende da analise do caso concreto. E
imprescindivel verificar se houve a cessacao ou indeferimento do
beneficio previdenciario, se o trabalhador se apresentou ao emprego
apos negativa do beneficio, se a empresa negou o retorno do
funcionario e se o trabalhador se encontra desamparado por
qualquer tipo de protecao social ou pagamento de salario. Somente
apos a conjugacao desses elementos que passa a ser identificavel a
instauracao do limbo, distinguindo-a de hipdteses assemelhadas,

porém, juridicamente distintas, como por exemplo, o atraso



administrativo na analise de um pedido de prorrogacao do beneficio

por incapacidade temporaria.

A doutrina especializada destaca que o limbo previdenciario-
trabalhista nao se define como uma categoria juridica autbnoma
com previsao legal, mas fendbmeno atribuido a uma omissao
legislativa que afeta concomitantemente empregado e empregador
(Sa; Castro; Pamplona Filho, 2023). Essa caracteristica traz consigo
reflexos praticos relevantes: por ndo haver prévia tipificacao, a analise
do caso concreto passa a depender do entendimento
jurisprudencial e doutrinario disponivel, justificando a instabilidade
de critérios observados em diferentes o6rgaos julgadores e em
periodos distintos, conforme sera demonstrado em secao propria

para estudo do tratamento jurisprudencial da matéria.

Da otica terminoldgica, verifica-se que uma gama da doutrina
aborda as expressdes “limbo juridico previdenciario” ou “limbo
trabalhista-previdenciario”, sem que tais variagcdes alterem
substancialmente seu conteudo (Paiva, 2020, SABADINI, 2019). O
presente artigo aborda o fendmeno objeto de estudo como “limbo
previdenciario-trabalhista”, por evidenciar a ordem em que o
fenbmeno costuma se manifestar na pratica: primeiro a
manifestacdao do INSS quanto a inexisténcia de incapacidade laboral,
e somente depois a manifestacdo do empregador quanto a

inaptidao para o retorno ao trabalho.

2.2. Fatores Que Contribuem para a Ocorréncia do Fenomeno

A ocorréncia do limbo previdenciario-trabalhista esta associada a
um conjunto de fatores estruturais e conjunturais. De forma

introdutdria, tem-se a assimetria metodoldgica entre a pericia



médica do INSS e o exame ocupacional realizado em ambito
empregaticio. a primeira tende a ser mais célere e com
procedimento  padronizado, baseando-se em  orientacdes
administrativas de gestao de grande percentual de pericias, ao
Passo em que 0 exame ocupacional possui o condao de se ater mais
as condicdes concretas das atividades laborais e quadro clinico do

obreiro.

Além disso, a auséncia de comunicacao institucional direta entre o
INSS e os contratantes representa uma das principais causas de
manutencao do fendmeno em debate. Contemporaneamente,
inexiste um canal formal e célere por meio do qual a empresa possa
contestar tecnicamente a conclusao pericial do perito do INSS antes
gue o segurado chegue a sofrer algum dano concreto, tampouco
existe um mecanismo que atribua a autarquia previdenciaria a
obrigacao de considerar em sua avaliacao o laudo do médico do

trabalho.

Noutro turno, a exacerbada demanda percebida pelo sistema
previdenciario, favorece decisdes tomadas de forma precipitada,
sem a realizacdo de exame mais aprofundado, aumentando a
probabilidade de conclusdes periciais distintas entre o médico do
trabalho e o perito do INSS. Some-se a isso a politica de “alta
programada”, que fixa previamente uma data para cessacao do
beneficio previdenciario, independentemente da manutencao da
incapacidade que o originou, mecanismo que Meyer (2018) qualifica
como ilicito, uma vez que afronta a exigéncia de prévia de avaliacao
meédica individualizada, sendo ainda, apontada como um dos

principais catalisadores do fenémeno.



Por fim, a inexisténcia de regulamentacao especifica, opera como
fator estrutural determinante: a lacuna normativa impede a
definicao clara de responsabilidade e de procedimentos, deixando
margem para que cada um dos atores envolvidos adote
compreensao unilateral da situacao, muitas vezes em sentido

conflitante.

Ademais, unificando os fatores acima mencionados com a baixa
acessibilidade do obreiro a assisténcia juridica e médica qualificada
no momento em que recebe a comunicagdao de negativa ou
cessacao do beneficio. Trabalhadores de baixo nivel de escolaridade
ou parcas condi¢cdes financeiras, em regra, possuem menos
condicdes de reunir rapidamente a documentacao necessaria para
questionar de forma administrativa ou judicial a decisao do INSS, ou
de obter, em tempo habil, um laudo médico que fundamente
adequadamente a persisténcia da Iincapacidade perante o
empregador. Esse fator socioecondmico amplia as desigualdades ja
existentes no mercado de trabalho, uma vez que os trabalhadores

mMais vulneraveis sao também os mais expostos ao limbo.

Outro elemento a ser considerado é a diversidade de atividades
econdmicas e de riscos ocupacionais que assolam o Brasil,
dificultando a unificacao de critérios médicos aplicaveis de forma
homogénea pela autarquia previdenciaria. Uma mesma patologia
pode gerar diversos quadros incapacitantes a depender da atividade
exercida e essa Vvariabilidade por muitas vezes nao é
adequadamente captada pela pericia previdenciaria, as quais

tendem a adotar parametros mais gerais de aptidao laboral.

2.3. Fundamentos Constitucionais e Infraconstitucionais



A Constituicao Federal de 1988 estabelece a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho como fundamento da
Republica, conforme se extrai do artigo 1° incisos Il e IV. Tais
principios sao especialmente relevantes para o estudo em tela, haja
visto que o obreiro, nessa situacao, pode ser privado
simultaneamente de sua renda salarial e de beneficio previdenciario,

circunstancia essa que atinge diretamente seu nucleo familiar.

Outrossim, a Constituicao também reconhece, a saude, o trabalho e
a previdéncia social como direitos sociais, no artigo 6° e disciplina a
seguridade social no artigo 194, compreendendo um conjunto
integrado de acdes que objetivam garantir direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social (Martins, 2023). O paragrafo unico
do artigo 194 estabelece a uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos tanto para a populagcao rural quanto a urbana,
bem como a irredutibilidade do valor dos beneficios. Portanto, a
inexisténcia de protecao durante o limbo previdenciario-trabalhista
pode ser interpretada como uma falha na efetivacao desses direitos,
na medida em que o operario fica, mesmo que temporariamente, a
margem do sistema protetivo que a propria Carta Magna buscou

universalizar.

O artigo 7° do referido instrumento, ao categorizar os direitos do
proletariado, defende o pagamento de um salario com piso
equivalente ao salario-minimo e a protecao contra demissdes
arbitrarias ou sem justa causa, além de prever seguro contra riscos
de patologias. Esses dispositivos fortalecem a ideia de que o
trabalhador nao pode ser deixado desamparado quando sua

celeuma incapacitante persistir na pratica.



Some-se a isso O principio da vedagao ao retrocesso social,
amplamente reconhecido pela doutrina constitucional brasileira
como decorréncia do Estado Democratico de Direito e do sistema de
direitos fundamentais sociais consagrados na Constituicao de 1988.
Conforme esse principio, uma vez alcancado determinado patamar
de protecao social, o Estado nao pode permitir a inaplicabilidade
pratica dessa garantia. Aplicado ao estudo em baila, o principio da
vedacao ao retrocesso social reforca o dever do Poder Publico de
estruturar ferramentas que evitem que o trabalhador seja deixado a
propria sorte em razao de uma simples divergéncia de avaliacdes

técnicas.

Por seu turno, a doutrina constitucional também abarca o principio
da solidariedade, insculpido no artigo 3° inciso | da Constituicao
Federal de 1988, como fundamento de toda seguridade social. A
|6gica solidaria, segundo a qual toda a sociedade contribui para a
sustentabilidade da previdéncia social independentemente de haver
necessidade individual imediata, pressupde que o sistema
respondera eficientemente e de forma integrada quando essa
necessidade se tornar real. O limbo previdenciario-trabalhista
representa um rompimento da légica solidaria, de modo em que o
trabalhador que mais necessita da protecao securitaria € justamente
aquele que, por falha de articulacao institucional, permanece

desamparado.

Por outro lado, a lei n° 8213/91 disciplina os beneficios
previdenciarios relacionados a incapacidade laboral, entre eles o
auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio-doenca) e a
aposentadoria por incapacidade permanente (antiga aposentadoria
por invalidez) (Castro; Lazzari, 2020). Ela estabelece regras para a

concessao, mManutencao e cessacao desses beneficios, prevendo, no



artigo 62, a obrigacao de o segurado submeter-se ao processo de
reabilitacao profissional quando considerado parcialmente incapaz.
Nesse regime, a verificacdao da incapacidade depende de exame
meédico-pericial a cargo da Previdéncia Social, de modo que a
conclusao da pericia sustenta a concessao, a manutencao ou a
cessacao do beneficio (Neves; Franco, 2023). Entretanto, a lei nao
apresenta uma solucao integral para a hipdtese em que o
trabalhador € considerado apto pelo INSS, mas inapto pelo
empregador, deixando uma lacuna relevante justamente no ponto
de interseccao entre a alta previdenciaria e o retorno ao trabalho

(Castro; Lazzari, 2020).

A Consolidacao das Leis do Trabalho disciplina o contrato de
trabalho, os efeitos do afastamento por doenca e as situagdes de
suspensao ou interrupcao contratual, especialmente nos artigos 471
e 476, que lecionam acerca do retorno do trabalhador apods cessao
de seu beneficio por incapacidade. Contudo, omite-se quanto a
regulamentacao especifica de todas as consequéncias referentes as
conclusdes divergentes obtidas tanto pelo perito da autarquia
previdenciaria quando do médico do trabalho, silenciando quanto a
obrigacao de pagamento de salarios no periodo em que o
trabalhador, considerado apto pelo INSS, permanece impedido de

laborar por decisdao de seu empregador.

A Emenda Constitucional n° 103/2019, responsavel por promover a
reforma da Previdéncia Social, reforcou a omissao legislativa acerca
do limbo previdenciario-trabalhista, tendo em vista que focara na
alteracao das regras de calculo e de acesso aos beneficios
previdenciarios. Tal vazio legislativo, seja no regramento
previdenciario seja na normativa trabalhista, provoca inseguranca

quanto a responsabilidade pelo pagamento de verbas salariais, a



readequacao profissional, a submissao a nova pericia médica e a
responsabilidade pelo periodo de transicao entre afastamento e

retorno ao trabalho.

No plano infralegal, os atos normativos do préprio Instituto Nacional
do Seguro Social também nao enfrentam especificamente a
diferenca entre as avaliacbes médico-periciais obtidas entre as
analises do empregador e do INSS. Tais atos concentram-se na
uniformizacao de procedimentos periciais internos, sem determinar
qualquer interface obrigatdria com o exame ocupacional realizado
pelo empregador, reforcando o carater fragmentado da disciplina

normativa aplicada ao tema em debate.

Ademais, a Norma Regulamentadora n° 07 do Ministério do Trabalho
e Emprego determina o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional, estabelecendo a obrigatoriedade de realizar exames
meédicos de retorno ao trabalho apds o afastamento decorrente de
doencas ou acidentes que ultrapassem determinado lapso temporal.
Embora essa norma estabeleca diretrizes que o contratante deva
seguir, Nao apresenta critérios que relacionem os resultados desses
exames com as decisdes da pericia previdenciaria. Isso ressalta a
falta de regulamentacao coesa entre os sistemas de saude do

trabalho e de previdéncia social.

2.4. Distincdo Entre Limbo Previdencidrio-Trabalhista e Alta

Programada

E salutar diferenciar o limbo previdenciario-trabalhista da alta
programada. A alta programada corresponde a fixagcao, no proprio
ato que concedeu o beneficio por incapacidade, de uma data

estimada para sua cessacao, independentemente da realizacao de



nova pericia médica, pratica que Meyer (2018) considera ilegal por
dispensar a avaliacdo médica individualizada exigida pela Lei n°
8.213/1991 e que foi objeto de intensa controvérsia doutrindria e
jurisprudencial quanto a sua legalidade (ASSUNCAO, ZANELLA,
2022). Ja o limbo previdenciario-trabalhista surge especialmente
qguando ha divergéncias entre a conclusao do INSS, expressa em
sede de pericia médica, e a avaliacao médica ocupacional realizada

pelo empregador no momento de retorno as atividades laborais.

Embora distintos, ambos o0os eventos comumente relacionam-se
entre si: a auséncia de manutencao do beneficio previdenciario por
alta programada, sem a efetiva reavaliacao do quadro clinico que o
originou, pode ser o fendmeno génese do limbo, na medida em que
o0 segurado, tido como apto pelo sistema previdenciario em virtude
de uma data pré-fixada, comparece ao empregador para retornar
suas atividades costumeiras, passa a ser considerado inapto pelo
meédico do trabalho. Essa intersecao entre os dois institutos reforca a
urgéncia de que a verificacao do limbo previdenciario-trabalhista
considere, também, a forma em que o beneficio por incapacidade
fora cessado, e nao apenas o resultado oriundo de avaliagdes

divergentes.

3. DA DESPROTECAO A JUDICIALIZACAO: OS IMPACTOS
JURIDICOS E SOCIOECONOMICOS DO LIMBO PREVIDENCIARIO-
TRABALHISTA E SEU TRATAMENTO JURISPRUDENCIAL

3.1. Os Impactos Socioecondmicos Entre o Trabalhador e Sua

Familia

A principal consequéncia socioeconbmica do Ilimbo entre a

previdéncia social e a esfera trabalhista € a falta de renda. Sem



receber salario ou beneficios previdenciarios, o trabalhador passa a
enfrentar desafios para assegurar sua subsisténcia e para arcar com
o tratamento de saude necessario, situacao essa, que se torna
extremamente preocupante para aqueles que ja se encontram em
situacao de vulnerabilidade em decorréncia das enfermidades que

levaram ao seu afastamento.

O problema pode provocar endividamento, inadimpléncia e
dependéncia de familiares. Quando o trabalhador é o principal
provedor da familia, a auséncia de renda pode afetar a alimentacao,
moradia, educacao dos dependentes e acesso a servigcos de saude,
inclusive a continuidade do proéprio tratamento que motivou o
afastamento original, criando um ciclo de agravamento tanto da
situacao financeira quanto da condicao clinica do trabalhador (Paiva,

2020).

Além dos efeitos financeiros diretos, o limbo produz resultados
danosos de ordem psicoldgica e social, haja visto que a inseguranca
quanto a propria condicao de saude, somada a auséncia de resposta
institucional, traz consigo angustia, sensacao de abandono e a piora
de seu quadro incapacitante. Trata-se de consequéncia direta que,
apesar de nao ser considerado o cerne do presente estudo, nao deve
ser ignorada na interpretacao integral do fendmeno, na medida em
que reforca a urgéncia de solugdes institucionais mais céleres e

eficazes.

Os danos socioecondmicos provenientes da omissao legislativa em
debate também deturpam a esfera previdenciaria do préprio
obreiro. A auséncia de contribuicdées durante a manutencao do
periodo de Ilimbo gera reflexos futuros sobre calculos de

aposentadorias e manutencao de sua qualidade de segurado,



sobretudo, tratando-se de trabalhadores que ja se encontravam em
situacao de vulnerabilidade previdenciario em periodo anterior ao
afastamento original. Esse efeito possui natureza diferida no tempo,
tendendo a ser ignhorado em debates acerca do limbo
previdenciario-trabalhista, embora, integre o conjunto de prejuizos
que o fendbmeno traz consigo em face da protecdao social do

trabalhador ao longo de toda a sua trajetoéria laboral.

Quanto as familias monoparentais, em que o trabalhador
incapacitado é a unica fonte de sustento, os efeitos do vazio
previdenciario-trabalhista sao ainda mais severos, podendo
comprometer inclusive a permanéncia dos petizes em atividades
educacionais e extracurriculares, bem como o acesso a planos de
saude privados eventualmente mantidos com recursos do proprio
trabalhador. A literatura referente a vulnerabilidade social converge
no sentido de que a perda abrupta e simultanea de proventos
vindos do INSS ou da propria atividade laboral representa um dos
fatores mais agudos da precarizacao social, comparavel, em termos

de impacto imediato, ao desemprego involuntario.

3.2. Os Impactos Juridicos e o Risco para o Empregador

Na esfera juridica, o limbo previdenciario-trabalhista pode resultar
em aumento exacerbado de acdes ajuizadas por trabalhadores
visando o pagamento de salarios referentes ao periodo de inércia, o
restabelecimento do beneficio por incapacidade, a realizacao de
novo estudo pericial ou eventual indenizagao por danos materiais e
morais decorrentes da situacao de desamparo a que foi submetido,

podendo, inclusive, resultar na sobrecarga do Poder Judiciario.



Noutra otica, o empregador nao esta isento de riscos juridicos
relevantes. Caso represente obice ao retorno do trabalhador sem
oferecer uma justificativa adequada, podera ser responsabilizado
pelo pagamento do saldo de salario por aquele periodo, sob o
fundamento de que, mantendo o poder diretivo sobre o contrato de
trabalho e negando a prestacao de servicos, deve arcar com a
contraprestacao salarias correspondente. Entretando, caso permita o
retorno do operario sem condi¢cdes clinicas suficientes para o
exercicio de suas atividades laborais, podera expor tanto o
funcionario quanto o ambiente de trabalho a novos riscos,
principalmente, de acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais,
hipdteses em que podera responder por eventual dano oriundo
dessa exposicao, situacao essa que Sabadini (2019) descreve como
um verdadeiro dilema para o empregador, colocado entre a
responsabilizacao por impedir e a responsabilizacao por permitir o

retorno.

Esse duplo risco coloca o contratante em posicao de particular
inseguranca juridica, reforcando a necessidade de que a empresa
adote critérios técnicos objetivos e documentados na avaliacao de
retorno ao trabalho, de modo a demonstrara razoabilidade e a boa-fé

em sua conduta.

Outrossim, além da responsabilidade pelo pagamento de salarios, o
empregador pode ser condenado ao pagamento de verbas
indenizatoérias por danos morais, em hipoteses nas quais se ateste
que a conduta empresarial, seja por acao ou omissao, contribuiu de
forma relevante para o agravamento da vulnerabilidade social em
gue o obreiro fora exposto durante o limbo. A jurisprudéncia é
remansosa ao exigir a demonstracao de elementos técnicos que

comprovem comportamento desidioso pelo contratante, como



auséncia de respostas as tentativas de contato com a empresa ou
descumprimento de determinacdes meédicas de readequacao,
sendo insuficiente a mera existéncia do limbo para caracterizar o

dano moral.

3.3. Reflexos Sobre o Poder Judicidrio e a Administragao Publica

O Poder Judiciario também é impactado pelo aumento expressivo
de demandas ajuizadas pelo limbo previdenciario-trabalhista. A
judicializacao decorre, em grande parte, da inexisténcia de
procedimentos administrativos capazes de sanar, de modo célere e
definitiva, a divergéncia entre o Instituto Nacional do Seguro Social e
O contratante acerca da capacidade laboral do segurado. Essa
omissao institucional sobrecarrega o Poder Judiciario, destacando-
se a Justica do Trabalho e a IJustica Federal, com acdes que
poderiam ser resolvidas administrativamente, caso dispusessem de

mecanismos de dialogo institucional estruturados e ageis.

A auséncia de articulacao entre os sistemas previdenciarios e
trabalhistas faz com que situacdes de indefinicao se transformem
em litigios judiciais recorrentes. Embora inexista expressa previsao
legal para responsabilizacao do empregador pelos salarios durante o
periodo de limbo, pacificou-se na jurisprudéncia trabalhista a
interpretacao de que cabe ao contratante quitar as verbas salariais
do periodo em que o limbo previdenciario-trabalhista permanece
em vigéncia, evitando que o trabalhador figue desamparado. Esse
cenario alimenta um ciclo de judicializagcdo que poderia ser
mitigado por meio de procedimentos administrativos integrados,
com possibilidade de revisao técnica conjunta e solu¢cao negociada

antes da propositura da acao judicial.



Sob a otica da Administracao Publica, o fendmeno gera custos
indiretos relevantes, relacionados a repeticao de pericias meédicas, a
instrucao paralelas de processos administrativos e judiciais e a
eventual concessao de beneficios assistenciais emergenciais para
familias que, em decorréncia do limbo, ficam temporariamente sem
qualquer fonte de sustento. Tais custos, evidenciam que a
ineficiéncia da articulacdo entre os sistemas previdenciario e
trabalhista gera perdas que transcendem a esfera individual do

operario, alcancando o funcionamento do préprio aparato estatal.

Além disso, a judicializacao impacta os fluxos de trabalho do INSS e,
Muitas vezes, acarreta a concessao de beneficio a partir de decisao
judicial em fluxo diverso daquele definido para a execucao da
politica publica, gerando distor¢cdes orcamentarias e operacionais.
Estudos apontam que os beneficios por incapacidade representam
entre 80% a 85% dos gastos do INSS, sendo significativos os indices
de indeferimento administrativo, o que unido a auséncia de
mecanismos eficazes de revisao, alimentam o contencioso judicial.
Nesse contexto, a implementacao de um banco de precedentes
administrativos e de protocolos de autuacao conjunta entre o INSS,
Ministério do Trabalho e Poder Judiciario poderia reduzir a
inseguranca juridica, a morosidade na concessao de beneficios e a

demanda por solucdes exclusivamente judiciais.

3.4. Tratamento Jurisprudencial e os Critérios Adotados Pelos

Tribunais

A jurisprudéncia patria, destacando-se a trabalhista, tem analisado o
limbo previdenciario-trabalhista a partir de provas existentes em
cada etapa. Sao considerados relevantes os resultados obtidos

através da pericia do INSS, o exame produzido pelo médico do



trabalho, a apresentacao do obreiro ao ambiente de trabalho e a
existéncia de recusa patronal, elementos que, em conjunto,
permitem ao julgador compreender a dinamica fatica do evento
génese do fenbmeno e atribuir responsabilidade pelo periodo em

que este se manteve.

Em algumas decisbes, os tribunais reconhecem que o empregador
deve pagar os salarios quando o trabalhador se apresenta para
retornar e é impedido pela empresa. Esse entendimento esta
relacionado ao dever de protecao, a continuidade da relacdao de
emprego € a impossibilidade de deixar o trabalhador sem qualquer
fonte de renda, aplicando-se, por analogia, a logica dos artigos 2° e
3° da CLT quando aos riscos da atividade econdmica, que devem ser

suportados pelo empregador (Sabadini, 2019).

Em outros casos, os tribunais avaliam se o obreiro de fato
permaneceu a disposicao do contratante ou se possuia
documentacao médica que atestasse a incapacidade. Em
decorréncia disso, a resposta nao € automatica e possui
dependéncia da analise das circunstancias especificas de cada
demanda, reforcando a importancia da prova material produzida no

curso da relacao trabalhista.

A jurisprudéncia pacificada nos Tribunais Regionais do Trabalho
(TRT) pode apresentar divergéncias quanto a responsabilizacao pelo
periodo de manutencao do vazio previdenciario-trabalhista. Essas
diferencas evidenciam a urgéncia de critérios mais claros e
uniformes, capazes de dirigir empregados, empregadores, o INSS e
até mesmo os julgadores, e revelam que a auséncia de

regulamentacao especifica se reflete também na falta de uniforme



decisoria, resultando em inseguranca juridica adicional para todos os

envolvidos.

E necessario salientar que apesar de parte da jurisprudéncia
trabalhista adotar, subsidiariamente, a teoria da distribuicao
dinamica do énus da prova, atribuindo a parte que possui melhores
condicdes técnicas ou documentais de demonstrar determinado
fato o encargo de produzir prova correspondente. Nos casos de
limbo previdenciario-trabalhista, essa |6gica tem sido utilizada para
atribuir ao empregador o &onus de comprovar que a hao
apresentacao a empresa se fundou em critério técnico legitimo, e
nao em mera conveniéncia administrativa, o que reforca a
importancia da documentacao médica ocupacional produzida no

momento exato do retorno.

Tais fatos, unidos a atencao da doutrina trabalhista a aplicacao do
principio da boa-fé objetiva as relacdes de emprego afetadas pelo
limbo, exigindo-se de ambas as partes condutas de cooperacao e
transparéncia reciproca durante todo o periodo de divergéncia entre

as avaliacdes previdenciaria e ocupacional.

4. DO LIMBO A PROTECAO: MEDIDAS DE PREVENCAO,
ENFRENTAMENTO E APERFEICOAMENTO DA PROTEGCAO SOCIAL

4.1. A Articulacao Institucional Entre o INSS e o Empregador

A prevencao do limbo previdenciario-trabalhista depende, antes de
tudo, de maior articulacao entre o Instituto Nacional do Seguro
Social, o empregador e o proprio trabalhador. Xavier (2019) defende
que a cooperacao interinstitucional entre os 6érgaos previdenciarios e
as empresas constitui caminho mais eficaz do que a judicializacao

Ccaso a caso, na medida em que ataca a causa estrutural do



problema, isto €, a auséncia de didlogo entre os sistemas, € nao
apenas seus efeitos individuais sobre cada segurado. O Judiciario,
por mais célere que seja em conceder tutelas de urgéncia, sempre
atuara depois que o dano ja se manifestou, guando o trabalhador ja
se encontra sem remuneracao e sem beneficio por periodo que

pode se estender pPOor semanas ou meses.

A comunicacao entre essas partes deve permitir que a cessacao do
beneficio seja acompanhada de procedimento adequado de retorno
ou de reavaliagcao da capacidade laboral, de modo que a empresa
tenha conhecimento prévio e formal da alta previdenciaria e possa
organizar, com antecedéncia razoavel, o exame de retorno ao
trabalho previsto no artigo 168, inciso |, alinea "c", da Consolidacao
das Leis do Trabalho. Atualmente, € comum que o empregador so
tome ciéncia da cessacao quando o proprio trabalhador o comunica,
dias ou mesmo semanas apos a data em que o INSS considerou
extinta a incapacidade, hiato que ja é suficiente para gerar prejuizo
relevante, pois o trabalhador se vé impossibilitado de retornar as
funcdes por auséncia de exame ocupacional valido, sem receber

salario nem beneficio previdenciario.

A criacao de um canal institucional especifico, por meio do qual o
meédico do trabalho da empresa possa apresentar, de forma célere,
informacdes técnicas complementares a pericia do INSS antes da
cessacao definitiva do beneficio, representaria avanco significativo
na reducao da incidéncia do fendmeno. Esse canal evitaria que a
divergéncia entre as duas avaliacbes meédicas se manifestasse
apenas depois de o trabalhador ja estar as portas do desamparo
simultaneo. Atualmente, tais avaliacdes ocorrem de forma estanque,
sem qualquer didlogo entre os profissionais responsaveis, que

decidem apenas com base nos elementos que lhes sao



apresentados, ignhorando divergéncias que poderiam  ser

esclarecidas mediante simples troca de informacdes técnicas.

Vale destacar que essa proposta nao pressupde a substituicao da
pericia médica do INSS por qualquer forma de avaliacao privada,
nem a vinculacao da autarquia previdenciaria ao parecer do médico
do trabalho da empresa. Trata-se apenas de permitir que o perito do
INSS tenha acesso, no momento da avaliacao, a subsidios técnicos
adicionais que hoje simplesmente nao lhe chegam, por auséncia de

qualquer fluxo formal de comunicagao entre os sistemas.

A experiéncia de outros sistemas de protecao social, ainda que nao
seja objeto de analise aprofundada neste artigo em razao de sua
natureza estritamente bibliografica e documental sobre o direito
brasileiro, sugere que a interoperabilidade de sistemas de
informacao entre 6rgaos previdenciarios e empregadores constitui
caminho promissor para a reducao de divergéncias desse tipo, na
medida em que evita brechas temporais na transicao entre o

afastamento e o retorno ao trabalho.

No contexto brasileiro, o aprimoramento de plataformas digitais ja
existentes, como o eSocial, poderia ser direcionado também a troca
de informacdes sobre pericias médicas e exames ocupacionais,
reduzindo a assimetria informacional hoje existente entre INSS e
empregadores. O eSocial ja centraliza, para outras finalidades, dados
de afastamentos e admissdes, de modo que sua ampliagcdo para
alertas automaticos sobre cessacao de beneficios ndo demandaria

infraestrutura Nnova, apenas a adaptacao de sistema ja consolidado.

4.2, Reabilitacao Profissional e Readaptacao Funcional



A reabilitacdo profissional e a readaptacao funcional também
podem contribuir para a solu¢cao do problema, sobretudo nos casos
em que a incapacidade, embora nao mais justifique a manutencao
do beneficio por incapacidade nos termos avaliados pela pericia do
INSS, ainda impde restricdes relevantes ao exercicio da fungao
originalmente desempenhada pelo trabalhador. Quando o
trabalhador nao consegue retornar a funcao original, deve ser
analisada a possibilidade de exercicio com atividade compativel com
suas limitacdes, nos termos do artigo 461 da Consolidacao das Leis
do Trabalho e do proéprio programa de reabilitacao profissional

previsto na Lei n® 8.213, de 1991 (Castro;Lazzari, 2020).

O fortalecimento do servico de reabilitacao profissional do INSS, hoje
aguém da demanda existente, € medida essencial para que
trabalhadores parcialmente incapazes sejam efetivamente
reconduzidos ao mercado de trabalho em condi¢cdes compativeis
com sua saude, em vez de simplesmente terem seus beneficios
cessados sem qualquer suporte técnico de transicao (Assuncao;
Zanella, 2022). O programa, instituido justamente para atender a
essa finalidade, enfrenta obstaculos operacionais amplamente
reconhecidas, como a existéncia diminuta de equipes
multidisciplinares, a demora na marcacao de avaliacdes e a
insuficiéncia de convénios com empregadores dispostas a abrirem
vagas compativeis com as limitacdes percebidas pelos operarios.
Como  consequéncia, grande gama dos  trabalhadores
encaminhados ao programa de reabilitacao profissional acaba
recebendo alta sem sua devida reinsercao no mercado de trabalho,
apenas transferindo para outro momento o problema que se

buscava evitar.



A readaptacao funcional, prevista no artigo 461 da CLT, como
possibilidade de transferéncia do obreiro para atividade compativel
com sua limitacao, sem reducao salarial, depende da existéncia de
postos de trabalho disponiveis dentro da propria estrutura da
empresa, 0 que nem sempre é viavel em empresas de pequeno e
meédio porte. Um grande empreendimento costuma disponibilizar
funcdes administrativas que necessitam de menor esforco fisico,
para as quais o trabalhador pode ser realocado sem maiores
dificuldades, ao passo que uma microempresa, cuja a atividade se
concentra em poucas funcdes, muitas vezes nao dispde de posto
compativel, tornando a readaptacao funcional inaplicavel na pratica,

ainda que esta seja juridicamente devida.

Diante desses obstaculos, medidas de incentivo fiscal ou de
compensagao previdencidaria para empresas que mantenham
programas efetivos de readaptacao funcional poderiam ampliar a
adesao dos contratantes a esse programa, reduzindo a pressao para
gue o funcionario seja simplesmente dispensado ou mantido em
situacao de limbo. Um mecanismo de deducao tributaria vinculado
a comprovacao de programas efetivos de readaptacao instauraria
incentivo econédmico direto para que os empregadores criem postos
de trabalho compativeis com diferentes graus de capacidade laboral,
em vez de apenas aguardarem a alta previdenciaria para decidirem
entre a continuidade do vinculo ou a dispensa do trabalhador.
Propostas semelhantes ja sao aplicadas, porém em contextos
distintos, para a contratacao de pessoas com deficiéncia, o que

revela sua viabilidade juridica e administrativa.

E salutar salientar que a efetividade da reabilitacdo profissional e da
readaptacao funcional depende de acompanhamento continuo, e

nao apenas de ato isolado de reinsercao, sob pena de o



encaminhamento a nova fUﬂQéO, em outro contexto, resultar no

desamparo que se pretendia evitar.

4.3. Propostas Legislativas e Administrativas

E necesséario também aperfeicoar os procedimentos administrativos
que hoje regem a relacdo entre a cessagcao do beneficio
previdenciario e o retorno ao trabalho. A criagcao de canais proprios
para a comunicacao entre o INSS e as empresas poderia impedir
gue o funcionario se mantenha sem resposta durante o periodo de
divergéncia, reduzindo o tempo de exposicao a situacao de
desprotecao. Tal medida, no entanto, ainda se submete a decisao
administrativa da propria autarquia previdenciaria, motivo pela qual
sua efetivacao plena tende a exigir também alteracdao normativa que
a torne vinculante, e nao apenas uma boa pratica a ser

eventualmente adota por parcela das agéncias.

No ambito legislativo, € vidvel estabelecer normativas proprias para
responsabilizar durante o periodo de vigéncia do limbo
previdenciario-trabalhista, @ contemporaneamente tratado de
maneira fragmentado pela jurisprudéncia, com solucdes que
alternam a depender da Turma Julgadora e da regiao do pais. Uma
legislacao propria teria a capacidade de disciplinar o pagamento de
salarios pelo empregador durante o periodo de limbo a manutencao
temporaria do beneficio previdenciario até a solucao definitiva da
controvérsia, a designacao de nova pericia médica em prazo razoavel
e a obrigacao de readaptacao funcional quando tecnicamente
viavel, conferindo seguranca juridica a ambas as partes, além de

reduzir a imprevisibilidade que circunda o tema.



Também seria recomendavel a instituicao de prazo maximo para
realizacao de nova pericia em casos de divergéncia entre a avaliagcao
do INSS e o exame médico ocupacional, de modo a evitar que o
trabalhador permaneca por tempo indeterminado sem fonte de
renda (Assuncao; Zanellia, 2022). A auséncia de prazo definido para
reavaliacao pericial € um dos principais fatores de agravamento da
situacao de limbo, pois transforma o que deveria ser mero incidente

procedimental em espera de duracao incerta.

A fixacao de prazo de, por exemplo, quinze ou trinta dias corridos
para a realizacao de nova pericia, contados a partir da divergéncia
por parte do empregador ou do proprio funcionario, o que
diminuiria significativamente o tempo de exposicao ao vazio
previdenciario-trabalhista, sem que o INSS seja subjugado ao 6nus
operacional de forma desproporcional, uma vez que a nova avaliacao
seria agendada em periodo que compreende as pericias médicas

rotineiras.

Por seu turno, a responsabilidade pelo 6nus financeiro durante o
periodo de limbo € um ponto que merece atencao legislativa. A
existéncia de uma norma legal que determinasse qual das partes
deve arcar com esse encargo, ainda que provisoriamente e com
posterior direito ao ressarcimento, eliminaria a busca por
judicializacao para obtencao de tutela que hoje s6 é concedida em

carater de urgéncia, e ainda sim depois em que se configura o dano.

4.4. Educacao e Informacao Como Mecanismo Preventivo

Por fim, a divulgacao de informacdes para empregados e
empregadores pode contribuir de maneira relevante para a

prevencao de conflitos relacionados ao fendmeno objeto desse



estudo. O conhecimento de direitos, deveres e os procedimentos a
serem adotados para reduzir a judicializacao e favorecer solucdes
administrativas de forma célere, principalmente quando o segurado
POSSUi acesso a orientacao juridica adequada desde a génese da
problematica, € nao apenas quando permanecer por periodos

extensos de desamparo.

Parte significativa do proletariado que percebem a situacao do
limbo previdenciario-trabalhista desconhece, no momento em que
seu beneficio por incapacidade é cessado, quais sao as etapas que
deveriam seguir para evitar o agravamento de sua situagao, como
buscar imediatamente o contratante para solicitar exame
ocupacional, objetivando o retorno as suas atividades rotineiras ou
apoio sindical em caso de recusa. Essa lacuna de informacao,
somada a fragilidade em que o obreiro se encontra logo apds o
afastamento por incapacidade, contribui para que o limbo se

propague por tempo consideravelmente maior que o necessario.

Acdes de capacitacao de setores de recurso humanos e de medicina
do trabalho das empresas, voltadas a compreensao dos critérios
utilizados pela pericia do INSS, bem como campanhas institucionais
de esclarecimentos voltadas para os colaboradores, sao medidas de
baixo custo e potencialmente capazes de reduzir a incidéncia do
limbo, na medida em que favorecem a antecipacao e a resolucao
consensual das divergéncias antes que estas se convertam em
litigio. Empresas cujos setores de recursos humanos interpretem
adequadamente os critérios de avaliacao de pericia médica federal
tendem a reagir de modo organizado diante de eventual
divergéncia, almejando o dialogo institucional em vez de
simplesmente aguardar o colaborador reivindicar seus direitos por

conta propria.



Sindicatos e entidades de classe também possuem papel
fundamental nesse processo educativo, por terem proximidade com
a categoria representada e por tratar-se de canal privilegiado de
orientacao. A atuacao sindical preventiva, por meio de cartilhas
educativas e atendimento juridico, reduzem a dependéncia
exclusiva do Poder Judiciario como via de acesso a informacao e a

protecao do trabalhador.

Em sintese, as medidas apresentadas nao se excluem mutuamente,
mas se complementam. A articulagao institucional entre o
empregador e o INSS, o fortalecimento da reabilitagcao profissional e
da readaptacao funcional, o aperfeicoamento legislativo dos
procedimentos e a difusao de informacao adequada formam um
arcabouco de providéncias capaz de reduzir a incidéncia do limbo
previdenciario-trabalhista no Brasil, ainda que nenhuma delas,
isoladamente, elimine completamente um fenémeno cuja origem
estd ligada a caracteristicas estruturais dos dois sistemas de

protecao envolvidos.

5. CONCLUSAO

O limbo previdenciario-trabalhista constitui situagcao de relevante
impacto juridico e socioeconémico, pois pode deixar o proletariado
sem salario e sem beneficio previdenciario durante o periodo de
incapacidade ou vulnerabilidade, comprometendo diretamente a
efetivacao dos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e dos valores sociais do trabalho.

A pesquisa demonstra que o fendmeno decorre principalmente da
auséncia de articulacao entre as pericias realizadas pelo Instituto

Nacional do Seguro Social e pelo empregador, agravada por fatores



estruturais como a sobrecarga do sistema pericial, a inexisténcia de
canais formais de comunicacao entre o INSS e os contratantes e a
pratica da alta programada sem o estudo da efetiva capacidade
laboral. A caréncia de critérios especificos favorece interpretacdes
diferentes e bloqueiam a identificacdo da responsabilidade pelo
periodo de limbo, seja no ambito administrativo seja no ambito

judicial.

Os efeitos do limbo previdenciario-trabalhista nao se limitam a
relacao empregaticia individual. A auséncia de renda compromete
tanto o colaborador quanto seu nucleo familiar, atingindo sua
alimentacao, moradia, saude e educacao dos dependentes,
enquanto a inseguranca juridica afeta o empregador, vulneravel a
riscos de responsabilizacao independente de quaisquer atitudes que
venha a tomar, o INSS, cuja atuacao pericial € questionada, e o Poder
Judiciario, abarrotado de demandas que poderiam, a0 mMenos em

parte, ser evitadas por procedimentos administrativos mais eficazes.

A legislacao vigente oferece instrumentos gerais de protecao,
oriundos da Constituicdo Federal, da Consolidacao das Leis do
Trabalho e da Lei n° 8.213/1991, mas nao resolve todas as situacdes
concretas de divergéncias entre a avaliacao pericial previdenciaria e
aquela realizada pelo médico do trabalho. Por esse motivo, torna-se
necessarios procedimentos administrativos mais eficientes, critérios
especificos a serem observados durante a avaliacdao, melhoria da
comunicagao institucional entre empregador e a autarquia
previdenciaria, fortalecimento da reabilitacdo profissional e real
possibilidade de readaptacao funcional, conforme demonstrado

durante o desenrolar do presente artigo.



Conclui-se que a protecao social do trabalhador exige atuacao
conjunta do Estado, do INSS, dos empregadores e dos proprios
trabalhadores (S3; Castro; Pamplona Filho, 2023). O aprimoramento
desses mecanismos, por meio das medidas de prevencao e
enfrentamento discutidas na ultima secdao do desenvolvimento,
pode, em suma, reduzir o periodo de desprotecao. Diminuir a busca
ao judiciario e conferir maior seguranca juridica as relacdes
trabalhistas e previdenciarias, corroborando para efetivacao do
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos a

populacao, insculpido no artigo 149 da Constituicao Federal.
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