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RESUMO

O artigo examina em que medida as condi¢cdes estruturais e
institucionais do sistema prisional brasileiro comprometem a
efetivacao dos direitos a educacao e ao trabalho e, por
consequéncia, a funcao de reintegracao social atribuida a execucao
da pena. Parte-se da hipodtese de que, embora a Constituicao Federal
e a Lel de Execucao Penal assegurem direitos e mecanismos
voltados a reintegracao, sua concretizacao € restringida pela
superlotacao, pela insuficiéncia de servicos e pela baixa cobertura
das politicas educacionais e laborais. A pesquisa €& qualitativa,
exploratdria e descritiva, com procedimentos bibliografico e
documental. O corpus reune legislacao, normas internacionais, o
julgamento da ADPF 347, o Plano Pena Justa, documentos do
Conselho Nacional de Justica e dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, além de producao cientifica pertinente. A analise
tematica foli organizada em quatro eixos: marco normativo,
condicdes estruturais, educacao e trabalho e respostas institucionais.
Os resultados revelam distancia persistente entre o modelo juridico
e a realidade prisional, bem como Ilimitacbes de cobertura,
continuidade e qualidade dos programas. Conclui-se que educacao
e trabalho podem contribuir para a reintegracao quando tratados
como direitos articulados, com planejamento, recursos,
monitoramento e continuidade, sem que se |hes atribua,
isoladamente, a solucdao de problemas estruturais do
encarceramento.
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de Execucao Penal; Educacao prisional; Trabalho prisional.

ABSTRACT
This article examines the extent to which structural and institutional

conditions in the Brazilian prison system undermine the



enforcement of the rights to education and work and, consequently,
the social reintegration function assigned to sentence enforcement.
It assumes that, although the Federal Constitution and the Penal
Execution Law guarantee rights and mechanisms aimed at
reintegration, their implementation is restricted by overcrowding,
insufficient services, and the limited coverage of educational and
labor policies. The study adopts a qualitative, exploratory, and
descriptive approach, using bibliographic and documentary
procedures. Its corpus includes legislation, international standards,
the judgment in ADPF 347, the Pena Justa Plan, documents from
the National Council of Justice, data from the National Secretariat for
Penal Policies, and relevant scientific literature. Thematic analysis
was organized around four axes: the normative framework,
structural conditions, education and work, and institutional
responses. The findings reveal a persistent gap between the legal
model and prison reality, as well as limitations in the coverage,
continuity, and quality of programs. It concludes that education and
work can contribute to reintegration when treated as
interconnected rights supported by planning, resources, monitoring,
and continuity, without assigning them, in isolation, the task of
solving the structural problems of incarceration.

Keywords: Brazilian prison system; Social reintegration; Penal

Execution Law; Prison education; Prison labor.

1. INTRODUCAO

A execucao da pena privativa de liberdade submete o poder punitivo
estatal a limites juridicos que permanecem validos durante todo o
encarceramento. A Constituicdo da Republica funda a ordem
juridica na dignidade da pessoa humana, veda penas cruéis e

assegura as pessoas presas o respeito a integridade fisica e moral.



Em coeréncia com essas garantias, a Lei de Execucgao Penal
estabelece que a execucao deve efetivar a decisao criminal e
proporcionar condi¢cdes para a Iintegracao social da pessoa
condenada. A privacao da liberdade, portanto, ndao autoriza a
supressao de direitos nao atingidos pela sentenca, nem transforma
educacao e trabalho em favores administrativos sujeitos apenas a

conveniéncia institucional (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984).

O contraste entre esse programa normativo e as condi¢cdes
concretas das prisdes brasileiras adquiriu expressao constitucional
no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347. Em 4 de outubro de 2023, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu a existéncia de violacdes massivas e persistentes
de direitos fundamentais, associadas a falhas estruturais e a atuacao
insuficiente de diferentes 6rgaos e niveis de governo. A decisao
deslocou o debate de episddios isolados para a necessidade de
respostas coordenadas, com planejamento, metas e monitoramento.
Nesse contexto, a analise da reintegracao social precisa considerar as
condicdes institucionais que permitem ou impedem o exercicio
cotidiano de direitos no interior das unidades prisionais (BRASIL,

2023).

Entre os direitos previstos na execucao penal, a educacao e o
trabalho ocupam posicao estratégica por associarem
desenvolvimento pessoal, qualificacao, reducao do tempo de pena
nas hipodteses legais e preparacao para a vida em liberdade. Essa
centralidade, contudo, ndao autoriza trata-los como instrumentos
automaticos de mudanca individual ou como justificativa para
responsabilizar exclusivamente a pessoa presa pelo resultado da
execucao. Estudos nacionais apontam que o alcance dessas

atividades depende de vagas, infraestrutura, profissionais, materiais,



segurancga, continuidade e compatibilidade com trajetdrias
educacionais e laborais diversas. A analise deve, assim, combinar o
potencial formativo dessas politicas com seus limites juridicos,

materiais e institucionais (Quintal; Gomes, 2021; Silva; Freire, 2024).

Diante desse cenario, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
em que medida as condicdes estruturais e institucionais do sistema
prisional brasileiro comprometem a efetivacao dos direitos a
educacao e ao trabalho e, consequentemente, a funcao de
reintegracao social atribuida a execucao da pena? A hipodtese
sustenta que, embora a Constituicao Federal e a Lei de Execucao
Penal assegurem direitos e mecanismos voltados a reintegracao, sua
implementacao é limitada pela superlotacao, pela insuficiéncia de
servicos e pela baixa cobertura das politicas educacionais e laborais.
Essas limitagcdes ampliam a distancia entre o modelo normativo da
execucao penal e a realidade vivenciada nas unidades prisionais

brasileiras (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984; BRASIL, 2023).

O objetivo geral € analisar como a efetivacao dos direitos a educacao
e ao trabalho pode contribuir para a reintegracao social,
considerando o marco normativo da execucao penal, o estado de
coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal e
as respostas institucionais recentes. Especificamente, busca-se
examinar os fundamentos constitucionais, legais e internacionais de
protecao; sistematizar o tratamento da assisténcia educacional e do
trabalho prisional; identificar, em documentos oficiais e estudos
cientificos, obstaculos estruturais e institucionais; analisar as
implicacbes da ADPF 347 e do Plano Pena Justa; e avaliar
criticamente limites e possibilidades dessas politicas, sem presumir
sua eficacia (Organizacao das Nacdes Unidas, 2015; BRASIL, 2023;
Conselho Nacional de Justica, 2025).



A investigacao justifica-se pela relevancia juridica e social de reduzir
a distancia entre direitos formalmente reconhecidos e servicos
efetivamente acessiveis. O recorte concentra-se na educacao e no
trabalho porque ambos possuem disciplina expressa na Lei de
Execucao Penal e integram as respostas institucionais propostas
para o enfrentamento das violagcdes estruturais. Nao se realiza
comparagao entre paises nem estudo empirico em unidade
especifica, o que preserva coeréncia entre problema, fontes e
método. Apds esta introducao, o artigo apresenta a metodologia,
discute os fundamentos da pena e dos direitos humanos, examina a
disciplina da educacao e do trabalho e, por fim, analisa obstaculos
concretos, a ADPF 347 e o Plano Pena Justa (BRASIL, 1984, Conselho
Nacional de Justica, 2025).

2. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, natureza exploratoria e
finalidade descritiva. E exploratéria porque aprofunda a
compreensao das relacdes entre o marco normativo, as condicoes
prisionais e a oferta de educacao e trabalho; é descritiva porque
organiza caracteristicas, obstaculos e respostas institucionais sem
mManipular varidveis. A opcao qualitativa permite interpretar o
sentido juridico e social das fontes, examinar convergéncias e
contradi¢cdes e construir uma resposta argumentativa ao problema
proposto. Nao foram realizadas entrevistas, questionarios,
observacdes em unidades, analise de prontuarios ou producao de
dados primarios, razao pela qual o estudo nao formula inferéncias
causais sobre estabelecimentos ou populacdes especificas (Gil, 2017,

Prodanov; Freitas, 2013).



Quanto aos procedimentos, o trabalho combina pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica redne livros
metodoldgicos e artigos cientificos sobre educacao prisional,
trabalho prisional, execucao penal e reintegracao social. A selecao
considerou pertinéncia tematica, autoria e origem verificaveis,
consisténcia do método e contribuicao para os eixos da analise.
Priorizou-se a producao publicada nos dez anos anteriores ao
encerramento da pesquisa, sem excluir estudos anteriores quando
necessarios a compreensao de categorias juridicas ou de debates
ainda relevantes. Foram afastados textos meramente opinativos,
mMateriais sem identificacao de fonte e publicacdes que reproduziam
estatisticas sem informar sua procedéncia (Gil, 2017; Quintal; Gomes,
2021).

A pesquisa documental possui corpus proprio, composto pela
Constituicao Federal, pelo Codigo Penal, pela Lei de Execucao Penal
e suas alteracdes, pelas Regras de Nelson Mandela, pela decisao do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, pela Resolucao n° 391 de
2021, pelo Plano Pena Justa e pelo relatério do décimo nono ciclo do
Sistema Nacional de Informacdes Penais. Foram privilegiadas
versdes disponiveis em repositorios oficiais, por sua autoridade e
possibilidade de verificacao. A legislacao delimita direitos e deveres;
a decisao judicial explicita a dimensao estrutural das violacdes; e os
documentos administrativos permitem examinar diretrizes,
cobertura declarada e condi¢cdes de implementacao (BRASIL, 1984;

BRASIL, 2023; Conselho Nacional de Justica, 2021, BRASIL, 2026).

O material foi submetido a analise tematica de conteudo.
Inicialmente, realizou-se leitura exploratdria para reconhecer escopo,
autoria e pertinéncia. Em seguida, a leitura seletiva definiu as fontes

diretamente relacionadas ao problema, e a leitura analitica



identificou unidades de sentido, argumentos e dados relevantes. A
interpretacao foi organizada em quatro eixos previamente definidos:
marco normativo da execucao penal, condi¢cbdes estruturais e
institucionais; educacao e trabalho; e politicas de reintegracao. A
comparacao entre documentos normativos, dados oficiais e
literatura cientifica permitiu verificar aproximacdes e distancias
entre direitos prescritos, desenho das politicas e possibilidades

concretas de acesso (Bardin, 2016; Prodanov; Freitas, 2013).

Os dados administrativos foram utilizados com cautela
metodologica. O relatdrio da Secretaria Nacional de Politicas Penais
consolida informacdes fornecidas eletronicamente pelas unidades
federativas e pelo sistema penitenciario federal em ciclos semestrais,
O que permite uma visao nacional, mas depende da qualidade, da
uniformidade e da atualizagcao dos registros de origem. Além disso,
algumas tabelas contabilizam pessoas em uma data de referéncia,
enguanto outras registram atividades realizadas ao longo do
semestre, de modo que seus totais nao sao diretamente
comparaveis. Por essa razao, cada numero empregado neste artigo
é acompanhado do periodo, do universo e da unidade de contagem
pertinente, evitando transformar registros administrativos em

medidas automaticas de efetividade (BRASIL, 2026).

3. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE, DIREITOS HUMANOS E
REINTEGRAGCAO SOCIAL

3.1. Finalidades da Pena e Limites do Poder Punitivo

O Cdédigo Penal estabelece que a sancao deve ser fixada conforme a
necessidade e a suficiéncia para reprovacao e prevencao do crime.

Na execucao, porém, essa finalidade nao pode ser separada das



garantias constitucionais nem do objetivo legal de favorecer a
integracao social. A pena privativa de liberdade restringe o direito de
ir e vir nos limites da sentenca, mas nao converte a pessoa
condenada em objeto da administracdo. A atuacao estatal
permanece vinculada a legalidade, a individualizagcao e a dignidade
humana, o que exige condi¢cdes materiais compativeis com esses
parametros e acesso nao discriminatdrio aos servigcos previstos em

lei (BRASIL, 1940; BRASIL, 1988; BRASIL, 1984).

A expressao reintegracao social € adotada neste artigo para evitar a
ideia de que o encarceramento, por si so, corrige individuos
considerados inadequados. O retorno a vida em liberdade resulta de
processos sociais complexos, que envolvem relacdes familiares e
comunitarias, acesso a direitos e oportunidades e reducao de
barreiras institucionais. Educacao e trabalho podem ampliar
capacidades e perspectivas, mas seus efeitos dependem da
qualidade das atividades, da adesdao da pessoa presa e da
continuidade apos a libertacdao. Uma politica juridicamente legitima
deve respeitar autonomia, diversidade e trajetdrias individuais, sem
converter direitos em imposi¢cdes disciplinares ou critérios informais
de merecimento (Quintal;, Gomes, 2021; Rocha; Costa; Fernandes,

2023).

A Lei de Execucao Penal concretiza essa concepgao ao atribuir ao
Estado deveres de assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa. A assisténcia nao se reduz a beneficio
complementar: integra as condicdes legais de cumprimento da
pena e deve alcancar pessoas presas e internadas, com medidas de
orientacao e apoio também relacionadas ao retorno a liberdade. A
articulacao entre essas dimensodes ¢ indispensavel, pois a frequéncia

escolar ou o exercicio de atividade laboral se tornam frageis quando



faltam seguranca fisica, saude, documentacao, informacao juridica
ou contato com redes de apoio. A reintegracao, assim, deve ser
compreendida como responsabilidade publica transversal e nao

como resultado de uma acao isolada (BRASIL, 1984).

3.2. Direitos Fundamentais e Parametros Internacionais

A Constituicao de 1988 assegura a educagcao como direito de todos e
o trabalho como direito social, a0 mesmo tempo que protege a
integridade das pessoas presas e determina a individualizacao da
pena. Esses comandos orientam a interpretacao da legislacao
executdria e impedem que restricdes operacionais eliminem o
nucleo dos direitos nao alcancados pela condenacao. A igualdade
material exige considerar obstaculos proprios do ambiente prisional
e oferecer meios adequados para supera-los. Por isso, a oferta de
ensino, qualificacao e atividades laborais deve ser planejada como
politica publica continua, com critérios transparentes de acesso e
mecanismos de controle, e nao como iniciativa episddica ou

premiagao concedida a poucos (BRASIL, 1988; BRASIL, 1984).

As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de
Reclusos, conhecidas como Regras de Nelson Mandela,
complementam o parametro nacional ao afirmar que a prisao nao
deve agravar o sofrimento inerente a privacao de liberdade e que o
regime penitenciario deve reduzir diferencas entre a vida prisional e
a vida livre. O documento recomenda educagao, formacao
profissional e trabalho util, sem carater aflitivo, em condi¢des que
protejam saude e seguranca. Embora possuam natureza de norma
internacional orientadora, essas regras oferecem critérios relevantes

para avaliar se a organizacao institucional preserva dignidade e



prepara o retorno social ou apenas reproduz exclusao e inatividade

(Organizac¢ao das Nacdes Unidas, 2015).

A individualizagao também possui dimensao executdria. Nao basta
ajustar a quantidade da pena no processo de conhecimento; é
necessario conhecer escolaridade, experiéncia profissional,
condicdes de saude, vinculos e necessidades para organizar
atividades compativeis. Critérios genéricos ou exclusivamente
disciplinares podem reproduzir desigualdades e excluir justamente
quem mais necessita de alfabetizacao ou qualificacdo. Ao mesmo
tempo, o planejamento individual ndao pode ocultar a obrigacao de
criar vagas suficientes. A combinacao entre diagndstico,
participacao da pessoa presa, oferta diversificada e revisao periddica
favorece percursos mais coerentes, preservando o carater voluntario
da educacao e os limites legais relativos ao trabalho (BRASIL, 1984;

Organizag¢ao das Nacdes Unidas, 2015).

4. DIREITOS A EDUCACAO E AO TRABALHO NA EXECUGCAO
PENAL BRASILEIRA

4.1. Educacao Prisional e Remicao Pelo Estudo

A assisténcia educacional prevista na Lei de Execucao Penal
compreende instrucao escolar e formacao profissional, com
Integragao aos sistemas de ensino e previsao de bibliotecas. A
educacao basica obrigatdria deve ser oferecida de modo compativel
com as especificidades do encarceramento, sem perder
equivaléncia académica e possibilidade de continuidade apds a
transferéncia ou a liberdade. A legislacdo aproxima o sistema
prisional da politica educacional geral, afastando a concepgao de

ensino improvisado. Para que o direito se concretize, sao necessarios



diagnostico de escolaridade, salas adequadas, professores, materiais,
acesso controlado a tecnologias e fluxos de documentacao que
permitam matricula, certificacdao e aproveitamento de estudos

(BRASIL, 1984; Silva; Freire, 2024).

A Lei n° 12.433 de 2011 incorporou expressamente a remicao pelo
estudo e pelo trabalho, permitindo a reducao de um dia de pena a
cada doze horas de frequéncia escolar, distribuidas em pelo menos
trés dias, e a cada trés dias de trabalho. A remicao reconhece
juridicamente o esforco desenvolvido durante a execucao e pode
estimular a participagcao, mas nao esgota o conteudo do direito a
educacao. Se o ensino for oferecido apenas como mecanismo de
abreviacdo da pena, sua dimensao formativa e cidada sera
empobrecida. A politica deve assegurar aprendizagem, progressao
escolar e certificagcao, além de registros confiaveis para que a
participacao produza os efeitos executorios previstos em lei (BRASIL,

201T; BRASIL, 1984).

A Resolucao n° 391 de 2021 do Conselho Nacional de Justica ampliou
a regulamentacao das praticas sociais educativas consideradas para
remicao, incluindo atividades de leitura e educacao nao escolar,
desde que observados procedimentos de registro,
acompanhamento e validacdao. A medida reconhece trajetdrias
formativas diversas e pode alcancar unidades nas quais a oferta
escolar formal ainda € insuficiente. Entretanto, atividades
complementares nao substituem a obrigacao estatal de garantir
educacao basica e profissional. Projetos de leitura, cultura e estudo
autdbnomo precisam integrar uma politica educacional articulada,
com acervo, orientacao e critérios acessiveis, para que a diversidade

de praticas nao resulte em atendimento desigual ou dependente de



iniciativas locais temporarias (Conselho Nacional de Justica, 2021,

Silva; Freire, 2024).

4.2. Trabalho Prisional, Qualificacao e Protecao Juridica

O trabalho da pessoa condenada é disciplinado pela Lei de Execucao
Penal como dever social e condicao de dignidade humana, com
finalidade educativa e produtiva. A lei prevé remuneracao, protecao
a seguranca € a higiene, destinacao do produto do trabalho e
formacao de peculio, além de regras para atividades internas e
externas. Ao mesmo tempo, o trabalho prisional ndao se submete ao
regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, caracteristica que
exige vigilancia para evitar remuneracdes inadequadas, tarefas
meramente repetitivas ou relacdes exploratdrias. O sentido
reintegrador depende de atividade Udtil, protecao efetiva,
aprendizagem transferivel e respeito as aptiddes e condicdes

pessoais (BRASIL, 1984; Cabral; Silva, 2010).

A oferta laboral pode reduzir a inatividade, apoiar responsabilidades
familiares, formar peculio e desenvolver competéncias valorizadas
fora da prisao. Contudo, esses resultados nao decorrem
automaticamente da ocupacao de um posto. Quando as tarefas sao
desconectadas do mercado formal, ndo oferecem certificacao ou
reproduzem funcdes de baixa qualificacdao, o trabalho tende a
cumprir sobretudo finalidades de controle e manutencao interna. A
literatura também evidencia ambivaléncias entre discipling,
produtividade e formacao, razao pela qual a avaliacdo nao deve
limitar-se ao numero de pessoas ocupadas. Importam a natureza da
atividade, a remuneracao, a jornada, as condi¢cdes de seguranca, a
qualificacao obtida e a possibilidade de continuidade apds a

liberdade (Rocha; Costa; Fernandes, 2023; Cabral; Silva, 2010).



A qualificacao profissional precisa acompanhar mudancas
tecnoldgicas e caracteristicas econdmicas dos territérios para os
quais as pessoas retornarao. Parcerias com 0Orgaos publicos,
instituicbes de ensino e empregadores podem ampliar
oportunidades, desde que existam selecao transparente, fiscalizacao,
protecao de dados e prevencao de discriminacao. Também &
necessario evitar que a demanda produtiva se sobreponha a
educacao, sobretudo quando horarios incompativeis levam a pessoa
presa a escolher entre estudar e trabalhar. A gestao deve construir
percursos integrados, reconhecer competéncias anteriores e
permitir formacao durante a jornada, preservando a voluntariedade
e os direitos legalmente assegurados (Quintal; Gomes, 2021, Rocha;

Costa; Fernandes, 2023).

4.3, Articulacao Entre Educacao e Trabalho

Educacao e trabalho sao direitos relacionados, mas nao
equivalentes. A primeira amplia conhecimentos, linguagem,
autonomia e participacao social;, o segundo pode proporcionar
experiéncia, renda e qualificacao. A articulagcao é produtiva quando o
planejamento laboral respeita o calendario escolar e quando a
formacao profissional combina teoria, pratica e certificacdo. A
simples soma de atividades, sem coordenacao, pode gerar
concorréncia por horarios, escoltas, salas e equipes. Por isso, a gestao
deve definir fluxos comuns, compartilhar informacdes necessarias e
acompanhar permanéncia, conclusao e resultados, sem reduzir a
educacao as exigéncias imediatas de produtividade nem utilizar o
trabalho como substituto da escolarizacao (BRASIL, 1984; Quintal;
Gomes, 2021).



A contribuicao dessas politicas para a reintegragcao deve ser avaliada
por indicadores multiplos. Além da quantidade de vagas e
participantes, ¢é preciso observar frequéncia, conclusao,
aprendizagem, certificacdao, remuneracao, condicdes de trabalho,
diversidade da oferta e continuidade apods transferéncias.
Indicadores de acesso devem ser desagregados, quando disponiveis,
para revelar desigualdades relacionadas a género, idade, racga,
deficiéncia, escolaridade e regime de cumprimento. A reincidéncia
pode integrar a avaliacdao, mas nao constitui medida uUnica, pois
depende de definicdes juridicas, periodos de acompanhamento e
fatores externos ao programa. Uma politica orientada por direitos
combina monitoramento quantitativo, analise qualitativa e
transparéncia dos critérios empregados (Quintal;, Gomes, 2021,

BRASIL, 2026).

5. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL, OBSTACULOS
CONCRETOS E RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

5.1. Superlotacao, Infraestrutura e Gestao

A superlotacao interfere diretamente na efetivacao da educacao e
do trabalho porque amplia a demanda por espacos, equipes e
deslocamentos internos sem expansao proporcional dos servicos.
Salas podem ser utilizadas para outras finalidades, oficinas operam
com vagas reduzidas e rotinas de seguranca limitam o acesso de
turmas e trabalhadores. O problema nao é apenas fisico: a ocupacao
excessiva aumenta a complexidade da gestao, dificulta a
classificacao individual e favorece decisbes emergenciais que
interrompem atividades. Ao reconhecer o estado de coisas
inconstitucional, o Supremo Tribunal Federal associou as violagdes a

um quadro estrutural, cuja superacao exige medidas coordenadas



de reducao da superlotacao e melhoria das condi¢gdes de

cumprimento da pena (BRASIL, 2023).

A insuficiéncia de profissionais constitui outro obstaculo. Professores,
pedagogos, assistentes sociais, psicologos, profissionais de saude,
agentes e equipes administrativas desempenham funcdes
complementares na organizacao do acesso e na continuidade dos
programas. Quando os quadros sao reduzidos ou sujeitos a alta
rotatividade, atividades podem depender de esforcos individuais e
convénios temporarios. A seguranca € indispensavel, mas sua gestao
precisa criar condicdes estaveis para o exercicio dos direitos, com
protocolos de circulacdo e resposta a incidentes que evitem
suspensodes prolongadas. Sem planejamento integrado, educacao e
trabalho permanecem vulneraveis as urgéncias cotidianas e deixam
de compor a rotina institucional (Silva; Freire, 2024; Rocha; Costa;

Fernandes, 2023).

Transferéncias, mudancas de regime e falhas de documentacao
também produzem descontinuidade. A auséncia de registros
escolares completos pode impedir matricula ou aproveitamento de
estudos, enquanto informacdes laborais incompletas dificultam o
reconhecimento de competéncias e o calculo da remicao. Sistemas
interoperaveis e procedimentos padronizados sao necessarios para
preservar trajetorias sem expor dados além do necessario. A gestao
deve ainda publicar critérios de selecao e listas de espera, pois a
escassez de vagas pode favorecer escolhas discricionarias.
Transparéncia, controle judicial e participacao de orgaos
educacionais e trabalhistas ajudam a transformar programas
pontuais em politicas permanentes e verificaveis (BRASIL, 1984;

Conselho Nacional de Justica, 2025).



5.2. O Alcance das Atividades nos Dados Oficiais

O relatéorio do décimo nono ciclo do Sistema Nacional de
Informacdes Penais, referente ao periodo de julho a dezembro de
2025, registrou 727.301 pessoas em celas fisicas em 31 de dezembro
de 2025. O numero oferece uma dimensao do universo sob custddia
em estabelecimentos fisicos, mas nao deve ser confundido com o
total de pessoas submetidas a todas as modalidades de prisao ou
monitoramento. O documento consolida informacdes fornecidas
pelas unidades federativas e pelo sistema penitenciario federal, de
modo que diferencas de registro e atualizagdao precisam ser
consideradas. Ainda assim, sua abrangéncia nacional permite
dimensionar o desafio administrativo de garantir direitos em escala

tao elevada (BRASIL, 2026).

Na primeira jornada laboral de dezembro de 2025, o relatdrio
registrou 179.403 homens e 12935 mulheres em atividade de
trabalho, totalizando 192.338 pessoas. A comparacao desse total com
as 727301 pessoas em celas fisicas resulta em aproximadamente
26,4%, calculo elaborado neste estudo apenas como aproximagao
descritiva. Os universos possuem datas de referéncia proximas, mas
nao idénticas, e dependem dos registros encaminhados ao sistema,
razao pela qual o percentual ndo representa avaliacao causal nem
medida definitiva de cobertura. Mesmo com essa ressalva, o dado
indica que a oportunidade laboral nao alcanca a maioria da
populacdao considerada, reforcando a necessidade de expansao

acompanhada de qualidade e protecao (BRASIL, 2026).

No eixo educacional, o mesmo relatério apresenta 2.972.839
registros de atividades ao longo do semestre, abrangendo

categorias distintas, como educacao escolar, formacao profissional,



leitura, esporte, exames, cultura e lazer. Esse total representa
ocorréncias de atividades e nao pessoas unicas, permitindo que um
mesmo participante seja contabilizado em mais de uma categoria
ou periodo. Por isso, nao € metodologicamente adequado dividi-lo
pela populacdo em celas fisicas para produzir uma taxa de
cobertura. A forma de apresentacao evidencia a importancia de
aperfeicoar indicadores que distingam matriculas, participantes
unicos, frequéncia, conclusao e certificacao, tornando mais precisa a
avaliacdao do acesso efetivo e da continuidade educacional (BRASIL,

2026).

5.3. ADPF 347 e Plano Pena Justa

A decisao definitiva na ADPF 347 consolidou a compreensao de que
as violacdes prisionais possuem natureza estrutural e nao podem ser
corrigidas por medidas isoladas. O Supremo Tribunal Federal
determinou a elaboracao de plano nacional e de planos locais, com
objetivos, indicadores, cronograma e mecanismos de
acompanhamento, envolvendo diferentes poderes e entes
federativos. Esse desenho € relevante para educacao e trabalho
porque atribui responsabilidade institucional clara e permite
relacionar expansao de vagas a medidas de infraestrutura, gestao e
reducao da superlotacao. A efetividade da decisao, entretanto,
depende de Iimplementacao cooperativa, orcamento, dados
confiaveis e controle continuado, nao se esgotando no

reconhecimento judicial do problema (BRASIL, 2023).

Em resposta ao julgamento, o Plano Pena Justa organiza acdes
nacionais para o enfrentamento do estado de coisas
inconstitucional, com matriz de problemas, resultados esperados,

responsaveis, indicadores e prazos. O plano trata a entrada, a



permanéncia e a saida do sistema como dimensdes relacionadas e
inclui medidas voltadas a condi¢cdes dignas, servicos, educacao,
trabalho e preparacao para a liberdade. Sua contribuicao esta em
oferecer uma estrutura comum de governanca € monitoramento,
capaz de reduzir fragmentacdes entre politica penal, educacao,
assisténcia e trabalho. Por outro lado, a existéncia do plano nao
comprova a realizacao dos resultados; ela fornece compromissos
Cuja execucao precisa ser verificada ao longo do periodo previsto

(Conselho Nacional de Justica, 2025).

Para que o Plano Pena Justa produza efeitos no recorte deste artigo,
os indicadores devem captar nao somente vagas criadas, mas
acesso regular, permanéncia, conclusao, certificacdao e qualidade.
Metas nacionais precisam ser traduzidas em planos locais
compativeis com a populacao, a infraestrutura e as redes de ensino e
trabalho de cada territorio, sem reduzir o padrao minimo de direitos.
A participacao de pessoas privadas de liberdade, familiares,
profissionais e organizacdes da sociedade civil pode revelar
obstaculos nao visiveis nos sistemas administrativos. Relatorios
periddicos, dados abertos e justificativas para metas nao cumpridas
Sa0 essenciais para que o monitoramento seja instrumento de
correcao e responsabilidade publica (Conselho Nacional de Justiga,

2025; BRASIL, 2023).

5.4. Limites e Possibilidades de Efetivagao

A ampliacdo de educacgao e trabalho € juridicamente necessaria,
mas nao basta multiplicar atividades sem assegurar padrdes de
qualidade. No campo educacional, isso significa vinculagcao aos
sistemas de ensino, profissionais qualificados, materiais, certificacao

e continuidade. No campo laboral, requer tarefas formativas,



remuneracao conforme a lei, saldde e seguranca, qualificacao e
fiscalizacdao. Em ambos, critérios de acesso devem ser publicos e
compativeis com a individualizacao, evitando exclusdes baseadas
apenas em localizacao da unidade, regime, disciplina ou capacidade
de obter documentos. A institucionalizacao de programas, com
orcamento e equipes permanentes, reduz a dependéncia de
projetos voluntarios ou parcerias de curta duracao (BRASIL, 1984;

Silva; Freire, 2024; Rocha; Costa; Fernandes, 2023).

A articulacdao federativa representa possibilidade e desafio. A
administracao penitenciaria depende da cooperacao com redes
estaduais e municipais de educacao, instituicbes de formacao
profissional, érgaos de trabalho e sistema de justica. Instrumentos
de pactuacao podem definir responsabilidades, financiamento, fluxo
de informacdes e continuidade apods a transferéncia ou a liberdade.
Entretanto, parcerias nao devem deslocar o dever estatal nem
permitir exploracao econdmica. O poder publico precisa manter
capacidade de planejamento, fiscalizacdao e avaliacdao, com canais
acessiveis para reclamacoes e revisao de decisdes. A ADPF 347 e o
Plano Pena Justa oferecem uma estrutura para essa coordenacao,
desde que suas metas sejam incorporadas a gestao ordinaria

(BRASIL, 2023; Conselho Nacional de Justica, 2025).

Os achados permitem afirmar que educacao e trabalho possuem
potencial de apoiar a reintegracao, mas esse potencial ¢é
condicionado. Atividades descontinuas, de baixa qualidade ou
acessiveis a uma minoria Nao conseguem compensar superlotacao,
violéncia, precariedade e auséncia de servicos. Também nao é
possivel atribuir a elas responsabilidade exclusiva por resultados
posteriores, que dependem de fatores sociais e econdmicos mais

amplos. A avaliacao deve reconhecer avancos sem transformar



participagao em promessa de nao reincidéncia. A contribuicao mais
consistente ocorre quando o0s programas ampliam direitos,
capacidades e vinculos institucionais e quando integram uma
estratégia estrutural de execucao penal compativel com a dignidade

humana (Quintal; Gomes, 2021; BRASIL, 2023).

6. CONCLUSAO

A pesquisa respondeu que as condicdes estruturais e institucionais
comprometem de modo significativo a efetivacao dos direitos a
educacao e ao trabalho. Superlotacao, insuficiéncia de espacos e
equipes, Iinterrupgdes, critérios pouco transparentes e baixa
cobertura restringem o acesso e fragilizam a continuidade. Os dados
oficiais sobre trabalho indicam atendimento minoritario no universo
considerado, enquanto a forma agregada dos registros educacionais
impede calcular, com seguranca, uma taxa nacional de participantes
unicos. A distancia entre norma e realidade nao decorre da auséncia
de fundamento juridico, mas de obstaculos persistentes de

iImplementacao, gestao e coordenacao (BRASIL, 2026; BRASIL, 2023).

A hipdtese foi confirmada no ambito documental analisado. A
Constituicao e a Lei de Execucao Penal estabelecem protecao
suficiente para reconhecer educacao e trabalho como direitos
relacionados a dignidade e a integracao social, mas a concretizacao
permanece limitada por condicdes materiais e institucionais. A
educacao pode ampliar conhecimentos, certificacao e autonomia; o
trabalho pode desenvolver competéncias, gerar remuneragao e
formar peculio. Esses resultados exigem qualidade, protecao,
voluntariedade nos limites legais, articulagcao entre politicas e

continuidade, sem que se atribua as atividades capacidade isolada



de superar os efeitos da prisao ou as desigualdades externas

(BRASIL, 1988; BRASIL, 1984; Quintal; Gomes, 2021).

A ADPF 347 e o Plano Pena Justa constituem respostas
institucionais relevantes porque reconhecem a dimensao estrutural
das violacdes e organizam responsabilidades, metas e mecanismos
de acompanhamento. Para o recorte da educacao e do trabalho, sua
efetividade dependera de planos locais, financiamento, profissionais,
indicadores adequados e publicidade dos resultados. O
monitoramento deve distinguir pessoas Unicas de registros de
atividades e combinar acesso, permanéncia, conclusao, certificacao,
remuneracao e condicdes de realizacao. Desse modo, sera possivel
avaliar o cumprimento de direitos e corrigir desigualdades sem
confundir quantidade de acdes com qualidade ou impacto social

(BRASIL, 2023; Conselho Nacional de Justica, 2025; BRASIL, 2026).

A principal limitacao do estudo esta em seu carater bibliografico e
documental, que nao permite observar diretamente a experiéncia
das pessoas presas nem as diferencas entre unidades. Os registros
administrativos também possuem métodos e unidades de
contagem distintos. Pesquisas futuras podem examinar a
implementacao dos planos estaduais e distrital, comparar critérios
de acesso e acompanhar trajetdrias educacionais e laborais apos
transferéncias e liberdade. Ainda assim, a analise evidencia que
reintegracao social exige mais do que previsao normativa: requer
transformar educacao e trabalho em politicas regulares, acessiveis e
avalidveis, inseridas em uma estratégia de superacao das violacdes

estruturais (BRASIL, 2026; Conselho Nacional de Justica, 2025).
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