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RESUMO

O presente estudo tem como objetivos, primeiro, destacar a
correlacao necessaria e existente entre o Direito a educacao e a
convivéncia social e; segundo, alertar acerca dos problemas que
derivam da negacao deste importante direito social. Com base
nuMma pesquisa tedrico-bibliografica e documental discutem-se os
desafios que a educacao moderna enfrenta, perante os diversos
problemas presentes na sociedade brasileira e modernas, a saber,
criminalidade, informalidade e corrupg¢ao. O estudo possibilita a
idealizacao de estratégias que permitam uma formacao integral do
ser humano. Conclui-se que a negacao da educacao, como direito,
origina uma série de outros importantes problemas que impactam
negativamente no desenvolvimento, na seguranca juridica e na
realizacao da cidadania plena.

Palavras-chave: Educacao; Convivéncia Social; Criminalidade;

Informalidade; Corrupcao.

ABSTRACT

This study aims, first, to highlight the essential correlation between
the right to education and social coexistence and, second, to draw
attention to the problems that arise from the denial of this
significant social right. Based on theoretical, bibliographic, and
documentary research, the study discusses the challenges facing
modern education in the context of various issues present in
Brazilian and contemporary society—namely, criminality, informality,
and corruption. The study facilitates the development of strategies
that enable the holistic formation of the human being. It concludes
that the denial of education as a right gives rise to a series of other
significant problems that negatively impact development, legal

certainty, and the realization of full citizenship.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo é fruto de a uma reflexao critica e construtiva
acerca dos diversos problemas que a educacao moderna enfrenta

Nna sociedade brasileira e contemporaneas.

O texto revela a importancia de se considerar a perspectiva e o valor
cientifico dos estudos desenvolvidos nesta importante area do saber
humano, notadamente, em razao da relevancia e do papel da
Educacao diante de um cenario global de violacdes aos diversos
direitos humanos, fundamentais e sociais, no ambito da vida privada

e publica.

Decerto, apesar dos avancos na ciéncia, na producao industrial
global e na telematica experimentados no presente século, os
direitos sociais e, mais especificamente, o direito a educac¢ao, nao

estao sendo privilegiados.

Diante desse cenario de “crises” e “descaso” o presente texto coloca
em discussao o necessario reconhecimento do dialogo existente
entre o Direito a educacao e a convivéncia social, partindo da
premissa de que a educacao ha de garantir a formacao do ser
humano para a sociedade em que vive, 0 que pode ser entendido

como o fundamento socioldgico do direito a educacao moderna.

Demonstra-se a maneira e a forma em que a Educacao se comunica
como o direito e as demais ciéncias afins, sendo considerada sua

negacao, por esse motivo, um problema histérico e presente e de



urgente solucao nas sociedades que almejam a dignidade, a

cidadania plena e edificacao da pessoa humana.

1.1. Metodologia (Procedimento de Dados)

Com base numa pesquisa tedrico-bibliografica e documental
discutem-se os desafios que a educacao moderna enfrenta, perante
os diversos problemas presentes na sociedade brasileira e modernas,

a saber, criminalidade, informalidade e corrupcao.

Aborda-se a educagao, como um direito social, que ha de ser
concebido como o direito dos direitos. Assim, convém frisar que a
educacao é um direito social de urgente reconhecimento e
concretizagcao, cuja negacao origina diversos problemas que
incidem no mapa da inseguranca, no desenvolvimento e exclusao

social.

Como resultado da abordagem bibliografica, afirma-se o carater
sociologico da educagcao como resultado da ideia de que “todo
homem é um ser social e, portanto, sente a necessidade de viver em
sociedade” (Williams, 2005, p. 33). Concordamos, assim, com a ideia
de que sO realizamos plenamente nossa esséncia, como seres
humanos, se vivermos em sociedade. A Educacao implica, portanto,
uma perspetiva social; pois, certamente, o homem isolado € incapaz

de participar dos beneficios da sociedade.

No mesmo sentido ensina Sandel (2013, p. 243).



S0 realizamos nossa natureza quando usamos nossa faculdade
da linguagem, o que requer, por sua vez, que deliberemos com
nossos semelhantes sobre o certo e o errado, o bem e o mal, a

Jjustica e a injustica.

Assim sendo, a existéncia humana s6 tem sentido em sociedade.
Assim, a sociedade se torna seu espaco, isto &, o lugar comum onde
se concretizam os interesses, anseios e liberdades que se sabem

condicionados pelas proprias normas que a sociedade organiza.

Logo, todo homem, como ser social, esta submetido a um conjunto
de normas sociais: juridicas e morais que balizam a Convivéncia
humana. E a correlacdo existente Convivéncia, normas e Educacdo o

gue, a seguir, passaremos a estudar.

2. RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1. Educacao e Convivéncia

A educacao baliza a convivéncia, pois implica a “socializacao da
geracao jovem” (Durkheim, 2012, p. 10), fundada na responsabilidade
social. Essa nocao de Educacao abaliza o presente artigo, por meio
do qual esperamos discutir a razao social do Direito a Educacao,
correlacionando esse direito com os diversos fatores sociais,
econébmicos, juridicos e culturais presentes nas sociedades
modernas, que incidem no aumento da criminalidade, da violéncia,

da informalidade e da imoralidade publica.

A convivéncia social é constituida de um conjunto de relacdes
humanas, dentre as quais podemos indicar as relagdes

socioecondmicas que podemos definir como inumeras relacdes de



troca, conduzidas por normas mais ou menos institucionalizadas
que objetivam a concretizacao dos fins sociais: a paz social e a
coexisténcia humana. E obvio que seres humanos precisam da
Educacao para viver e, por esse motivo ela, a Educacao é

considerada,

instrumento basico para a sobrevivéncia humana e sua
evolugdo, constituindo um dos maiores dons e deveres da
humanidade, sendo que na escola professores e alunos
realizam um processo de troca de conhecimento fundamental

para o desenvolvimento humano (Soares, 2005, p. 182-183).

Assim, fica claro que a paz e a coexisténcia humana constituem o
objetivo comum de toda sociedade, para o qual apontam todas as

areas do saber humano g, fundamentalmente, a Educacao.

Importaria, assim, concentrar na promoc¢ao de experiéncias,
instituicdes e outras realidades culturais e naturais da vida em
comum, em vez de se concentrar nos indicadores de bem-estar, que
tendem a deformar a convivéncia humana, transformando-a na

rivalidade e na competitividade individual (Bauman, 2013, p. 88).

Em verdade, a convivéncia depende do respeito aos limites (legais e
morais). O respeito (esséncia da Justica) € um valor que pode ser
edificado por meio da Educacao. Dai ser o “Direito a Educacao” uma

condi¢ao imprescindivel para a Justica social.

Mui facilmente podemos concluir que a cooperacao social depende
da Educacdo. E assim que a Educacdo ha de ser vista como um
instrumento necessario a cooperacao e a Justica. Assim sendo, a

Educacao ha de ter como razdao fundamental a convivéncia. Ora, se



aceitarmos essa premissa tornar-se-ia facil compreender a
repercussao social da Educacao e a sua natureza juridica, isto €,

como um direito: o “Direito a Educacao’.

A sociedade é composta de individuos que, em principio, hao de
cooperar para a Convivéncia Social, motivo pelo qual precisam de
uma formacao que lhes permita participar desse processo de
cooperacao. Contudo, porque existe a necessidade de cooperacao

social, explica John Rawls (2002, p. 377),

as pessoas precisam uma das outras, pois é apenas com a
cooperagdo ativa dos outros que o talento de cada um em
particular pode ser realizado e, por conseguinte, em grande
parte, com os esforcos de todos. Somente nas atividades da

unidao social o individuo pode ser completo.

Resumindo, o “Direito a Educacgao” se funda na cooperacao social
definida pelo papel social de cada agente (cidadao), elemento
componente das sociedades. Falamos, pois, do fundamento social
do Direito a Educacdo: eis que todo ser humano tem direito ao
desenvolvimento de sua disposicao moral e mental e,
consequentemente, a saude social. Diz-se de um direito que pode
ser concebido em seus dois sentidos diferentes, porém interligados,

a saber, como “direito objetivo” e como “direito subjetivo”.

2.2. Problemas Relacionados a Negacao do Direito a Educacao

Dentre os diversos problemas relacionados a negacao do direito a
educacao, a violéncia social pode ser destacada como uma
consequéncia logica que ganha forca na esfera social. Diz-se, assim,

de um problema empirico que encontra sua origem nas decisdes e



omissdes governamentais, vinculadas a falta de politicas publicas e

de interesse preferencias partidarias e ideoldgicos.
2.2.1. Violéncia: Social, Doméstica e Escolar

O aumento da violéncia social (domeéstica e escolar) e da
desobediéncia infanto-juvenil (de criancas e adolescentes) € um

problema (fendbmeno) social que estimula diversas pesquisas.

O aumento da criminalidade &, de fato, um dos principais problemas

objeto do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD)2. O Relatério analisa 18 paises da regido: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colébmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Em 11 dos 18 paises analisados, a
taxa € superior a 10 homicidios por 100 mil habitantes, um nivel

considerado epidémico.

O Relatério aponta para as seis principais ameacas interligadas, a
saber: a) criminalidade de rua; b) violéncia e criminalidade exercida
contra e pelos jovens; c¢) violéncia de género; d) corrupgao; e)

violéncia por agentes do estado; e f) crime organizado.

Todavia, dentre as causas do aumento da criminalidade, destacam-
se as seguintes: a) o porte de armas de fogo; b) o consumo de alcool;
c) o trafico de drogas; d) a corrupcao; e€) a impunidade; f) a falta de
proporcionalidade das sancdes prejudicou a sua eficacia e
legitimidade e incitam o crime e a violéncia; g) o crescimento
urbano rapido e desordenado; h) as mudancas na estrutura familiar

e; i) as deficiéncias no sistema de ensino.



Todas elas criaram as condicdes que facilitam o crime. Pesquisas
feitas em prisdes na Argentina, Brasil, Chile, México e Peru indicam
gue um em cada trés presos saiu de casa antes dos 15 anos (no Chile,
um em cada dois), e entre 13% (Argentina) e 27% (El Salvador) nunca
conheceram o pai ou a mae. A pesquisa também revelou que 40%
dos presos no Chile nao terminaram o ensino primario. Em todos os
paises, mais de 80% dos presos pesquisados nao completaram 12

anos de escolaridade.

Por meio da pesquisa também se constatou que as politicas de
“mao de ferro” ndao funcionam: a forte repressao policial e criminal,
Muitas vezes coincide com altas taxas de criminalidade na América
Latina. Os estudos apontam gue nao bastam medidas de controle
da criminalidade. Para uma reducao duradoura da inseguranca
recomendam-se politicas publicas que melhorem a qualidade de
vida da populacao, com prevencao do crime e da violéncia por meio
de um crescimento econdmico inclusivo e instituicdes de seguranca

e de justica eficazes.

Confirma-se, igualmente, que o direito a vida com dignidade e
integridade fisica e material esta no centro da seguranca cidada, que
é um bem publico, aos quais todas as pessoas devem ter acesso, e
que é responsabilidade do Estado. A inseguranca € um obstaculo ao
desenvolvimento econdbmico e social: sem paz nao ha

desenvolvimento, e sem desenvolvimento nao ha paz.

O Relatoério de Desenvolvimento Humano Regional (RDH) 2013-2014

finalmente recomenda:

e Primeiro, alinhar os esforcos nacionais para reduzir o crime e a

violéncia, incluindo um Acordo Nacional para a Seguranca



Publica como uma politica de Estado;

e Segundo, gerar politicas publicas para proteger os mais

afetados pela violéncia e o crime;

e Terceiro, prevenir o crime e a Vvioléncia ao promover o

crescimento inclusivo, equitativo e de qualidade;

e Quarto, diminuir a impunidade ao fortalecer instituicdes de

justica com a adesao aos direitos humanos;

e Quinto, promover a participacao ativa da sociedade,
especialmente das comunidades locais na construcao da

seguranca cidadg;

e Sexto, aumentar as oportunidades de desenvolvimento

humano para os jovens;

e Sétimo, atender e prevenir de maneira integral a violéncia de

género nos ambitos domeéstico-privado e publico;

o Oitavo, salvaguardar os direitos das vitimas;

e Nono, regular e reduzir fatores que “desencadeiam o crime’,
tais como alcool, drogas e armas, por meio de uma perspectiva

integral de saude publica; e

e Deécimo, fortalecer os mecanismos de coordenacao e avaliacao

da cooperacao internacional.

Como resultado da analise das anteriores consideracdes podemos

concluir que existe uma correlacao especifica e dialética entre os



conceitos “Educacao”, ‘“criminalidade”. corrupcao (violéncia),

“cidadania” e “consciéncia”.
2.2.2. Do Bullying a Evasao Escolar

O Bullying é considerado um fendbmeno social que se reproduz no
seio Nno ambiente escolar, e que repercute negativamente na

edificacao da cultura de paz social.

Com efeito, quando se fala em Bullying, indica-se uma forma
evidente de violéncias e discriminagao que, como se sabe, se
manifestam nao s na relacdao aluno-aluno, mas também na

convivéncia professor-aluno.

Certamente, a violéncia escolar tem multiplas facetas que envolvem
‘embate aluno-aluno, entretanto nao se pode esquecer que 0s
membros do corpo técnico pedagodgico dos estabelecimentos de
ensino também sao potenciais vitimas e agressores” (Bramovay,
2005, p 142).

Com o empenho de inibir essas praticas, propdéem-se politicas
publicas anti-bullying. Veja-se, assim, como exemplo, a iniciativa no
Estado de Sao Paulo, do Projeto de lei n.° 350 de 20073, cujo autor é
o deputado estadual Paulo Alexandre Barbosa, projeto que objetiva
instituir o Programa de Combate ao Bullying, de acao
interdisciplinar e de participagao comunitaria, nas escolas publicas e
privadas do Estado de S3ao Paulo. Nesse documento define-se

Bullying como sendo:



atitudes de violéncia fisica ou psicologica, intencionais e
repetitivas, que ocorrem sem motivacdo evidente, praticadas
por um individuo (bully) ou grupos de individuos, contra uma
ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la,
causando dor e angustia a vitima, em uma relagdo de

desequilibrio de poder entre as partes envolvidas.

Em verdade, o Bullying, como forma de agressao, apresenta as
seguintes caracteristicas: a) atos lesivos reiterados e continuados
direcionados e praticados contra uma uUnica vitima (ou sujeito
passivo); b) evidente exercicio e demonstracao de poder do agressor
para com a vitima; ¢) motivacao inexistente ou injustificada; d)

satisfacao pessoal do agressor (sujeito ativo: bully ou valentdo).

Em suma, a pratica do Bulling, como forma de violéncia escolar
alberga preconceito e discriminacao no Ambiente Escolar de indole

étnico-racial, socioecondmico, territorial, de orientacao sexual etc.

2.2.3. Criminalidade, Informalidade Econdémica e Corrupcao

Trés alarmantes problemas sociais, ligados a falta de educacao,
também sufocam as sociedades modernas e, portanto, merecem
um tratamento cientifico e critico, a saber: o aumento da

criminalidade, da informalidade e da corrupc¢ao.

2.2.3.1. Criminalidade

InUMmeras sao as teorias que procuram explicar as possiveis causas
do aumento da criminalidade. Algumas delas colocam em destaque
fatores sociais importantes, a saber, o aumento da pobreza, o

desemprego e das demais condicdes desfavoraveis para a



populacdao pobre, que tém uma notavel influéncia quase

determinante na producao do delito.

Estudos demonstram que em todo ser humano existe uma
tendéncia a desobediéncia. Assim, se conclui que em cada um de
Nnos existe uma dose de desvalor e de anticonsciéncia. De fato, essa
agua bendita parece ser a Educacao. Contudo, o aumento da
criminalidade, também, pode ter como <causa o notavel
desconhecimento por parte dos cidadaos de seus direito e
obrigacdes juridicas, dos instrumentos juridicos e demais

documentos que ordenam a conduta social (Serrano, 2017).

Como se pode observar, ha uma correlacao evidente entre a falta de
Educacdao e o aumento da criminalidade. Todavia, segundo o
Relatdrio de Desenvolvimento Humano Regional (RDH) 2013-2014 a
falta de Educacao € um obstaculo ao desenvolvimento econdmico e
social e um desafio compartilhado por todos os paises da Ameérica
Latina. Existe uma dialeticidade entre falta de Educacao e
criminalidade de rua; violéncia e criminalidade exercida contra e
pelos jovens; violéncia de género; corrupc¢ao; violéncia por agentes
do estado; e o crime organizado. Essa correlagcao ficou explicita na
pesquisa feita pelo PNUD em prisdes na Argentina, Brasil, Chile,
México e Peru deixa evidentes diversos desafios sociais. Como ja
exposto, um em cada trés presos saiu de casa antes dos 15 anos (no
Chile, um em cada dois), e entre 13% (Argentina) e 27% (El Salvador)
Nnunca conheceram o pai ou a mae. A pesquisa também revelou que
40% dos presos no Chile ndao terminaram o ensino primario. Em

todos os paises, mais de 80% dos presos pesquisados nao

completaram 12 anos de escolaridade.*

2.2.3.2. Informalidade


http://www.latinamerica.undp.org/

A informalidade econdmica € um fendmeno que se manifesta em
alguns setores sociais. Tal fendmeno é originado por diversos fatores
gue se manifestam de diferentes formas em muitos paises, e pelo

nivel de desenvolvimento econdmico e das necessidades sociais.

O também chamado setor informal da economia tem profundas
raizes socioecondmicas e sérias consequéncias e implicacdes
juridicas. A nosso ver, nao existe uma definicao que reflete com
exatidao a problematica que gera este fendmeno socioecondmico e
juridico, do qual surgem conflitos e discrepancias tedricas. Assim,
afirma-se que o conceito do setor informal esta realmente em
processo de construcao e que ele deve abarcar uma diversidade de
atividades socioecondmicas que transformam sua natureza num

fendbmeno extremamente complexo.

Existem, ainda, diferentes acepcdes do termo “informalidade”, ela
esta vinculada as atividades socioprodutivas e, dentro delas, ao
grupo de atividades exercidas fora de toda regra ou circunstancia

devida.

Alguns autores, entre os quais me incluo, consideram que o setor
informal da economia esta relacionado com o Direito, por considerar
que ele é sindbnimo do proibido, porque se move no limite do licito e
do ilicito. Por isso, existem certas correntes que, ao explicar a
natureza do setor informal, reconhecem a existéncia de dois

enfoques distintos:

1. Identifica-se a atividade informal com o crime (atividades
econdmicas ilicitas que a legislacao penal tipifica como

criminosa);



2. ldentifica-se a informalidade com as atividades econémicas
gue se praticam fora das formalidades legais e econdémicas,
pois o sujeito de forma voluntaria e consciente quebranta os
requisitos que as legislacdes estabelecem s6 no marco
trabalhista, fiscal, civil e administrativo, sendo tais atividades

relativamente ilegais.

Como pode-se observar, o fendbmeno econémico da informalidade
esta estreitamente vinculado as normas juridicas. Representando
um conjunto de atividades produtivas acometidas pelos individuos,
para as quais existem certas exigéncias legais que, quando nao sao
cumpridas, originam o mundo econdmico caracterizado pela

informalidade.

Do ponto de vista econdmico, a informalidade refere-se as praticas
de atividades econdmicas estreitamente ligadas ao setor formal; por
iISSO ndao podemos negar que a economia informal é gerada por
condicdes econdmicas concretas, nas quais incidem, com especial
forca, as normas juridicas. Assim, pressupomos a existéncia de
unidades produtivas sem um adequado respaldo juridico, unidades
estas que geram um conjunto de relacdes trabalhistas que se

desempenham fora do Direito entre determinadas pessoas.

Dessa maneira, as causas que geram a informalidade podem ser
diversas; isso faz com que esta matéria deva ser estudada com
profundidade e énfase nos setores mais pobres, pois hoje se
desenvolve a informalidade em maior ou menor grau em todo tipo
de economia, tanto nas de paises com altos indices de
desenvolvimento como nas que possuem baixos niveis, existindo e
gerando-se com bom ritmo nas atuais condicdes socioecondmicas

Nno Brasil e em toda América Latina.



Na maioria dos paises latino-americanos, o setor informal constitui
uma necessidade, pois o proprio Modo de Producao reorganiza-o
em forma deliberada, complementando-se sua funcao com a
economia formal, com o objetivo de evadir o pagamento de
melhores salarios, aumentar a rentabilidade e a competitividade,
violar as legislacdes trabalhistas e evadir o pagamento de impostos.
Assim, demonstra-se que a economia informal constitui um

complemento da economia formal.

O setor informal da economia é fenbmeno objetivo, pois ©
desemprego e 0s baixos salarios sao realidades latentes em nossa
sociedade. Sua proliferacao ja nao responde a uma necessidade

familiar, mas aos problemas que gera a exclusao social.

Ao se estudar comparativamente o setor informal em alguns paises
latino-americanos, constatamos que existe, de fato, uma relacao
dialética entre este fendmeno e a negacao da Educacdo. Dessa
forma, para poder compreender objetivamente a origem (e as
consequéncias) da informalidade econdmica, ha de ser considerada,
também, a correlacao possivel entre esse problema e a Cidadania, a

Dignidade e a Inclusao social.

2.2.3.3. Corrupgao

A correlacao entre Educacao e moralidade publica comeca pela
concepcao que temos acerca do “bom” uso do poder, conceito que
implica o emprego do poder conforme a moral e ao direito, isto &,
observando as normas legais e morais vigorantes, com a finalidade
de satisfazer o interesse publico. Assim, abusar do poder é emprega-
lo fora da moral e da lei, desmerecendo a utilidade publica (Meirelles,
2005, p. MO = 111).



O abuso do poder €, de fato, contrario ao desenvolvimento e a justica

social. Eis que,

o poder é confiado ao administrador publico para ser usado em
beneficio da coletividade administrada, mas usado nos justos
limites que o bem-estar social exigir. A utilizagdo
desproporcional do poder, o emprego arbitrario da forca, a
violéncia contra o administrado, constituem formas abusivas do
uso do poder estatal, ndo toleradas pelo Direito e nulificadoras
dos atos que as encerram. O uso do poder é licito, o abuso,
sempre ilicito. Dai por que todo ato abusivo é nulo, por excesso

ou desvio de poder (Meirelles, 2005, p. 110 - 171).

Nesse sentido, confirma Meirelles que o abuso de poder ocorre
qgquando a autoridade, embora competente para praticar o ato,
conscientemente, ultrapassa os limites de suas atribuicdes ou se
desvia das finalidades administrativas. O abuso do poder, como todo
ilicito, reveste as formas mais diversas. Ora se apresenta ostensivo
como a truculéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e nao
raro encoberto na aparéncia iluséria dos atos legais. Em qualquer
desses aspectos, flagrante ou disfarcado, o abuso do poder é sempre
uma ilegalidade (e imoralidade) que invalida o ato que o contém. O
abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva como a
omissiva, porque ambas sao capazes de afrontar a lei e causar lesao

a direito individual do administrado (Meirelles, 2005, p. 110 - 111).

De fato, o vocabulo corrupcao € geralmente usado para identificar o
fendmeno vinculado ao abuso de poder. Ora, ao falar de corrupcao
na esfera do governo é mister distinguir seus varios tipos, definicoes

e niveis.



a. Tipologia

Nao é o mesmo falar de corrupgcao do regime politico, da corrupgao
politica o da corrup¢cdo administrativa. A “corrupcao do regime
politico” verifica-se nos regimes politicos totalmente corruptos,
assim sendo, a corrupcao dos funcionarios (agentes publicos)
normalmente esta determinada pelo servilismo ao regime. A
corrupgao politica € a sabida corrupcao dos politicos vinculados ou
nao a um cargo publico. A corrupgcdo administrativa ou dos
empregados publicos quer nomeados politicamente quer
profissionais, nao pode ser desvinculada da corrup¢ao politica. Elas
se alimentam mutuamente, ainda que o profissionalismmo nos
servicos publicos possa atenuar a expansao do fendmeno (Villoria,

2000, p. 24).

A referida tipologia deu origem as diversas definicdes do fendmeno

gue, a seguir, examinaremos.

b. Definicées

Em verdade a corrupcao pode ser definida levando em conta
variadas perspectivas, a saber, politica, econdmica, juridica,
sociologica e histérica. Geralmente, ao definir o fenbmeno, os
doutrinadores se usam de um forte componente valorativo
indicando a nao observacao de deveres derivados do exercicio de
cargos publicos e a um abuso de confianca. Dai que existam
definicdes vinculadas ao abuso de cargo publico (abuso de
autoridade) ou ao ndao cumprimento de normas juridicas por parte

dos responsaveis publicos.

Nesse sentido, tem-se definido a corrupcao como sendo a utilizacao

de potestades publicas para interesses particulares, qualquer que



seja a forma de manifestacdo, seja em beneficio proprio o de
terceiros, de partidos politicos, por vinculo de amizade ou por
dinheiro etc. (perspectiva politica). Como se observa, € um erro
pensar qQue a corrupgcao unicamente se circunscreve a
Administracao Publica. A corrupcao na Administracdao Publica é
somente um reflexo de uma degradacao geral dos valores éticos da

sociedade (Duran, 2004, p. 43).

Todavia, toda conduta do empregado publico que, no exercicio de
cargo, se desvia das obrigacdes estabelecidas, por razdes de
interesses privado, familiar etc. pode ser chamada de corrupta. Logo,
um funcionario corrupto seria aquele que utiliza seu cargo como um
negocio (perspectiva econdmica), um negodcio que tem como fim

maximizar beneficios: volume de ingressos e ganancias.

A corrupcao € também atividade ilicita (perspectiva juridica)
geralmente deriva do abuso de poder, quando um agente publico,
por meios monetarios ou de outra natureza nao legalmente prevista
é induzido a agir favorecendo a que lhe proporciona beneficios. E,
também, fendmeno que influi na politica publica e agride a
satisfacdao dos interesses sociais (perspectiva socioldgica). Com tal
definicao se inicia um debate sobre a atuacao das pessoas e grupos
gue comercializa seus contatos e influéncias (trafico de influéncias) e
suas conexdes com 0s empregados publicos de nivel superior,
garantindo decisdes favoraveis, geralmente, sobre politicas publicas
a favor de interesses particulares, exemplo: financiando partidos,

doacodes e contribuicdes para campanhas etc.

Uma perspectiva historica mostra indica que o fenédmeno estudado
também evolui porque condutas hodiernamente consideradas

corruptas foram perfeitamente validas noutros contextos historicos.



Hodiernamente todos se dizem reféns de um Estado corrupto, que
serve unicamente aos interesses da camada social mais favorecida.
A corrupg¢ao é mesmo um fendmeno, resultado da decomposicao
(corrosdo) moral, politica e administrativa. E uma perturbacdo ao
progresso econdmico-social, que engendra e perpetua a pobreza e
que agride a ordem econémica nacional. E a negacdo da vida e da
dignidade humana, que junto a apatia, ao conformismo e ao
deficiente planejamento econdmico causa o que pode ser dito de
calamidade (caos) social expressa em inUmeras caréncias: saude,
inseguranca, violéncia, analfabetismo etc. e para a qual se devem

reservar severas sancodes sociais: juridico-morais.

A corrupcao é forma de degradacao dos valores éticos na
Administracao Publica. A corrupgao ja nao € um fato isolado, mas é
um fenémeno que agride a Etica e os direitos de cada ser humano, a
dignidade, a liberdade, a paz e a justica social. Eis que o respeito dos
direitos sociais € um dever que assegura nosso proprio direito, é

pressuposto necessario do Estado Democratico.

Logo, existe uma conexdo evidente entre a Etica e os Direitos
Humanos (direitos de primeira, segunda e terceira geracao) e
aqueles que derivam da condicao de pessoa humana que, devido a
nossas proprias imperfeicdes os ignoramos, mas que com o futuro
desenvolvimento cultural podemos descobrir e superar. Eis que o
homem, além do “direito a vida” também possui o “direito a viver”
direito de viver que nao € justamente aquele que concerne s6 ao
comeco e ao fim da vida. E o direito que existe durante toda a vida
humana e que anda na dimensao bioldgica, cultural, econémica,
social, ética fundada num conteudo integral proprio de cada
individuo (Duran, 2004, p. 39-40).



A corrupcao é uma espécie de atentado a Etica que afeta o direito a
viver e que supde um desconhecimento da dignidade humana. A
Convencao Interamericana Contra a Corrupcao (no Preambulo)

parte da seguinte concepcao:

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los

pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la
region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de
corrupcion en el gjercicio de las funciones publicas, asi como los
actos de corrupcion especificamente vinculados con tal

gjercicio: [...]

Contudo, o combate contra a corrupgcao nao se vislumbra como um
fim em si mesmo, mas como meio de protecao e desenvolvimento
do “direito de viver”, pela defesa da democracia e da economia
(meios para o desenvolvimento da pessoa humana). Logo, o
verdadeiro fim da luta contra a corrupgao € o desenvolvimento dos
direitos humanos em toda sua magnitude. Eis que sem democracia
e sem um nivel econbmico razoavelmente adequado, nao ha
desenvolvimento da pessoa humana, nem possibilidade de se falar
seriamente de direitos humanos. Por isso Gordillo vinculou tal
Convencgao com os tratados de direitos humanos (CGORDILLO, apud,
DURAN, 2004, p. 42).

c. Niveis



A anterior teorizacao do fendmeno da corrupcao nos leva a aceitar

que existem dois niveis de corrup¢ao:

Primeiro, a corrup¢ao absoluta (ou totalmente inaceitavel) que inclui
todo um conjunto de atos condenados tanto pelas elites morais do
pais como pela cidadania em geral, onde parece existir uma dada
congruéncia entre a lei e a opiniao publica. Exemplo: o desvio de

dinheiro publico.

Segundo, a corrupcao relativa ou ambigua em que nao ha um
consenso, ou seja, alguns setores ficam a favor e outros contra, a
condena. Pode acontecer que existam normas ou san¢des sociais,
nao entanto uma parte da populagao nao considera a conduta

como sendo anormal. Exemplo, trafico de influéncias.

Ora, pode acontecer que, de acordo ao contexto (tempo e lugar) a

corrupcao relativa passe a ser considerada absoluta.

Em suma, a corrupcao se manifesta em toda a projecao da atividade

de politica-administrativa.

d. d) Solugdes possiveis para o combate da corrupg¢ao

O fendbmeno “corrupcao’”, em geral e administrativa, em particular,
pode e deve ser combatido de formas, a saber, direta ou imediata
(extremo controle) e indireta ou mediata (por meio de uma
Educacao que objetive as bases para uma consciéncia moral:

razoavel e universal).

- Direta ou imediata



Num primeiro olhar percebe-se o contato entre o poder
administrativo e o homem como chave para um funcionamento
adequado do Estado de Direito e para o pleno desenvolvimento dos
direitos humanos. Certamente a “administracao da justica”
(administrar justica) nao € considerada missao da Administracao,
mas o “dever de administrar com justica” € premissa para uma boa
administracao. Dai existindo corrupg¢ao administrativa nao se estara
administrando com justica, assim sendo, nao ha Estado de Direito e,
portanto, nao ha direitos humanos. Conforme explica Augusto
Durdn Martinez o problema recai na ma aplicacdo do Direito. E,
conforme o autor, o taldao de Aquiles dos direitos humanos em
Uruguai onde existe uma denominada “administracao paralela” que
vigora fora dos limites dos Direitos, por meio de normas e principios
proprios, incompativeis com o sistema juridico formal (Duran, 2004,

D. 43-46).

Constata-se, continua o citado autor, que na realidade Ilatino-
americana existem paises que possuem codigos de procedimento
administrativo (p.ex. Uruguai) e outros nao. Mas, se verifica que nao
ha muitas diferencas entre os paises que ja regularam tal
procedimento e os que nao tém legislado sobre o assunto. O pior é
que a Lei de Procedimento Administrativo (ainda tecnicamente
equipada e feita seguindo o melhor critério juridico), nao se cumpre
eficazmente. Transformando-se de instrumento social em mero

instrumento literario.

Ora, perante a falta de ineficacia e de aplicabilidade das normas e
principios impdem-se solucdes a exigéncia da aplicacao das normas
e sancdes vigorantes. Talvez a solucao nao esteja em criar normas ou

em elevar o tecnicismo das normas, mas em procurar modelos e



mecanismos que garantam a observancia das normas morais e

juridicas vigentes.

Inclusive, afirma Augusto Duran (2004, p. 53), poderia ser pensada a
possibilidade de criar um Ombudsman, isto €, uma instituicao para a
protecao dos direitos civis e politicos de individuos e dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais da coletividade. Como se observa a
solucao nao traz unicamente a repressao ou a adocao de novas

formas de controle.

- Indireta ou mediata.

O fato de ser reconhecida a existéncia de uma degradacao geral de
valores ético: alarmante tendéncia a violar os grandes principios e
normas constitucionais e a subversao de fins colocando-se os
interesses especificos como presidindo o bem comum, premissa das
concepcgoes filosoficas erradas, faz concluir que estamos ante um
problema “cultural”. E um problema cultural s6é se combate
eficazmente por meio de um adequado sistema educativo.
Conforme indica Augusto Duran, um adequado sistema educativo é

aquele que logra transmitir os valores adequados (Duran, 2004).

Basta reconhecer a necessidade de implantacao de politicas
publicas contra a corrupcao. Contudo, € mister um estudo das
condi¢des socioculturais de cada pais e de cada regiao, levando em
conta que as normas juridicas nao podem ser consideradas o Uunico
meio de combate a corrupcao ou fator determinante das novas
mudancas. Assim, propde-se a ideia de uma Educacao que objetive

a formacao de uma consciéncia social: juridica e moral.

A Educacao como meio indireto ou mediato ha de possibilitar a

reinsercao dos conceitos politica e negdcio. Educar para uma



consciéncia juridico-moral é formar nas criangas € nos jovens um
carater respeitoso e criador. E ensinar, a saber, exigir e cumprir, isto
€, a ser exigente e a ser respeitoso, cumpridor, observar e agir dentro
das normas morais. E, de fato, evidente a inter-relacdo existente
entre a imoralidade, a burocracia, a ilegalidade, a miséria, o bom

senso e a falta de Educacao.

Destarte, sem Educacao nao ha garantia de qualquer convivéncia
dentro do marco da moral e do direito. Assim, sendo a efetividade da
moralidade é pressuposto da administracao publica, devemos inferir
que a Educacao é a base para uma administracao eficiente. A
Educacao ¢é condicao essencial para uma maior eficiéncia

administrativa.

Eis que a Educacao inibe o ato quer imoral quer ilicito; logo, a
Educacao torna desnecessario o castigo por forca da moral e da lei.
O investimento na Educacao, portanto, investimento na edificacao
de uma sociedade sadia, culta e responsavel &, de fato, uma das

maiores obras do Estado democratico em construgao.

O Direito a Educacao constitui um dever correlato de um sujeito
determinado: o Estado que, por isso, tem a obrigacao de satisfazer
aquele direito. Se esta obrigacao nao é satisfeita, ndo se trata de
programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de

descumprimento da norma (Silva, 2004, p. 150).

‘O Direito a Educacao é direito fundamental social que obteve
reconhecimento expresso no art. 6° de nossa Constituicao,
integrando, portanto, o catalogo dos direitos fundamentais e sujeito
ao regime juridico reforcado a estes atribuido pelo Constituinte

(especialmente art. 5° § 1°, e art. 6° § 4° inc. IV). No titulo da ordem



social, a Educacao foi objeto de regulamentacao mais detalhada no
capitulo Il (art. 205 até 214), razao pela qual também aqui se coloca a
qguestao preliminar de quais os dispositivos que efetivamente
podem ser considerados como fundamentais, a luz do dispositivo no
art. 5° § 2° de nossa Carta” (Sarlet, 2003, p. 317), cuja eficacia é

duvidosa.

Com efeito, o art. 205, ao dispor que: A Educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragcdo da sociedade, esta, na verdade,
revelando uma feicao notadamente programatica e impositiva,
mas, de eficacia limitada. Apenas estabelece fins genéricos a
serem alcancados e diretrizes a serem respeitada pelo Estado e
pela comunidade na realizacao do Direito a Educag¢do, quais
sejam, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Em
contrapartida, vislumbra-se que o art. 207 se caracteriza como
tipica garantia Institucional fundamental, assegurando a

autonomia universitaria (Sarlet, 2003, p. 318-319).

De qualquer forma, “o Estado é peca relevante do jogo entre o

sistema juridico e o sistema politico” (Campilongo, 1997, p. 107).



Cuida-se, também neste particular, do classico dilema do
Estado social no que concerne as fungoes precipuas, isto &, se
deve limitar-se a tarefa de assegurar um patamar minimo em
prestacées materiais, destinadas a promover a igualdade
material no sentido de uma igualdade de oportunidades (ajuda
para a autoajuda) ou se deve (a despeito da efetiva possibilidade
alcancar tal objetivo) almejar um padrao otimo nesta seara

(Sarlet, 2003, p. 314-315).

O Estado pode ser definido como “a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territério [..]. A politicidade do Estado € afirmada na referéncia
expressa ao bem comum” (DALLARI, apud, CAMPILONGO, 1997, p.
109). A busca do “bem comum”, em sociedades complexas,
fragmentadas, excludentes e nada igualitaria, como no caso
brasileiro, também é perturbador. Numa sociedade que nega os
direitos fundamentais da pessoa humana a parcelas significativas da
populacdo, a regra da maioria assume a feicao de instrumento de
autolegitimacao da autoridade. Sem respeito aos direitos humanos,
a participacao politica livre e igualitaria torna-se utdpica. A simples
procura do “bem-comum” €& o suficiente para caracterizar as

finalidades do Estado? (Campilongo, 1997, p. 110).

A ética no planejamento e controle do custo de producg¢ao poderia vir
a ser um fator importante para a diminuicao do preco dos produtos,
para o crescimento econdmico, para 0 aumento do consumo e,
consequentemente, para a diminuicao do desemprego etc. e,
finalmente, para a realizacao dos valores humanos expressos por

meio de principios constitucionais (ex. o principio da isonomia).



Com relagao a Educacao e o treinamento profissional, amplo
consenso afirma ser esta a chave do verdadeiro desenvolvimento
econdmico e social. Na producao, o unico elemento essencial e
insubstituivel € o trabalho, e o trabalho é desenvolvido por pessoas,
isto &, o fator humano. Fator humano que pode ser entendido em
dois sentidos: como a caracteristicas culturais de um pais e como
resultado da Educacao, ou seja, do nivel de instrucao e capacitacao

profissional da populacao (Arruda, 2003, p. 169-170).

Paises que privilegiaram a escravidao e a acumulacao de riquezas
trazidas de outras regides do mundo viram-se condenados ao
estancamento econdmico, em relacao aos paises que privilegiaram a

industrializacao e o desenvolvimento cultural e intelectual.

Alterar o perfil da distribuicao de renda € uma meta a ser perseguida
a longo prazo, mediante uma politica adequada em todos os niveis.
A Educacao, sob esta perspectiva, deve ser considerada um
condicionante ético do desenvolvimento econdmico e humano. Para
alcancar uma melhor distribuicao de renda, € preciso oferecer os
Meios para que os pobres possam ganhar a vida dignamente. Sob
esse ponto de vista, a Educacao adquire particular relevancia como
alavanca do verdadeiro desenvolvimento pessoal e humano. Por
meio da erradicagcao do analfabetismo e da educacao formal, o
pobre tem acesso a um mercado de trabalho que permitira a ele sair
da pobreza sem esperar que um elevado crescimento econdmico
geral solucione sua situacao em um futuro distante e ignorado.
Pode-se afirmar que o crescimento econémico € algo desejavel, em
termos éticos, a medida que pode contribuir para o
aperfeicoamento das pessoas e da sociedade. A questao-chave

desse processo encontra-se no ambito educacional, em



proporcionar o0s recursos educativos que permitam as pessoas

ganhar a vida honestamente (Arruda, 2003, p. 171).

Eis o caminho para que o ser humano tenha acesso ao mundo da

informacao, do conhecimento e da verdade, mas, com dignidade.

3. CONCLUSOES

A educacao, como direito social, ha de ser concebida como o direito
dos direitos. Assim, convem frisar que a educacao € um direito social
de urgente reconhecimento e concretizacao, cuja negacao origina
diversos problemas que incidem no mapa da inseguranc¢a, no

desenvolvimento e exclusao social.

Fica claro que a paz, o desenvolvimento e a coexisténcia humana
constituem o objetivo comum de toda sociedade, para o qual
apontam todas as areas do saber humano e, fundamentalmente, a

Educacao.

A convivéncia depende do respeito aos limites (legais e morais). O
respeito (esséncia da Justica) € um valor que pode ser edificado por
meio da Educacao. Dai ser o “Direito a Educacao” uma condicao

imprescindivel para a Justica social.

O “Direito a Educacao” se funda na cooperag¢ao social definida pelo
papel social de cada agente (cidadao), elemento componente das
sociedades. Falamos, pois, do fundamento social do Direito a
Educacao: eis que todo ser humano tem direito a inclusao social, ao
progresso e ao desenvolvimento da sua disposicao moral e mental e,

consequentemente, a saude social.



Dentre os diversos problemas relacionados a negac¢ao do direito a
educacao, situam-se a violéncia social, a informalidade e a
corrupcao. Tais fendmenos que estimulam a pobreza e a nao
cidadania, podem ser apontados como consequéncias logica, que
ganham status empirico devido a sua disposicao na esfera social.
Diz-se, assim, de um problema/causa que encontra sua origem nas
decisdes e omissdes governamentais, vinculadas a falta de politicas
publicas e de interesse e preferencias partidarias e ideoldgicas,
justificadas e emascaradas com argumentos fantasiosos: a falta de

recursos econémicos.

Conclui-se que a eficiéncia do sistema educacional de qualquer pais
depende de bons governos, aquele que é capaz de separar o que é
de responsabilidade publica do que €& de responsabilidade
particular, deixando de lado a transformacao dos direitos sociais em

mera mercadoria.

Portanto, a educacao ha de ser, em primeiro lugar, um servico
publico eficiente que nao deve ser moldado pelo lucro. Os jovens
nao devem ser transformados em numeros, 0s programas Nnao

devem ser validados pela ideia de um aparente custo/ beneficio.
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