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RESUMO

A crescente geracao de residuos solidos decorrente do processo de
industrializacdao e do consumo intensivo de recursos naturais
constitui  um dos principais desafios do Direito Ambiental
contemporaneo. No Brasil, a expansao industrial, associada a
urbanizacao e as limitacdes historicas das politicas publicas de
saneamento, contribuiu para a persisténcia de praticas inadequadas
de destinagcao de residuos, ocasionando impactos ambientais e
sociais. Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribuiu ao
Estado e a coletividade o dever de protecao ambiental,
posteriormente regulamentado por normas especificas, com
destaque para a Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). O presente trabalho tem como objetivo
analisar, sob a perspectiva juridica, os principais gargalos que
comprometem a efetiva aplicacdo da PNRS ao setor industrial
brasileiro. Para tanto, sao examinados os conceitos e a classificacao
dos residuos solidos industriais, os impactos decorrentes de sua
destinacao inadequada, o marco juridico constitucional e
infraconstitucional aplicavel a matéria, o0s regimes de
responsabilidade ambiental e os principais instrumentos de
operacionalizacao da politica, especialmente os planos de
gerenciamento de residuos soélidos e a logistica reversa. Quanto a
metodologia, trata-se de uma pesquisa bibliografica, desenvolvida a
partir do método dedutivo, partindo das disposicdes constitucionais
e legais gerais para a analise de sua aplicacao ao setor industrial. O
estudo busca identificar os principais desafios juridicos relacionados
a implementacdo da PNRS e sistematizar perspectivas de
aprimoramento de sua efetividade, considerando a necessidade de
compatibilizar a atividade industrial com a protecao ambiental e os

principios do desenvolvimento sustentavel.
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ABSTRACT

The growing generation of solid waste resulting from
industrialization and the intensive consumption of natural resources
constitutes one of the major challenges in contemporary
environmental law. In Brazil, industrial expansion—coupled with
urbanization and historical limitations in public sanitation policies—
has contributed to the persistence of inadequate waste disposal
practices, leading to environmental and social impacts. In this
context, the 1988 Federal Constitution established the right to an
ecologically balanced environment and assigned the duty of
environmental protection to both the State and society; this
mandate was subsequently regulated by specific norms, most
notably Law No. 12.305/2010, which instituted the National Solid
Waste Policy (PNRS). This study aims to analyze, from a legal
perspective, the main bottlenecks hindering the effective
application of the PNRS within the Brazilian industrial sector. To this
end, it examines the concepts and classification of industrial solid
waste, the impacts of its improper disposal, the constitutional and
statutory legal framework applicable to the subject, environmental
liability regimes, and the policy's key operational instruments—
specifically solid waste management plans and reverse logistics.
Methodologically, this is a bibliographic study employing the
deductive method, proceeding from general constitutional and legal
provisions to an analysis of their application to the industrial sector.
The study seeks to identify the primary legal challenges associated
with implementing the PNRS and to systematize perspectives for
enhancing its effectiveness, considering the need to reconcile

industrial activity with environmental protection and the principles



of sustainable development.
Keywords: Solid waste; Environmental law; National Solid Waste

Policy; Industry; Environmental management.
1. INTRODUGCAO

O modelo de desenvolvimento industrial consolidado ao longo do
século XX, fundado na producao em larga escala e no consumo
intensivo de recursos naturais, trouxe consigo um problema que se
tornou central para o Direito Ambiental contemporaneo: a geracao
crescente de residuos solidos e a necessidade de conferir-lhes

destinacao juridicamente adequada.

No Brasil, a industrializacao acelerada das ultimas décadas,
associada a urbanizacao desordenada e a insuficiéncia histérica de
politicas publicas de saneamento, produziu um cenario em que
parcela expressiva dos residuos gerados pelas atividades produtivas
ainda encontra destinacao inadequada, com reflexos diretos sobre a
qualidade do solo, dos recursos hidricos e do ar, bem como sobre a

saude da populacao.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988, ao consagrar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, impds ao Estado e a coletividade — nesta incluido o
setor produtivo — o dever de protecao ambiental, dever que se
desdobra, no plano infraconstitucional, em um conjunto de normas
destinadas a disciplinar juridicamente a gestao de residuos solidos,

das quais a Lei n°12.305/2010 constitui o principal marco.

A escolha do tema justifica-se por sua relevancia pratica: passados
mMais de dez anos da edicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

ainda se observam, no cotidiano industrial brasileiro, dificuldades



relevantes de conformidade com as exigéncias legais, sejam elas
relacionadas a elaboracao de planos de gerenciamento de residuos,
a iImplementacao de sistemas de logistica reversa ou a correta
observancia da hierarquia legal de prioridades na gestao dos

residuos gerados.

Diante desse cenario, o presente trabalho parte do seguinte
problema de pesquisa: quais sao os principais gargalos juridicos na
aplicacao da Politica Nacional de Residuos Solidos ao setor industrial

brasileiro?

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar, sob a
perspectiva juridica, os principais gargalos que comprometem a
efetiva aplicacao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos ao setor
industrial brasileiro. Para a consecucao desse objetivo geral, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) apresentar os
conceitos fundamentais relativos aos residuos sdélidos industriais e
sua classificacao técnica, bem como os impactos ambientais e
sociais decorrentes de sua destinacao inadequada; (ii) examinar o
marco juridico constitucional e infraconstitucional aplicavel a gestao
de residuos soélidos na industria, com destaque para a Lei n°
12.305/2010 e para os regimes de responsabilidade civil,
administrativa e penal ambiental; (iii) identificar os principais
instrumentos de operacionalizagcao da politica em exame,
notadamente os planos de gerenciamento de residuos solidos e a
logistica reversa; e (iv) sistematizar os desafios e gargalos juridicos
gque comprometem a efetividade da politica, apontando, sempre

gue possivel, perspectivas de aprimoramento.

Do ponto de vista metodoldgico, a presente pesquisa classifica-se,

guanto a natureza, como pesquisa bibliografica, na medida em que



se volta a producao de conhecimento sem finalidade imediata de
aplicacao pratica direta. Adotou-se o método de abordagem
dedutivo, partindo-se das disposicdes constitucionais e legais de
carater geral para, em seguida, analisar sua aplicacao especifica ao
contexto da industria, com vistas a responder ao problema de

pesquisa proposto.

Para a chegar aos objetivos propostos, o trabalho esta estruturado,
além desta introducao, em trés capitulos e das consideracdes finais.
O segundo capitulo trata dos conceitos fundamentais relativos aos
residuos sodlidos industriais, de sua classificacao técnica e dos
impactos ambientais e sociais decorrentes de sua destinacao
inadequada, situando a gestao de residuos como instrumento de
desenvolvimento sustentavel. O terceiro capitulo examina o marco
juridico da matéria, com exame da protecao ambiental na
Constituicao Federal de 1988, da Politica Nacional de Residuos
Sdélidos e de seus principais instrumentos, e dos regimes de
responsabilidade juridica aplicaveis as industrias. O quarto capitulo,
por sua vez, analisa os desafios e as boas praticas relacionadas a
implementacao dos planos de gerenciamento de residuos soélidos e
da logistica reversa, identificando os principais gargalos que
comprometem a efetividade da politica em exame. Por fim, as
consideracbes finais retomam o problema de pesquisa e
sistematizam as principais conclusdes alcancadas ao longo do

trabalho.

2. A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E SUA IMPORTANCIA PARA
A PROTEGCAO AMBIENTAL

2.1. Conceito e Classificacao dos Residuos Sélidos Industriais



A Lei n° 12.305/2010, no art. 3°, inciso XVI, define residuos sdlidos

como sendo o

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdao final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
o0 seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
dagua, ou exjjam para isso solugcbes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia

disponivel, (..) (Brasil, 2010, online).

Seguindo tendéncia ja observada em ordenamentos estrangeiros,
Milaré (2021) explica que o legislador brasileiro trouxe dentro desse
género, duas espécies com regimes distintos: o residuo
propriamente dito, passivel de reaproveitamento por meio de
reciclagemm ou outro processo tecnoldgico disponivel e
economicamente viavel, e o rejeito, compreendido como aquele
residuo que, esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao, somente resta a destinacdo ambientalmente
adequada (Brasil, 2010, online). Tal distincao orienta os principios da
Politica Nacional de  Residuos Sdlidos, que privilegia

reaproveitamento do residuo ao invés do descarte.

Quando se trata especificamente dos residuos de origem industrial,
a classificacao técnica de referéncia no ordenamento brasileiro é
apresentada pela NBR 10004, da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, que os divide em duas classes conforme o grau de
periculosidade. A norma, promulgada em 2024, substituindo a de

2004, trouxe mudancas relevantes na metodologia de classificacao,



com parametros mais objetivos, etapas formais e maior
rastreabilidade técnica. Essas alteracdes impactam diretamente o
gerenciamento de residuos soélidos, os processos de licenciamento
ambiental, auditorias e a conformidade legal ambiental das

organizacdes (Brasil, 2024).

Na norma de 2004, havia a divisao em Classe | (Perigosos), Classe Il A
(Nao perigosos e nao inertes) e Classe Il B (Inertes). Ja na norma de
2024, a classificacao passou a ser simplificada em Classe 1
(Perigosos) e Classe 2 (Nao perigosos). Essa simplificacao ocorreu
para que a norma seguisse padrdes internacionais, tais como o
Globally Harmonized System (GHS), que é o Sistema Globalmente
Harmonizado de Classificacao e Rotulagem de Produtos Quimicos,
criado pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) que padroniza

regras de seguranca no mundo todo.

Fiorillo (2023) observa que essa classificacdao técnica nao é
indiferente ao Direito, porque dela decorrem regimes juridicos
diferenciados de manuseio, transporte, armazenamento e
destinacao final, guem nao cumpre essas regras pode responder nas

trés esferas: civil, administrativa e até penal, dependendo do caso.

Na pratica, essa classificacao define o quanto de burocracia e
controle uma industria vai enfrentar. Amado (2023) aponta que as
indudstrias que geram residuos perigosos sujeitam-se a controles
mais rigorosos de licenciamento ambiental, rastreabilidade e
destinacao, ao passo que a geragao de residuos Nao perigosos, exige
da empresa uma gestao adequada, sob pena de configuracao de
dano ambiental. Contudo, o autor evidencia que mesmo residuos
classificados como nao perigosos, quando dispostos em larga escala

e sem controle, podem gerar danos ambientais sérios e, muitas



vezes, dificeis de reverter, ja que o problema vai se acumulando sem

gue ninguém perceba no curto prazo.

2.2. Impactos Ambientais e Sociais da Destinacao Inadequada

dos Residuos

A destinacao inadequada de residuos solidos industriais provoca
impactos que alcancam diferentes componentes do meio ambiente,
comprometendo o solo, os recursos hidricos e a qualidade do ar. No
solo, a disposicao irregular favorece a infiltracdo do chorume, que
contamina lencdis freaticos e compromete, por vezes de forma
irreversivel, a fertilidade e a seguranca de uso futuro da area afetada

(Milaré, 2021).

A contaminacao do solo por residuos industriais figura entre as
formas de degradacao ambiental de mais dificil e com maior custo
de reparacao, exigindo processos de limpeza que podem se
estender por décadas. Milaré (2021) explana que o0s custos
frequentemente superam a capacidade financeira do agente
poluidor, restando ao Estado encerrar o processo de recuperacao da

area degradada.

Quanto aos recursos hidricos, o lancamento de efluentes nao
tratados ou a de substancias toxicas provenientes de areas de
disposicao irregular comprometem tanto corpos d'agua superficiais
guanto aquiferos subterraneos, o que pode afetar o abastecimento
humano, a irrigacao agricola e os ecossistemas aquaticos. Ja no que
se refere ao ar, a queima nao controlada de residuos e a emissao de
gases decorrentes da decomposicao anaerdbica em locais
inadequados contribuem para a piora da qualidade atmosférica

local e para o incremento das emissdes de gases de efeito estufa.



Do ponto de vista da saude publica, a proximidade entre populacdes
e areas de descarte inadequado de residuos, pode levar ao aumento
de diagnosticos de doencas transmitidas pela agua, a proliferacao
de transmissores de doencas, além da exposicao direta de catadores
gue por muitas vezes, coletam materiais reciclaveis sem qualquer
equipamento de protecao. A tutela da saude publica nao se separa
da protecao ambiental, assim, onde houver a omissao do Poder
Publico ou do particular na gestao adequada de residuos configura,
a um so tempo, violacdo ao meio ambiente e ao direito social a
saude, ambos alcados a categoria de direitos fundamentais pela

Constituicao de 1988 (Antunes, 2023).

Também é necessario considerar as repercussdes econdmicas e
sociais advindas da ma gestao de residuos industriais. Na parte
econdbmica, os custos de remediacao ambiental, as sancdes
administrativas, as indenizacdes decorrentes de responsabilizacao
civil e a eventual desvalorizacao de imoveis situados em areas
contaminadas representam Onus significativo, tanto para o
empreendedor quanto para o Poder Publico. No plano social,
verifica-se, historicamente, a formacao de nucleos de catacao
informal em torno de lixdes e aterros irregulares, fendbmeno que
expoe trabalhadores a condicdes precarias de trabalho, ao mesmo
tempo em que evidencia a auséncia de politicas publicas eficazes de

inclusao produtiva.

Na perspectiva da analise econdmica do direito, a destinacao
inadequada de residuos solidos industriais pode ser compreendida
como tipica externalidade negativa, porque os custos ambientais e
sociais decorrentes da atividade poluidora nao sao internalizados
pelo agente econdmico responsavel, sendo transferidos a terceiros e

a coletividade como um todo. Machado (2021) observa que a funcao



do Direito Ambiental, nesse cenario, consiste precisamente em
corrigir essa falha de mercado, por meio da imposicao de deveres
juridicos que obriguem o poluidor a arcar com o0s custos que
efetivamente gera, evitando-se que a atividade industrial se torne
artificialmente mais lucrativa a custa da degradacao ambiental e da

salde da coletividade.

2.3. A Gestao de Residuos Solidos Como Instrumento de

Desenvolvimento Sustentavel

Nas ultimas décadas, a gestao de residuos evoluiu e deixou para tras
a perspectiva de uma atividade de remocao e disposicao final, onde
praticas de sustentabilidade empresarial passaram a ser
iIncorporadas ao planejamento estratégico das industrias. A adog¢ao
de critérios ambientais, sociais € de governanca, passou a ser
comum, sendo até condicao de acesso a financiamentos, cadeias de
fornecimento globais e mercados consumidores cada vez mais
exigentes quanto a origem e a forma de producao dos bens que
adquirem. Nesse contexto, a gestao responsavel de residuos solidos

passa para uma estratégia competitiva das organizac¢des industriais.

Junto a essa transformacao, a nocao de economia circular vem
ganhando palco na sociedade e na formulacao de politicas publicas,
propondo a substituicao do tradicional modelo linear de producao,
gue se baseia na sequéncia extrair, produzir, consumir e descartar,
por um sistema circular, no qual os materiais permanecem em
circulacao produtiva pelo maior tempo possivel, por meio de
reaproveitamento, reciclagem e reintegracao ao ciclo produtivo.
Milaré (2021) observa que a economia circular nao é simples técnica
de gestao empresarial, mas verdadeiro modelo de racionalidade

econdmica compativel com os limites ecoldgicos do planeta, no qual



o residuo deixa de ser encarado como um problema a ser eliminado

para ser compreendido como um recurso a ser valorizado.

A Lei n° 12.305/2010 também incorporou essa légica ao definir, em
seu art. 3° inciso Xlll, os padrdes sustentaveis de producao e
consumo como "producao e consumo de bens e servicos de forma a
atender as necessidades das atuais geracdes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras" (Brasil, 2010,
online). Trata-se de formulacao que conversa diretamente com o
conceito classico de desenvolvimento sustentavel, consagrado
internacionalmente desde o Relatoério Brundtland e recepcionado
pelo ordenamento constitucional brasileiro no art. 225, caput, da

Constituicao Federal.

Fiorillo (2023) sustenta que a gestao de residuos solidos deixa de ser
tratada como custo residual da atividade industrial para assumir a
condicdo de instrumento juridico de concretizacao do
desenvolvimento sustentavel, porque agrega o exercicio da livre-
iniciativa, garantido pelo art. 170 da Constituicao Federal, com a
defesa do meio ambiente, elevada a principio da ordem econdmica

pelo inciso VI do mesmo dispositivo.

Nesse contexto, também merece destaque a adesao voluntaria das
industrias a sistemas de gestao ambiental certificados, dos quais a
norma ISO 14001 é o exemplo mais difundido internacionalmente.
Embora se trate de instrumento de natureza privada e nao cogente,
sua adog¢ao tem repercussao juridica indireta relevante, porque pode
ser considerada, em processos administrativos e judiciais, como
indicio da diligéncia do empreendedor na gestao de seus residuos e

riscos ambientais.



Fiorillo (2023) pondera que, sem prejuizo do carater voluntario
dessas certificacdes, o Direito Ambiental brasileiro tem incorporado,
ainda que de forma inicial, mecanismos de estimulo a
autorregulacao, nos quais a boa governanca ambiental do
empreendimento pode influenciar positivamente o proprio processo

de licenciamento e fiscalizacao a que se sujeita.

3. O MARCO JURIDICO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA
INDUSTRIA

3.1. A Protecdao Ambiental na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdao da Republica de 1988 representou um marco
importante para a tutela juridica do meio ambiente no Brasil, ao
dedicar capitulo proprio a matéria. Ainda, trouxe em seu artigo 225,
caput, que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes" (Brasil, 1988, online).

O constituinte ao atribuir também a coletividade, o dever de
protecao ambiental, traz reconhecimento expresso de que a tutela
do meio ambiente ndao se esgota somente na atuacao estatal, mas
ainda o comportamento das industrias, das familias e de cada
cidadao individualmente considerado, conforme explica Fiorillo
(2023).

O §1° do art. 225 detalha os instrumentos por meio dos quais o Poder
Publico deve assegurar a efetividade desse direito, cabendo-lhe,
entre outras incumbéncias, preservar e restaurar 0S pProcessos

ecoldgicos essenciais, exigir estudo prévio de impacto ambiental



para obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacao ambiental, controlar a producao, a comercializacao e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, e promover a

educacao ambiental em todos os niveis de ensino.

Machado (2021) pondera que, embora essas incumbéncias sejam
formalmente dirigidas ao Estado, sua efetivacao pratica depende,
em grande medida, da colaboracao do setor produtivo,
especialmente no que se refere ao controle de substancias e
processos potencialmente danosos, tema diretamente relacionado a

gestao industrial de residuos.

Da matriz constitucional também decorrem 0s principios
estruturantes do Direito Ambiental brasileiro, os quais informam a
interpretacao e a aplicacao de toda a legislacao infraconstitucional

correlata, inclusive a Lei n®12.305/2010. Destaca-se:

e Principio da prevencao: aplicavel aos riscos ambientais ja

conhecidos e cientificamente mensuraveis;

e Principio da precaucao: voltado a gestao de riscos incertos ou
potenciais, ainda nao plenamente comprovados pela ciéncia; o
principio da participacao, que assegura a coletividade o direito

de intervir nos processos decisorios de natureza ambiental;

e Principio do poluidor-pagador.

A conjugacao desses principios, confere unidade sistémica ao Direito
Ambiental, permitindo que normas esparsas sejam interpretadas de
forma harmonica e teleologicamente orientada a protecao do bem

ambiental (Antunes, 2023).



Também é importante relacionar a protecao ambiental consagrada
no art. 225 da Constituicao Federal com o principio da funcao
socioambiental da propriedade, decorrente da interpretacao
sistematica dos arts. 5° inciso XXIll, e 170, inciso Ill, da Carta Magna.
No que se refere especificamente ao empreendimento industrial, tal
principio implica reconhecer que o exercicio do direito de
propriedade sobre a planta produtiva e sobre os bens nela
empregados nao € absoluto, encontrando-se condicionado a
observancia de padrdées ambientalmente adequados de producao,

entre os quais se inclui a correta gestao dos residuos gerados.

Milaré (2021) sustenta que essa leitura conjugada dos dispositivos
constitucionais confere fundamento adicional, de matiz
eminentemente civil-constitucional, a imposicao de deveres de
gestao de residuos as industrias, para além do fundamento

propriamente ambiental do art. 225.

3.2. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e Seus Instrumentos

Apds quase duas décadas de tramitacao legislativa, a Politica
Nacional de Residuos Solidos foi criada pela Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n° 7.404, do mesmo
ano, e representa o marco normativo mais relevante em matéria de
gestao de residuos na legislacao brasileira. A norma articula-se com
a Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinada pela Lei n°
6.938/1981, e estabelece principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes aplicaveis a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos em todo o territério nacional, alcancando tanto os
entes federativos quanto os geradores privados, entre os quais se

incluem, de forma destacada, os empreendimentos industriais.



(@)

Para esta anadlise, um dos aspectos mais relevantes da Lei n
12.305/2010 é a definicdo de uma ordem de prioridade a ser
necessariamente observada na gestdao e no gerenciamento de
residuos solidos, nos termos do art. 9°, segundo o qual "na gestao e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos" (Brasil, 2010, online). Trata-se da consagracao
legal do que a doutrina denomina hierarquia da gestao de residuos,
segundo a qual a disposicao final somente se legitima apos
esgotadas as etapas anteriores, voltadas a minimizacao da geracao e

a valorizagao econdmica do residuo.

Fiorillo (2023) observa que a hierarquizacdo mencionada, nao € mera
recomendacao de ordem técnica, mas verdadeira diretriz normativa
vinculante, cuja inobservancia, inclusive por parte de
empreendimentos industriais, pode ser objeto de questionamento

em sede de licenciamento ambiental e de controle judicial.

Entre os instrumentos previstos pela Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, destacam-se, especialmente para o setor industrial, os
planos de gerenciamento de residuos solidos, os sistemas de
logistica reversa, os acordos setoriais, a coleta seletiva, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos
Sdlidos. A lei atribuli, ainda, especial relevancia aos planos municipais
de gestao integrada de residuos solidos, cuja elaboracao € condicao
para que 0S municipios tenham acesso a recursos da Uniao
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos soélidos, conforme prevé o art. 18 da

lei.



Amado (2023) ressalta que essa condicionalidade orcamentaria
representa importante mecanismo de indug¢ao ao cumprimento da
legislacao, ainda que, na pratica, sua efetividade dependa da
capacidade técnica e financeira de cada ente federativo, questao
qgque sera retomada no capitulo dedicado aos desafios de

implementacao da politica.

Também ¢€é importante registrar a existéncia de competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre matéria ambiental, nos termos do art. 24, inciso VI, da
Constituicao Federal, o que permite aos entes estaduais editar
normas complementares a Lei n° 12.305/2010, inclusive planos
estaduais de residuos sdlidos e regulamentos proprios de

licenciamento aplicaveis as industrias sediadas em seus territorios.

Essa multiplicidade normativa, embora compativel com o pacto
federativo, pode gerar, na pratica, sobreposicao ou mesmo conflito
de exigéncias entre diferentes esferas de governo, circunstancia que
a doutrina aponta como fonte adicional de inseguranca juridica para
empreendimentos industriais que atuam em mais de uma unidade

federativa.

3.3. Responsabilidade Juridica das Industrias na Gestao dos

Residuos

Quando os deveres legais relativos a gestao de residuos solidos
industriais nao sao cumpridos, o empreendedor fica sujeito a trés
esferas de responsabilizacdao, autbnomas e cumulaveis entre si: a
civil, a administrativa e a penal. No campo da responsabilidade civil
ambiental, o ordenamento brasileiro adotou, desde a Lei n°

6.938/1981, a modalidade objetiva, fundada na teoria do risco



integral, seqgundo a qual o poluidor responde pela reparacao do
dano ambiental independentemente da comprovagao de culpa,
bastando a demonstracdao do nexo causal entre a atividade
desenvolvida e o dano verificado, nos termos do art. 14, §1°, daquele

diploma legal.

Milaré (2021) explica que a opcao pela responsabilidade objetiva
decorre da percepcao de que a atividade industrial, ainda que licita e
desenvolvida em conformidade com as licencas ambientais
aplicaveis, & fonte de risco para o meio ambiente, assim, eventuais
excludentes de responsabilidade civil comumente admitidas em
outras searas do Direito — como o caso fortuito, a forca maior e o
fato de terceiro — encontram aplicacao bastante restrita em matéria

ambiental.

No ambito administrativo, a Lei n° 9.605/1998, regulamentada pelo
Decreto n°® 6.514/2008, tipifica infracbes e prevé sancdes apliciveis
pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente as
industrias que descumprem obrigacdes relacionadas a gestao de
residuos solidos, entre as quais se destacam a adverténcia, a multa, a
apreensao, a interdicao parcial ou total do estabelecimento e a

suspensao de atividades (Brasil, 1998, online).

J4 no @mbito penal, a mesma Lei n° 9.605/1998 admite, em seu art.
3° a responsabilizacdao da pessoa juridica por crimes ambientais,
sem prejuizo da responsabilizacao concomitante das pessoas fisicas
que, na condicao de autoras, coautoras ou participes, tenham

concorrido para a pratica do ilicito (Brasil, 1998, online).

Antunes (2023) chama atencao para o fato de que a

responsabilizacao penal da pessoa juridica, peculiaridade do Direito



Ambiental brasileiro pouco usual em outros ramos do Direito Penal,
busca justamente atingir o patrimdnio e a atividade econdmica do
empreendimento, dimensao que se revela especialmente relevante
quando se trata de danos decorrentes de destinacao irregular de

residuos industriais em larga escala.

Na base desse triplice regime de responsabilizacao esta o principio
do poluidor-pagador, positivado no art. 4° inciso VIl, da Lei n°
6.938/198]1, e reafirmado pelo art. 6°, inciso Il, da Lei n°12.305/2010. Tal
principio ndao se confunde com uma autorizacao para poluir por
meio de pagamento, equivoco por vezes cometido em leituras
apressadas do instituto; ao revés, impde ao agente econdmico a
internalizacao dos custos ambientais de sua atividade, evitando que
tais custos sejam socializados e suportados pela coletividade. Fiorillo
(2023) sustenta que o poluidor-pagador é necessario dupla funcao
no sistema juridico-ambiental: uma funcao preventiva, ao estimular
o empreendedor a adotar processos produtivos menos poluentes
como forma de reduzir seus proprios custos futuros de reparacao, e

uma funcao repressiva ou reparatoria, voltada a recomposicao do

dano ja causado.

Por fim, merece destaque o instituto da desconsideracao da
personalidade juridica em matéria ambiental, expressamente
autorizado pelo art. 4° da Lei n° 9.605/1998 sempre que a
personalidade juridica do empreendimento for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
Trata-se de mecanismo que confere efetividade pratica ao principio
do poluidor-pagador, ao permitir que o patrimdnio pessoal dos
socios responda pela reparagcao do dano ambiental nas hipoteses
em que a estrutura societaria seja utilizada como escudo para

frustrar a responsabilizacao da industria poluidora, reforcando,



assim, o carater dissuasorio do sistema de responsabilidade civil

ambiental aplicavel ao setor produtivo.

4. DESAFIOS E BOAS PRATICAS NA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS INDUSTRIAIS

4.1. A Implementacao dos Planos de Gerenciamento de Residuos

Sélidos (PGRS)

O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos €, juntamente com
a logistica reversa, um dos principais instrumentos para colocar em
pratica da Politica Nacional de Residuos Sdlidos no ambito
empresarial. Nos termos do art. 20 da Lei n° 12.305/2010, estdo
obrigados a elaborar e implementar o plano os geradores de
residuos perigosos, os geradores de residuos gue, mesmo nao
caracterizados como perigosos, sejam gerados em volumes ou com
caracteristicas que exijam gestao diferenciada, e o0s
estabelecimentos industriais sujeitos a licenciamento ambiental. A
exigéncia nao se restringe, portanto, a grandes empreendimentos,
alcancando igualmente industrias de médio e pequeno porte, desde

gue enquadradas nas hipdteses legais.

A elaboracao do PGRS ¢é iniciado pelo o diagndstico dos residuos
gerados pelo empreendimento, com sua identificacao, quantificacao
e classificacao, ao qual se seguem a definicao de procedimentos de
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte
e destinacao final ambientalmente adequada. Apds essa etapa, sao
estudados aspectos sobre a fixacdo de metas de reducao e
reaproveitamento, e a previsao de acdes preventivas e corretivas a
serem adotadas em situagdes de manuseio incorreto ou acidentes

envolvendo os residuos gerados.



Amado (2023) observa que a efetividade do plano depende nao soé
de sua correta elaboracao técnica, mas de sua efetiva incorporacao a
rotina produtiva da industria, circunstancia que, na pratica, nem
sempre se verifica, sobretudo em empreendimentos que tratam o
documento como mera exigéncia formal para fins de licenciamento,

dissociada da gestao operacional cotidiana.

A fiscalizacao do cumprimento dos planos de gerenciamento cabe
aos Orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, nas
esferas federal, estadual e municipal, cabendo ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis atuacao
supletiva nas hipdteses de omissao dos entes locais. Tal arranjo
institucional, embora coerente com o modelo de reparticdao de
competéncias ambientais adotado pela Constituicao Federal,
enfrenta, dificuldades praticas relacionadas a limitagcao de recursos
humanos e técnicos dos 6rgaos ambientais, especialmente no
ambito municipal, o que compromete a capacidade de
monitoramento continuo do universo de industrias sujeitas a

obrigacao legal.

O conteddo minimo do Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos esta definido no art. 21 da Lei n°® 12.305/2010, devendo o
documento conter, entre outros elementos, a descricao do
empreendimento, o diagnostico dos residuos soélidos gerados ou
administrados, a explicitacao dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento, a definicao de procedimentos operacionais e a
identificacao das solucdes consorciadas ou compartilhadas com
outros geradores, quando aplicavel. Sua aprovacao pelo o6rgao
ambiental competente é obrigatdria para o exercicio regular da

atividade, sendo que sua auséncia ou defasagem do plano, é razao



para a suspensao do licenciamento ambiental do empreendimento

industrial.

4.2. Logistica Reversa e Responsabilidade Compartilhada Pelo

Ciclo de Vida dos Produtos

A logistica reversa esta entre as principais inovacdes introduzidas
pela Lei n® 12.305/2010, sendo conceituada pelo art. 3° inciso XIl,

CcComo:

Instrumento de desenvolvimento econbémico e social
caracterizado por um conjunto de acbes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada" (Brasil, 20I0,

online).

O instituto materializa, no plano pratico, o principio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
previsto no art. 30 da mesma lei, segundo o qual fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana sao corresponsaveis pela
mMinimizacao do volume de residuos e pela reducao dos impactos
ambientais associados ao ciclo de vida dos produtos, desde a

extracdo da mateéria-prima até a disposicao final.

Especificamente no setor industrial, o art. 33 da Lei n° 12.305/2010
impde a fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
determinadas categorias de produtos e embalagens a obrigacao de

estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, por meio de



retorno dos produtos apdés o uso pelo consumidor,
independentemente da prestacdao do servico publico de limpeza
urbana. Estao sujeitos a essa obrigacao, entre outros, os fabricantes e
importadores de agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias,
pneus, Oleos lubrificantes e suas embalagens, lampadas

fluorescentes e produtos eletroeletrénicos.

A instituicao legal da logistica reversa representa a superacao do
modelo em que o custo do descarte de produtos pds-consumo
recaia integralmente sobre o poder publico, transferindo ao setor
produtivo parcela relevante da responsabilidade por um problema
qgue, em Ultima analise, surgiu de sua propria atividade econdmica

(Milare, 2021).

Na pratica, a logistica reversa pode se estruturar por meio de
regulamento especifico editado pelo Poder Publico, acordo setorial
celebrado entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, ou termo de compromisso firmado
com orgaos integrantes do Sisnama. Com essa flexibilidade
instrumental, embora facilite a adaptacao do sistema as
particularidades de cada cadeia produtiva, pode representar uma
inseguranca juridica, porque para o funcionamento da logistica
reversa depende da celebracao tempestiva desses acordos,

burocratizando o procedimento.

Mesmo que isso ocorra, existem muitos beneficios quando a
implementagdao ocorre: para o meio ambiente, a reduc¢ao da
extracao de matérias-primas virgens e da pressao sobre aterros
sanitarios; para a industria, a possibilidade de reaproveitamento de

iInsumos, a reducao de custos produtivos no meédio prazo e o



fortalecimento da imagem institucional perante consumidores cada

vez mais atentos a critérios de sustentabilidade.

No Brasil, com os acordos setoriais de logistica reversa mostra
diferente niveis de maturidade entre as cadeias produtivas, que
ocorrem conforme o produto a ser utilizado. Amado (2023) atribui
essa heterogeneidade tanto a complexidade logistica inerente a
cada tipo de produto quanto ao distinto grau de organizacao e de
capacidade de negociacao dos setores empresariais envolvidos

perante o Poder Publico.

4.3. Desafios para a Efetividade da Gestao de Residuos Sélidos na

Industria Brasileira

Apesar dos avancos trazidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos, a experiéncia acumulada desde sua edicao em 2010 revela a
permanéncia de obstaculos considerados importantes, a efetiva
implementacao que podem ser agrupados, para fins didaticos, em
quatro grandes eixos. custos de implementacao, insuficiéncia de
fiscalizacao, barreiras culturais e tecnoldgicas, e lacunas normativas
remanescentes. Amado (2023) pondera que a auséncia de linhas de
financiamento especificas e de incentivos fiscais mais robustos para
a adocao de tecnologias limpas e de processos de reciclagem acaba
por desestimular o cumprimento espontaneo da legislacao,
empurrando parte do setor produtivo para uma postura de mera

conformidade formal, dissociada de efetiva mudanca de praticas.

Outro obstaculo que merece atencao, diz respeito a insuficiéncia
estrutural dos o6rgaos ambientais responsaveis pela fiscalizacao:
limitacdo de quadros técnicos, de recursos orcamentarios e de

equipamentos adequados compromete a capacidade de



monitoramento continuo do universo de industrias sujeitas a
legislacao, sobretudo no ambito municipal, ente federativo a quem
compete, nos termos do art. 10 da Lei n° 12.305/2010, a gestdo
integrada dos residuos soélidos gerados em seu territorio. Esse déficit
fiscalizatorio favorece um cenario de baixa efetividade normativa, no
qual a existéncia formal de regras rigorosas nao se traduz, na pratica,

em conformidade generalizada por parte do setor regulado.

As barreiras culturais e tecnoldgicas sao muito presentes na gestao
de residuos no Brasil. De um lado, persiste, uma cultura
organizacional que trata o residuo como problema a ser eliminado
a0 menor custo possivel, e ndo como recurso a ser valorizado,
resisténcia que a literatura relaciona a ainda incipiente
internalizacao, no meio empresarial brasileiro, da légica da
economia circular. De outro lado, verifica-se a insuficiéncia de
infraestrutura regionalizada de reciclagem e de tratamento de
residuos em diversas regides do pais, 0 que encarece a logistica
reversa e, por vezes, inviabiliza economicamente seu cumprimento

Nnos termos originalmente previstos pela legislacao.

A insuficiéncia de dados publicos consolidados e de estudos
empiricos sobre o efetivo grau de cumprimento da legislacao pelo
setor industrial brasileiro, também ¢é um fator preocupante: a
auséncia de indicadores confiaveis e sistematizados dificulta tanto o
diagnodstico preciso da efetividade normativa quanto a formulacao

de politicas publicas corretivas.

Por fim, é importante registrar que a legislacao vem passando por
ajustes ao longo do tempo, circunstancia que, embora demonstre a
vitalidade do sistema normativo, também evidencia gargalos

juridicos remanescentes.



5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar, sob a perspectiva
juridica, os principais gargalos que comprometem a efetiva
aplicacao da Politica Nacional de Residuos Solidos ao setor industrial
brasileiro, partindo da constatacao de que, nao obstante a existéncia
de um arcabouco normativo consolidado, a matéria ainda enfrenta
dificuldades relevantes de concretizacao pratica. Ao final da
investigacao desenvolvida, ¢é possivel retomar, de forma
sistematizada, os principais resultados alcancados em cada um dos

capitulos que compuseram o desenvolvimento do trabalho.

Inicialmente, foi possivel identificar que a destinacao inadequada
desses residuos produz impactos ambientais e sociais significativos,
COM repercussao sobre o solo, os recursos hidricos, o ar e a saude
publica, e que a gestao adequada de residuos vem se consolidando,
no ambito empresarial, como instrumento de desenvolvimento
sustentavel, associado as nocdes de economia circular e de

sustentabilidade corporativa.

A protecao ambiental encontra fundamento primario no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, do qual decorrem o0s principios
estruturantes do Direito Ambiental brasileiro, entre eles o da
prevencao, o da precaucao e o do poluidor-pagador. Verificou-se que
a Lei n° 12.305/2010 instituiu instrumentos que promovem essa
protecao constitucional, com destaque para a hierarquia legal de
prioridades na gestao de residuos, e que o descumprimento dos
deveres legais pode levar a responsabilizacao civil, administrativa e
penal, fundados, no plano civil, na teoria da responsabilidade

objetiva e do risco integral.



No final do estudo, foi possivel visualizar os gargalos que respondem
ao problema de pesquisa proposto. Constatou-se que a
implementacao dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos e
dos sistemas de logistica reversa, embora normativamente bem
delineada, esbarra em obstaculos praticos relevantes, entre os quais
se destacam: os custos de implementacao, especialmente onerosos
para peguenas e médias industrias; a insuficiéncia estrutural dos
orgaos ambientais responsaveis pela fiscalizacao, sobretudo no
ambito municipal; a persisténcia de barreiras culturais que ainda
tratam o residuo como problema a ser eliminado, e ndao como
recurso a ser valorizado; a insuficiéncia de infraestrutura
regionalizada de reciclagem e tratamento, e a instabilidade
normativa decorrente de sucessivas prorrogacdes de prazos legais,
como evidenciado pelas alteracdes promovidas pela Lei n°

14.026/2020.

Ademais, a falta de dados publicos consolidados sobre o efetivo grau
de conformidade do setor industrial com a legislacao, dificulta tanto
o diagnostico preciso da efetividade normativa quanto a formulacao

de politicas publicas corretivas.

Com o estudo foi possivel identificar que a efetividade da Politica
Nacional de Residuos Soélidos no ambito industrial ndo decorre de
eventual insuficiéncia do desenho normativo, mas de fatores de
natureza institucional, econbmica e cultural que dificultam sua
concretizagcao pratica. A legislacao que versa sobre a gestao de
residuos soélidos revela-se consistente, mas ainda distante de sua

plena efetividade social.
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