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RESUMO

A elevacao do nivel do mar provocada pelas mudancas climaticas
apresenta desafios inéditos ao Direito Internacional, especialmente
para Estados insulares e territdrios costeiros sujeitos a perda
progressiva de areas habitaveis. O artigo propde analisar as
consequéncias juridicas desse fendbmeno para a continuidade da
condicao de Estado, a preservacao da soberania, a estabilidade das
fronteiras e zonas maritimas e a protecao internacional das
populacdes afetadas. A investigacao sera desenvolvida mediante
pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, com exame de
tratados internacionais, documentos das Nacdes Unidas, trabalhos
da Comissao de Direito Internacional, jurisprudéncia e literatura
juridica especializada. Discute-se em que medida os institutos
tradicionais do Direito Internacional sao suficientes para responder a
situacdes nas quais alteracdes fisicas do territdério podem ocorrer
sem que desaparecam a populacao, a identidade nacional ou as
estruturas politico-juridicas estatais. O estudo também examina a
situacao das pessoas deslocadas por efeitos climaticos e as
limitacdes dos regimes internacionais tradicionais de protecao.
Busca-se demonstrar que a elevacao do nivel do mar exige
interpretacao evolutiva de conceitos classicos de territdrio, soberania
e protecao internacional da pessoa humana, de modo a preservar
seguranca juridica, estabilidade das relacdes internacionais e direitos
fundamentais das populacdes vulneraveis.

Palavras-chave: Direito Internacional; Mudancas Climaticas;

Elevacao do Nivel do Mar; Soberania; Deslocamento Climatico.

ABSTRACT
Sea-level rise caused by climate change poses unprecedented
challenges to international law, particularly for island States and

coastal territories exposed to the progressive loss of habitable land.



This article analyses the legal consequences of this phenomenon for
the continuity of statehood, the preservation of sovereignty, the
stability of maritime boundaries and zones, and the international
protection of affected populations. The research adopts a qualitative,
bibliographical and documentary approach, examining international
treaties, United Nations documents, the work of the International
Law Commission, case law and specialised legal literature. It
discusses the extent to which traditional institutions of international
law are capable of responding to situations in which the physical
territory of a State may be substantially altered while its population,
national identity and political-legal structures continue to exist. The
study also examines the legal position of persons displaced by
climate-related impacts and the Ilimitations of traditional
international protection regimes. It argues that sea-level rise
requires an evolutionary interpretation of classical concepts of
territory, sovereignty and international protection of the human
person in order to preserve legal certainty, stability in international
relations and the fundamental rights of vulnerable populations.

Keywords: International Law; Climate Change; Sea-Level Rise;

Sovereignty; Climate Displacement.
1. INTRODUCAO

A elevacao do nivel do mar deixou de ser uma hipotese remota para
se tornar um problema juridico contemporaneo, progressivo e
cumulativo. Embora o fendmeno possua base fisica e climatica, seus
efeitos alcancam categorias estruturantes do Direito Internacional:
territdério, populacao, governo, soberania, personalidade juridica
internacional, fronteiras, jurisdicao maritima, autodeterminacao e
protecao internacional da pessoa humana. A vulnerabilidade ¢é

particularmente intensa para pequenos Estados insulares em



desenvolvimento e para Estados costeiros de baixa altitude, nos
quais a erosao, a salinizacao de aquiferos, a intrusao marinha, as
inundacdes permanentes e a reducao de areas habitaveis podem
comprometer a permanéncia das comunidades e a funcionalidade
material do territério. O relatério final do Grupo de Estudos da
Comissao de Direito Internacional (CDI) sobre a elevacao do nivel do
mar, adotado em 2025, reconhece expressamente que o fendbmeno
suscita problemas interligados em trés grandes areas: direito do mar,
continuidade da condicao de Estado e protecao das pessoas

afetadas (CDI, 2025).

O problema adquire especial densidade porque o Direito
Internacional classico foi concebido sob a pressuposicao de uma
relativa estabilidade geografica. As regras sobre linhas de base, mar
territorial, zona econdbmica exclusiva e plataforma continental
partem, em grande medida, de referéncias costeiras que podem ser
alteradas pela dinamica fisica do litoral. De modo semelhante, os
critérios tradicionalmente associados a condicao de Estado —
populacao permanente, territério definido, governo e capacidade de
estabelecer relacdes com outros Estados — foram formulados para
cenarios de formacao, reconhecimento, dissolucao, sucessao ou
ocupacao, e Nao para situacdes em que um Estado regularmente
constituido enfrenta a perda progressiva de habitabilidade territorial
por causa de um processo climatico global para o qual contribuiu de
maneira minima. A aplicacdo mecanica desses critérios pode
produzir resultados incompativeis com os principios de estabilidade,

equidade, seguranca juridica e autodeterminacgao.

A discussao juridica tornou-se mais concreta na ultima década. Em
2021, os lideres do Pacific Islands Forum afirmaram que as zonas

maritimas estabelecidas e notificadas em conformidade com a



Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
deveriam continuar a produzir efeitos sem reducdo, apesar de
mudancas fisicas decorrentes da elevacao do nivel do mar. Em 2023,
0s mesmos Estados declararam que o Direito Internacional sustenta
uma presuncao de continuidade da condi¢cao de Estado e que a
soberania, os direitos e os deveres dos membros do Férum devem
subsistir mesmo diante dos impactos climaticos sobre o territorio.
Essas posicdes regionais, posteriormente apoiadas por outros
Estados e organizacdes, passaram a integrar a pratica internacional

examinada pela CDI (Pacific Islands Forum, 2021; 2023; CDI, 2025).

Paralelamente, os tribunais internacionais vém consolidando a
compreensao de que a mudanca climatica nao pertence apenas ao
plano politico. Em 2024, o Tribunal Internacional do Direito do Mar
reconheceu que emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa
podem constituir poluicao do meio marinho para os fins da CNUDM
e afirmou obrigacdes especificas de prevencao, reducao e controle,
orientadas pela devida diligéncia, pela melhor ciéncia disponivel e
pela abordagem precaucionaria (ITLOS, 2024). Em 23 de julho de
2025, a Corte Internacional de Justica, em parecer consultivo sobre
as obrigacdes dos Estados em matéria de mudanca climatica,
reconheceu deveres vinculantes decorrentes de tratados climaticos,
do costume internacional e do direito internacional dos direitos
humanos, incluindo prevencao de dano ambiental significativo,
cooperacao de boa-fé, mitigacao, adaptacao e diligéncia adequada
(Cl13J, 2025).

A protecao das populacdes deslocadas constitui o terceiro eixo do
problema. O regime internacional dos refugiados, estruturado pela
Convencao de 1951 e pelo Protocolo de 1967, nao foi desenhado para

a mobilidade motivada por degradacao ambiental ou elevacao do



nivel do mar. Em regra, a mera exposicao a impactos climaticos nao
satisfaz o requisito de perseguicao por motivo protegido. Isso,
contudo, nao significa auséncia de protecao juridica. O direito
internacional dos direitos humanos, o principio do non-refoulement,
os deveres de prevencao de riscos a vida e a integridade, os regimes
de protecao em desastres e a cooperacao internacional oferecem
bases relevantes. No caso loane Teitiota v. New Zealand, o Comité de
Direitos Humanos afirmou que impactos climaticos severos podem,
em determinadas circunstancias, impedir a devolucao de uma
pessoa quando houver risco real de violacao dos artigos 6 ou 7 do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ainda que o
pedido concreto nao tenha sido acolhido (Comité de Direitos

Humanos, 2020).

Este artigo parte, portanto, da seguinte questao: em gque medida o
Direito Internacional contemporaneo pode assegurar a continuidade
da personalidade estatal, a estabilidade das zonas maritimas e uma
protecao juridica efetiva das populacdes deslocadas quando a
elevacao do nivel do mar altera materialmente o territério? O
objetivo geral consiste em analisar a resposta juridica emergente a
esse problema. Como objetivos especificos, busca-se examinar a
continuidade da condicao de Estado; avaliar as controvérsias sobre
linhas de base e direitos maritimos; identificar os limites dos regimes
tradicionais de protecao a pessoas deslocadas;, e integrar os
desenvolvimentos mais recentes da CDI, do ITLOS, da Corte
Internacional de Justica e da pratica regional do Pacifico em uma
proposta interpretativa orientada pela estabilidade juridica,

autodeterminacao, equidade e centralidade dos direitos humanos.

2. METODOLOGIA



A pesquisa é qualitativa, bibliografica e documental, com finalidade
juridico-dogmatica e analitica. O objeto exige articulagao entre
diferentes subsistemas do Direito Internacional, razao pela qual a
investigacao nao se limita ao direito do mar, mas incorpora direito
internacional geral, direito climatico, direitos humanos, protecao
internacional de pessoas deslocadas e a pratica institucional relativa
a continuidade da condicao de Estado. A analise utiliza interpretacao
sistematica e evolutiva, observando o artigo 31 da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados e a necessidade de interpretar
normas internacionais no contexto das transformacdes faticas que

afetam sua aplicacao.

O nucleo documental € composto pela CNUDM de 1982; Convencao
de Montevidéu de 1933, Carta das Nacgdes Unidas, Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convencao de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967,
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e
Acordo de Paris; Declaracao do Pacific Islands Forum sobre
preservagcao das zonas maritimas de 2021; Declaracao do Pacific
Islands Forum sobre continuidade da condicao de Estado e protecao
de pessoas de 2023; parecer consultivo do ITLOS de 2024; relatoério
final da CDI sobre elevacao do nivel do mar de 2025; e parecer

consultivo da Corte Internacional de Justica de 23 de julho de 2025.

A jurisprudéncia e a pratica quasi judicial foram examinadas nao
para construir uma regra Unica, mas para identificar tendéncias
interpretativas. O caso Teitiota foi utilizado como marco da relacao
entre mobilidade climatica e non-refoulement. O parecer do ITLOS
foi empregado para compreender como obrigacdes de protecao do

meio marinho se conectam a prevencao de impactos climaticos que



agravam a elevacao do nivel do mar. O parecer da Corte
Internacional de Justica foi considerado especialmente relevante por
consolidar, em 2025, um quadro de obrigacdes climaticas que
transcende os tratados especializados e alcanca normas costumeiras
e direitos humanos. Ja a CDI foi analisada como expressao
qualificada do processo de clarificacao e desenvolvimento

progressivo do Direito Internacional.

A sintese foi organizada em quatro eixos: continuidade da condicao
de Estado e da soberania; estabilidade de fronteiras e zonas
maritimas; protecao de pessoas deslocadas e comunidades
ameacadas,; e deveres de cooperacao e adaptacao juridica. Em vez
de pressupor que o Direito Internacional ja oferece uma solucao
completa, a pesquisa distingue normas consolidadas, interpretacdes
emergentes e propostas em formacao. Essa distincao € essencial
porque parte das respostas contemporaneas — COmMo a preservacao
permanente de zonas maritimas ou a presunc¢ao de continuidade do
Estado apds perda substancial de habitabilidade — esta em
processo de consolidacao por meio da pratica estatal, declaracdes

regionais, trabalhos da CDI e pronunciamentos jurisdicionais.

Eixo Problema juridico Fontes Critério de
central principais analise
Condicaode A perdade Montevidéu; Presuncao de
Estado territorio habitavel Carta da ONU; continuidade,
extingue ou CDI 2025; PIF autodeterminaca
fragiliza a 2023 o e estabilidade

personalidade
internacional?

Zonas Linhas de base CNUDM; PIF Seguranca
maritimas moveis podem 2021;: CDI 2025 juridica,
reduzir mar previsibilidade e

territorial, ZEE e



plataforma direitos
continental? adquiridos
Pessoas Quais regimes PIDCP; PIDESC; Direitos
deslocadas protegem Convencao de humanos, non-
deslocados por 1957; Teitiota; refoulement,
processos CDI 2025 dignidade e
climaticos lentos? cooperacao
Responsabili  Quais deveres UNFCCC; Paris; Devida
dade juridicos recaem ITLOS 2024; CIJ diligéncia,
climatica sobre Estados 2025 prevencao,
emissores e adaptacao,
Estados cooperagao e
vulneraveis? reparacao

Fonte: elaboracao propria com base nos instrumentos e decisdes

analisados.

3. ELEVAGCAO DO NIVEL DO MAR COMO FATOR DE TENSAO DO
DIREITO INTERNACIONAL

A singularidade juridica da elevacao do nivel do mar reside na

combinagao entre progressividade temporal e potencial
irreversibilidade. Diferentemente de um desastre subito, o avanco do
mar pode degradar gradualmente a habitabilidade sem produzir
um momento Unico de ruptura juridica. Em alguns territorios, o
Estado continuara existindo formalmente enquanto parte relevante
da populagcao ja tiver se deslocado; em outros, o governo podera
mManter instituicdes e relacdes internacionais apesar de o territdrio
tornar-se insuficiente para a vida cotidiana. Essa dissociacao entre
realidade fisica e personalidade juridica desafia modelos baseados

Nna coincidéncia entre povo, territdrio e autoridade politica.



A literatura tradicional sobre statehood trata o territério como
elemento necessario, mas raramente exige um tamanho minimo ou
uma configuracao territorial imutavel. O critério de “territério
definido” da Convencao de Montevidéu nao pressupde fronteiras
perfeitamente resolvidas, nem impede a existéncia do Estado
guando ha disputas territoriais. Essa flexibilidade é relevante para a
elevacao do nivel do mar: se o Direito Internacional admite Estados
com fronteiras contestadas, territorios fragmentados ou ocupacao
parcial, a mera modificacao fisica do litoral nao deve produzir
automaticamente a extincao da personalidade internacional. O
ponto critico surge quando a habitabilidade é severamente reduzida

e a populacao precisa transferir-se de modo permanente.

A CDI identificou forte apoio estatal a continuidade da condicao de
Estado e da soberania para paises particularmente afetados pela
elevacao do nivel do mar. O relatorio final de 2025 reconhece que a
pratica recente aponta para flexibilidade na aplicacdao dos critérios
de statehood e para a rejeicao de uma consequéncia automatica de
‘desaparecimento” estatal. Essa orientacao decorre nao apenas de
solidariedade politica, mas de razdes sistémicas: a extincao
automatica criaria inseguranca sobre nacionalidade, tratados,
dividas, propriedade publica, patrimdnio cultural, recursos naturais,
participacdo em organizacdes internacionais e direitos sobre

espacos maritimos (CDI, 2025).

O problema também deve ser visto pela otica da justica climatica.
Muitos dos Estados mais expostos contribuiram historicamente de
forma marginal para as emissdes globais. Permitir que perdessem
personalidade juridica, direitos maritimos e recursos econdmicos
como consequéncia de um dano climatico produzido

predominantemente fora de seus territérios geraria uma



transferéncia adicional de perdas para aqueles com menor
responsabilidade causal. A equidade, nesse contexto, atua como
principio interpretativo que favorece solucdes preservacionistas,
especialmente quando conjugada com autodeterminacao dos
povos, cooperacao internacional e dever de prevenir dano ambiental

significativo.

4. CONTINUIDADE DA CONDICAO DE ESTADO, SOBERANIA E
PERSONALIDADE INTERNACIONAL

4]1. Da Teoria Constitutiva Territorial a Presuncao de

Continuidade

A questao mais sensivel é saber se um Estado pode continuar
existindo quando a maior parte de seu territério se tornar inabitavel
ou submersa. A resposta nao decorre de uma regra convencional
explicita. A Convencao de Montevidéu oferece critérios Uteis para
identificacao inicial da condicao de Estado, mas nao estabelece um
regime de extincao. Na pratica, o Direito Internacional demonstra
forte preferéncia pela continuidade das pessoas juridicas estatais ja
constituidas. Mudancas de governo, ocupagao estrangeira, perda
temporaria de controle territorial e deslocamento de autoridades

nao implicam, por si, desaparecimento do Estado.

Essa distingao entre criagao e continuidade é central. Critérios
empregados para identificar o surgimento de um novo Estado nao
precisam ser reaplicados rigidamente a cada alteracdao factual
posterior. Um Estado reconhecido, membro das Nacdes Unidas e
dotado de relacdes diplomaticas nao perde sua personalidade
porque um dos elementos materiais que sustentaram sua

constituicao sofreu transformacao. A continuidade é reforcada por



estabilidade institucional, reconhecimento, Nnacionalidade,
identidade coletiva, capacidade de exercer funcdes publicas e

vontade da populacao de manter sua comunidade politica.

A Declaracao de 2023 do Pacific Islands Forum formulou essa ideia
em termos diretos: o Direito Internacional apoiaria uma presuncao
de continuidade e nao contemplaria a extincao da condicao de
Estado como consequéncia necessaria da elevacao do nivel do mar.
A declaracgao vincula essa continuidade a protecao das pessoas, ao
afirmar que a permanéncia da personalidade estatal € fundamental
para preservar direitos, identidade, cultura, patrimoénio, dignidade e
necessidades essenciais. O relatdrio final da CDI de 2025 registrou
apoio crescente a essa posicao e a considerou parte relevante da

pratica estatal contemporanea.

Uma abordagem coerente exige separar soberania territorial de
personalidade internacional. A soberania nao & apenas dominio
fisico sobre solo emergido; ela também se manifesta em jurisdicao,
capacidade normativa, representacao internacional, nacionalidade e
titularidade de direitos e deveres. Em cenario de perda territorial
extrema, tais funcdes podem ser mantidas por instituicoes
relocalizadas, arranjos territoriais negociados, sedes governamentais
Nno exterior ou regimes especiais de cooperacao. O desafio € evitar
que solucdes praticas de relocalizacdao sejam interpretadas como

renuncia a condicao de Estado.

4.2. Nacionalidade, Autodeterminacdo e Continuidade

Institucional

A continuidade estatal também protege a nacionalidade. Se a

extincao do Estado fosse presumida a partir da perda de



habitabilidade, populacdes inteiras poderiam ser lancadas em
situacdes de apatridia de fato ou de incerteza sobre protecao
diplomatica. A manutencao da personalidade juridica permite
conservar vinculos nacionais, transmitir cidadania, expedir
documentos, administrar registros civis e representar
internacionalmente uma comunidade deslocada. Essa funcao é
especialmente importante quando a populacao se dispersa por

diferentes Estados de acolhida.

O principio da autodeterminacao reforca a necessidade de ouvir as
populacdes afetadas sobre as formas de continuidade politica.
Relocalizacdao nao deve ser confundida com assimilacao
compulsoéria. A comunidade pode desejar preservar instituicoes,
lingua, cultura, identidade, vinculos territoriais e direitos sobre
recursos maritimos. A autodeterminacao, portanto, nao atua apenas
no momento de criacdo do Estado; ela orienta as escolhas sobre
continuidade, associacao, integracao, livre determinacao de status
politico e manutencao de identidade coletiva diante de ameacas

existenciais.

Modelos de continuidade podem variar. Um Estado pode preservar
parte habitavel de seu territdério por obras de adaptacao; adquirir ou
arrendar areas em outro pais sem transferir soberania; estabelecer
sedes administrativas extraterritoriais; criar acordos especiais de
residéncia e mobilidade; ou negociar formas de livre associacao.
Nenhum desses modelos deve ser imposto como solucao universal.
O papel do Direito Internacional € assegurar que a escolha nao seja
determinada pela perda juridica adicional decorrente do préprio

dano climatico.



Elemento Risco decorrente da Resposta juridica emergente
classico elevagdo do mar
Territorio Erosao, submersao e Interpretacao flexivel; territério
definido perda de Nao precisa ser estatico nem
habitabilidade integralmente habitavel
Populacao Deslocamento Continuidade da nacionalidade
permanente interno e e vinculos juridicos mesmo com
transfronteirico diaspora
Governo Relocalizacao de Admissibilidade de exercicio
instituicoes funcional a partir de sedes
externas ou arranjos especiais
Capacidade Risco de Preservacao de personalidade,
internacional guestionamento de participacao em organizacoes e
representacao relacdes diplomaticas

Soberania

Reducao do espaco
terrestre

Dissociacao entre base fisica e
continuidade de direitos
soberanos ja consolidados

Fonte: elaboracao propria a partir da Convencao de Montevidéu,

pratica internacional e CDI (2025).

5. FRONTEIRAS MARITIMAS, LINHAS DE BASE E ESTABILIDADE
DOS DIREITOS OCEANICOS

5.1. O Problema das Linhas de Base Mdveis

A CNUDM utiliza linhas de base para medir a largura do mar
territorial e, por derivacao, diversos outros espacos maritimos. Em
condic¢des ordinarias, a linha de baixa-mar acompanha a costa, o que
levou parte da doutrina a falar em linhas de base “ambulantes” ou
maoveis. Se esse raciocinio fosse aplicado de modo estrito a elevacao

do nivel do mar, o recuo da costa poderia deslocar linhas de base



para terra e reduzir progressivamente mar territorial, zona contigua,
zona econdmica exclusiva e, em determinadas situacoes, a projecao

de direitos associados.

O problema nao é apenas cartografico. Para pequenos Estados
insulares, a zona econdmica exclusiva pode representar area muitas
vezes superior ao territoério terrestre e sustentar pesca, conservacao,
energia, pesquisa cientifica e receitas publicas. A perda de
entitlements maritimos agravaria o dano climatico, retirando
justamente os recursos necessarios para adaptacao e continuidade.
Além disso, mudancgas sucessivas criariam incerteza para terceiros,
autoridades de fiscalizacao, investidores, organismos de pesca e

mecanismos de delimitacao.

A Declaracao do Pacific Islands Forum de 2021 apresenta uma
resposta baseada em estabilidade. Os membros afirmaram que a
CNUDM nao impde obrigacao afirmativa de revisar continuamente
linhas de base e limites externos ja estabelecidos e depositados, e
declararam intencao de manté-los sem reducao apesar das
alteracoes fisicas da costa. Essa pratica busca consolidar uma leitura
segundo a qual direitos maritimos legalmente estabelecidos nao

devem ser erodidos por um fenémeno climatico superveniente.

A CDI examinou extensamente a tensao entre a regra segundo a
qual “a terra domina o mar” e os principios de estabilidade,
seguranca, previsibilidade e equidade. O relatdrio final de 2025
registra a importancia crescente da pratica estatal favoravel a
preservacao de zonas maritimas. Embora o desenvolvimento
normativo ainda esteja em evolucao, a tendéncia € deslocar o foco
da correspondéncia fisica continua para a validade juridica do

estabelecimento prévio realizado em conformidade com a CNUDM.



5.2. Delimitagdes Maritimas e Fronteiras

A situacao € ainda mais clara no caso de fronteiras maritimas
delimitadas por tratado ou decisao judicial. O Direito Internacional
tradicional protege fortemente a estabilidade das fronteiras. A
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados limita a invocacao
de mudanca fundamental de circunstancias quando o tratado
estabelece fronteira. Essa légica reduz o risco de que a elevacao do
nivel do mar reabra delimitacdes ja acordadas, preservando relacdes

de boa vizinhanca e evitando conflitos.

A manutencao das delimitacdes nao elimina todos os problemas.
llhas pequenas, rochedos, baixios e formacdes costeiras podem
perder caracteristicas fisicas relevantes para a geracao de espacos
maritimos. No entanto, quando direitos e limites ja foram
formalmente estabelecidos, a revisdao permanente com base em
mudancas geomorfolégicas produziria instabilidade incompativel
com o objetivo da CNUDM de criar uma ordem juridica duradoura
para 0s mares. A interpretacao evolutiva deve buscar coeréncia entre
texto convencional, finalidade sistémica e circunstancias nao

previstas pelos negociadores em 1982.

A estabilidade também protege terceiros. Cartas nauticas,
coordenadas geograficas e depdsitos perante o Secretario-Geral das
Nacdes Unidas funcionam como instrumentos de publicidade
juridica. Congelar juridicamente determinadas linhas de base ou
preservar limites externos notificados pode ser entendido nao como
criacao artificial de territério, mas como técnica de seguranca
normativa. O Direito Internacional ja utiliza ficcdes e estabilizacdes

para impedir que fatos posteriores destruam direitos consolidados.



Questao Modelo estritamente Modelo de preservacao
movel juridica
Linhas de Recuam com a costa Mantidas apos
base estabelecimento e
notificacao validos
ZEE Pode diminuir Permanece sem reducao

Fronteiras por

progressivamente

Possivel pressao por

ligada a elevacao do nivel
do mar

Estabilidade reforcada e

tratado revisao protecao contra rebus sic
stantibus

Seguranca Elevada incerteza Previsibilidade para

juridica cartografica e econdémica Estados, usuarios do mar e
comunidades

Equidade Estado vulneravel perde Evita dupla penalizacao de

climatica territdrio e recursos Estados pouco emissores

simultaneamente

Fonte: elaboracao propria com base na CNUDM, Pacific Islands

Forum (2021) e CDI (2025).

6. POPULACOES DESLOCADAS E LACUNAS DA PROTECAO
INTERNACIONAL

6.1. Por Que a Categoria 'Refugiado Climatico' é Juridicamente

Insuficiente

A expressao “refugiado climatico” possui forca comunicativa, mas
Nnao corresponde, em regra, a uma categoria autébnoma do regime
da Convencao de 1951. O conceito convencional exige fundado temor
motivos de religidao, nacionalidade,

de perseguicao por raca,

pertencimento a grupo social ou opiniao politica e localizacao fora



do pais de nacionalidade. A elevacao do nivel do mar, por si s6, nao
configura perseguicao imputavel a um agente nos moldes
tradicionais. A tentativa de enquadrar todo deslocamento climatico
no estatuto de refugiado pode gerar falsas expectativas e obscurecer

outros regimes juridicos mais adequados.

Isso nao significa que pessoas deslocadas por impactos climaticos
estejam fora do Direito Internacional. Direitos humanos
acompanham o individuo independentemente da causa da
mobilidade. O direito a vida, a integridade, a vida familiar, a moradia
adequada, a agua, a alimentacdo, a saude, a cultura e a nao
discriminacao podem ser diretamente afetados pela perda de
territorio habitavel. Os Estados de origem mantém deveres de
adaptacao e protecao; Estados de transito e acolhida tém obrigacdes
proprias; e a comunidade internacional possui deveres de
cooperacao cuja intensidade aumenta quando ha risco existencial

para povos inteiros.

O caso Teitiota evidenciou esse deslocamento do debate. O Comité
de Direitos Humanos nao reconheceu a existéncia de uma nova
categoria automatica de refugiado climatico, mas admitiu que a
deterioracao ambiental pode tornar a devolucao incompativel com o
direito a vida ou com a proibi¢cao de tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes. A decisao é relevante porque reconhece processos
lentos — como elevac¢ao do nivel do mar, salinizacdao e degradacao
de terras — como fatores capazes de produzir riscos protegidos pelo

PIDCP (Comité de Direitos Humanos, 2020).

6.2. Mobilidade Planejada, Deslocamento Interno e Relocalizacao

com Dignidade



A protecao juridica deve abranger diferentes formas de mobilidade.
Parte das pessoas permanecera no territério com medidas de
adaptacao; outras se deslocarao internamente; algumas migrarao
por vias regulares de trabalho, estudo ou reunidao familiar; outras
poderao precisar de protecao humanitaria ou de mecanismos
especiais de admissao. Tratar todas essas situagdes como um unico

fendbmeno reduz a capacidade de formular respostas proporcionais.

A mobilidade planejada pode ser instrumento de adaptacao, desde
que nao seja convertida em deslocamento for¢cado invisivel.
Programas bilaterais ou regionais devem garantir residéncia estavel,
acesso a trabalho, saude e educacao, reconhecimento de
qualificacdes, protecao da unidade familiar e possibilidade de
manutencao de vinculos politicos com o Estado de origem. O
objetivo ndao é apenas remover pessoas de areas de risco, mas

preservar agéncia, dignidade e continuidade comunitaria.

Para povos insulares, patrimoénio cultural e relacao com o territério
possuem dimensao coletiva. Cemitérios, lugares sagrados, praticas
tradicionais, idiomas, sistemas costumeiros e memoaria territorial nao
sao substituidos pela mera garantia de residéncia em outro pais. A
continuidade estatal e a preservacao de direitos maritimos podem
funcionar como estruturas juridicas para sustentar identidade,
recursos econdmicos e representacao internacional mesmo apods

deslocamentos extensos.

~

A CDI, em seu relatorio final, conecta protecao de pessoas a
continuidade da condicdao de Estado. Essa ligacao é
conceitualmente importante: a personalidade estatal ndo é um fim
abstrato; ela preserva capacidade institucional de proteger

nacionais, celebrar acordos de mobilidade, administrar recursos,



mManter registros e reivindicar cooperacao. Extinguir juridicamente o
Estado no momento em que sua populacao mais necessita dele
seria uma solucao inversa a finalidade protetiva do Direito

Internacional.

Situacao de
mobilidade

Deslocament
o interno

Migracao
transfronteiri
ca regular

Risco grave a
vida/integrid
ade

Perda ampla
de
habitabilidad
e

Instrumento
juridico principal

Direitos
humanos;
Principios
Orientadores
sobre
Deslocamento
Interno

Direito migratorio
interno e acordos
bilaterais/regionai
s

PIDCP e principio
do non-
refoulement

Cooperacgao
internacional e
continuidade
estatal

Lacuna

Protecao
variavel e
capacidade

estatal limitada

Status pode ser

temporario ou
condicionado
ao trabalho

Limiar
probatoério
elevado

Auséncia de
tratado global
especifico

Resposta
recomendada

Planejamento
preventivo,
habitacao, saude e
continuidade
comunitaria

Vias permanentes
e portabilidade de
direitos

Avaliacao
individual sensivel
a riscos climaticos
de inicio lento

Arranjos
multilaterais de
mobilidade,
financiamento e
preservacgao de
nacionalidade

Fonte: elaboracao propria com base nos instrumentos de direitos

humanos, Teitiota e CDI (2025).

7. OS DESENVOLVIMENTOS DE 2024-2025: ITLOS, CDI E CORTE

INTERNACIONAL DE JUSTICA



O periodo 2024-2025 alterou significativamente o ambiente juridico
em que a elevacao do nivel do mar é discutida. O parecer consultivo
do ITLOS de 21 de maio de 2024 afirmou que as emissdes
antropogénicas de gases de efeito estufa podem enquadrar-se no
conceito de poluicdao do meio marinho e que os Estados Partes da
CNUDM tém obrigacdes de adotar todas as medidas necessarias
para prevenir, reduzir e controlar essa poluicao. O Tribunal associou a
devida diligéncia a melhor ciéncia disponivel, ao objetivo de 1,5°C e a
precaucao, fortalecendo o vinculo entre o direito climatico e o direito

do mar (ITLOS, 2024).

A relevancia para a elevacao do nivel do mar é direta. Se emissdes de
gases de efeito estufa geram obrigacdes sob a CNUDM, os danos
que ameacam costas, ilhas e ecossistemas marinhos deixam de ser
apenas externalidades politicas. A protecao do meio marinho passa
a oferecer fundamento adicional para medidas de mitigacao,
cooperacao e assisténcia, especialmente quando os impactos

recaem sobre Estados vulnheraveis.

Em 2025, a CDI concluiu seu trabalho tematico iniciado em 2019 e
adotou relatorio final que integra direito do mar, statehood e
protecao de pessoas. A consolidacao em um uUnico documento é
metodologicamente importante porque impede solugdes isoladas.
Preservar zonas maritimas sem proteger populacdes seria
insuficiente; proteger pessoas sem assegurar continuidade
institucional poderia fragilizar nacionalidade e representacao; e
manter formalmente a condicao de Estado sem recursos
econdmicos ou cooperacao efetiva poderia produzir soberania

meramente nominal.



O parecer consultivo da Corte Internacional de Justica de 23 de julho
de 2025 aprofundou esse quadro. A Corte reconheceu que as
obrigacdes estatais sobre mudanca climatica decorrem de multiplas
fontes, incluindo tratados climaticos, costume internacional e
direitos humanos. Entre as obrigacdes identificadas estao adogao de
medidas de mitigacao e adaptacao, prevencao de dano ambiental
significativo, cooperacao de boa-fé e atuacao com devida diligéncia.
A Corte também atribuiu centralidade ao objetivo de 15°C e
reconheceu a especial vulnerabilidade de pequenos Estados

insulares.

Esses desenvolvimentos nao criam, por si sés, um tratado especifico
sobre desaparecimento territorial ou deslocamento climatico.
Contudo, modificam o contexto interpretativo. A questao deixa de
ser se a comunidade internacional deve responder e passa a ser
como implementar obrigacdes ja existentes em uma situacao de
risco existencial. O Direito Internacional contemporaneo oferece,
assim, uma base mais robusta para reconhecer continuidade estatal,
preservar direitos maritimos e construir regimes cooperativos de

mobilidade e adaptacao.

Marco Contribuicao juridica Impacto para o tema
ITLOS, Parecer Emissdes antropogénicas Conecta CNUDM a
Consultivo podem constituir poluicao mitigacao climatica e a
2024 marinha; deveres de protecao de costas e

prevencao, reducao e ilhas
controle
Pacific Islands Presuncao de continuidade Afasta desaparecimento
Forum 2023 da condicao de Estado e automatico e vincula
soberania statehood a protecao

das pessoas



CDI, Relatoério Integra direito do mar, Oferece quadro
Final 2025 statehood e protecao de sistematico para
pessoas interpretacao e
desenvolvimento
progressivo

CI3, Parecer Obrigacdes climaticas Reforca mitigacao,

Consultivo vinculantes sob tratados, adaptacao, cooperacao

2025 costume e direitos humanos e responsabilidade
juridica

Fonte: elaboracao propria com base em ITLOS (2024), Pacific Islands
Forum (2023), CDI (2025) e CIJ (2025).

8. UMA ARQUITETURA JURIDICA PARA CONTINUIDADE,
ESTABILIDADE E PROTECAO

A analise permite sustentar uma arquitetura juridica baseada em
cinco pilares complementares. O primeiro € a presuncao de
continuidade da condicao de Estado. Em vez de exigir que Estados
ameacados provem continuamente sua existéncia, o sistema deve
presumir a manutencao da personalidade internacional engquanto
houver vontade politica de continuidade, identidade coletiva e
estruturas capazes de representar a populacdao. Essa presuncao
preserva nacionalidade, tratados, participacao institucional e

capacidade de cooperacao.

O segundo pilar é a estabilidade das zonas maritimas estabelecidas
em conformidade com a CNUDM. A técnica mais consistente
consiste em reconhecer a permanéncia de linhas de base e limites
externos validamente notificados, pelo menos para os efeitos de

direitos soberanos e jurisdicao. A estabilidade nao nega a mudanca



fisica da costa; apenas impede que essa alteracao destrua

retroativamente posicdes juridicas consolidadas.

O terceiro pilar € a mobilidade com direitos. Nenhuma politica
climatica deve esperar a completa inabitabilidade para oferecer
opcdes. Vias graduais de residéncia, trabalho, estudo, reuniao
familiar e reassentamento podem reduzir deslocamentos
emergenciais. A protecao deve incluir portabilidade previdenciaria,
reconhecimento de documentos, manutencao da nacionalidade,
direitos culturais e participacao politica, inclusive para comunidades

gue residam fora do territdrio originario.

O quarto pilar € o financiamento da adaptacao e da continuidade
institucional. Preservar juridicamente o Estado sem recursos para
defesa costeira, infraestrutura resiliente, agua potavel, saude,
habitacao e administracao publica criaria uma formalidade vazia. As
obrigacdes de cooperacao reconhecidas em tratados climaticos e
reafirmadas pela CIJ oferecem base para mecanismos financeiros,

tecnoldgicos e administrativos mais previsiveis.

O quinto pilar é a participacao das comunidades afetadas. Decisdes
sobre relocalizacao, aquisicao de terras, manutencao de areas
maritimas, conservacao cultural e modelos de associagcdao politica
devem ser construidas com consentimento e participacao efetiva. A
justica climatica exige evitar que solucdes apresentadas como
“protecao” reproduzam deslocamentos coloniais, perda de

identidade ou dependéncia politica.

Esses pilares podem ser sintetizados em uma Iogica de
“‘continuidade funcional”. O Estado nao deve ser definido apenas

pela permanéncia fisica de uma linha de costa, mas por sua



capacidade juridica de representar um povo, exercer direitos e
deveres, manter instituicdes e participar da ordem internacional. O
territdrio permanece central, porém sua transformacao fisica nao
deve extinguir automaticamente a personalidade estatal quando
essa consequéncia aprofundaria um dano climatico ja

desproporcional.

9. RESULTADOS E DISCUSSAO

A investigacao confirma que o Direito Internacional estd em
processo de adaptacao normativa diante da elevacao do nivel do
mar. O primeiro resultado é a consolidacao de uma forte tendéncia
em favor da continuidade estatal. Embora nao exista tratado
universal que estabeleca expressamente a permanéncia de um
Estado cujo territério se torne amplamente inabitavel, a pratica
recente, especialmente no Pacifico, e o relatoério final da CDI revelam
crescente rejeicao a ideia de extincao automatica. Essa tendéncia é
coerente com a preferéncia sistémica do Direito Internacional por

estabilidade e com o principio da autodeterminacao.

O segundo resultado € que a preservacao das zonas maritimas
deixou de ser uma proposta exclusivamente doutrinaria. A
Declaracao de 2021 do Pacific Islands Forum formulou posicao
juridica coletiva baseada na CNUDM e passou a influenciar debates
multilaterais. A CDI registra essa evolucao como pratica estatal
relevante. Ainda que permanecam discussdes sobre o estatuto
costumeiro da regra, a direcao normativa é clara: a mudanca
climatica nao deve obrigar Estados vulneraveis a recalcular

continuamente seus direitos oceanicos.



O terceiro resultado é a insuficiéncia de uma abordagem centrada
exclusivamente no regime dos refugiados. A mobilidade climatica é
multifacetada e frequentemente ocorre antes que a vida se torne
imediatamente impossivel. O direito internacional dos direitos
humanos, o non-refoulement, os deveres de adaptacao e a
cooperacao internacional oferecem protecao mais ampla, mas
fragmentada. Teitiota mostrou que riscos climaticos podem alcancar
o limiar de protecao do direito a vida, embora a aplicacao dependa

da gravidade e da individualizacao do risco.

O quarto resultado decorre da convergéncia institucional ocorrida
entre 2024 e 2025. ITLOS, CDI e ClJ passaram a tratar elementos
complementares de um mesmo problema. O ITLOS reforcou a
obrigacao de controlar emissdes que afetam o meio marinho; a CDI
sistematizou as consequéncias para statehood, zonas maritimas e
pessoas; € a ClJ consolidou obrigacdes climaticas de mitigacao,
adaptacao, prevencao e cooperacao. O efeito cumulativo € uma
densificacdao normativa que reduz o espaco para interpretar a

elevacao do nivel do mar como simples fatalidade natural.

Também se observa uma transformacao conceitual da soberania.
Em vez de entendé-la apenas como controle sobre solo emergido, a
pratica recente enfatiza sua dimensao juridica, institucional e
relacional. Soberania inclui personalidade internacional,
nacionalidade, representacao, direitos maritimos, capacidade de
celebrar tratados e proteger a populagcdao. Essa concepcao nao
elimina o territorio, mas impede que sua degradacao fisica produza
automaticamente a dissolucao de todos os demais vinculos

juridicos.



Persistem, contudo, lacunas importantes. Nao ha mecanismo
universal de reconhecimento de continuidade estatal em cenarios
extremos, nem tratado global que assegure vias de mobilidade para
populacdes de Estados em processo de perda de habitabilidade. A
preservacao das zonas maritimas depende de maior consolidacao
da pratica e de aceitacao internacional ampla. Também
permanecem indefinidos temas patrimoniais, fiscais, de
representacao consular, localizacao de sedes governamentais e

gestao de recursos em caso de dispersao populacional.

A resposta mais consistente € evolutiva, mas nao arbitraria. Ela deve
partir de normas existentes e de seus objetivos, utilizando
estabilidade, equidade, cooperacao, autodeterminacao e direitos
humanos como critérios de integracao. A continuidade do Estado e
de suas zonas maritimas nao constitui privilégio excepcional; pode
ser entendida como mecanismo para impedir que um risco
climatico global provoque desaparecimento juridico
desproporcional de comunidades politicas que pouco contribuiram

Para sua Causa.

10. CONSIDERACOES FINAIS

A elevacao do nivel do mar expde um dos limites mais evidentes do
Direito Internacional construido sobre pressupostos de estabilidade
territorial. As regras classicas continuam relevantes, mas nao podem
ser aplicadas como se mudancas climaticas de escala planetaria
fossem equivalentes a transformacdes territoriais voluntarias,
conflitos ou processos ordinarios de sucessdao. A questao exige
distinguir territério como realidade fisica de territério como
fundamento juridico de uma personalidade estatal ja consolidada.

Essa distincao permite reconhecer que a perda de habitabilidade,



embora profundamente grave, nao precisa produzir
automaticamente extincao de soberania, nacionalidade, direitos

mMaritimos ou capacidade internacional.

A analise demonstrou que a pratica internacional evolui em direcao
a uma presuncao de continuidade. As declaracdes do Pacific Islands
Forum, o trabalho concluido pela CDI em 2025 e o apoio crescente
de Estados e organizacdes fornecem base para preservar
personalidade juridica e direitos soberanos. Esse movimento nao
substitui a necessidade de adaptacao fisica, mas cria estabilidade
normativa para que Estados vulneraveis possam planejar seu futuro

sem a ameaca adicional de desaparecimento juridico.

No direito do mar, a manutencao das zonas maritimas legalmente
estabelecidas apresenta-se como solucao mais compativel com
seguranca juridica, previsibilidade e equidade. A reducao
automatica de direitos maritimos acompanhando o recuo da costa
criaria dupla penalizacdao: perda territorial e perda de recursos
econdmicos justamente quando se tornam essenciais para
adaptacao. A interpretacao da CNUDM deve considerar sua
finalidade de construir uma ordem duradoura dos oceanos e a
auséncia de intencao dos negociadores de transformar a mudanca
climatica em mecanismo de redistribuicdo involuntaria de espacos

Mmaritimos.

Quanto as populacdes deslocadas, o artigo evidenciou que a
categoria convencional de refugiado nao oferece resposta suficiente.
A protecao deve ser construida pela articulacao entre direitos
humanos, non-refoulement, mobilidade regular, protecao em
desastres, cooperacao regional e acordos especificos. A prioridade

juridica deve ser assegurar que deslocamento nao signifique perda



de dignidade, cidadania, identidade, cultura ou participag¢ao politica.
A continuidade estatal funciona, nesse sentido, como instrumento
de protecao e nao apenas como questao de teoria geral do Direito

Internacional.

Os pareceres do ITLOS de 2024 e da Corte Internacional de Justica
de 2025 reforcam essa construcao ao reconhecerem que as
mudancas climaticas geram obrigacdes juridicas concretas.
Mitigacao, adaptacao, prevencao de dano significativo, cooperacao e
devida diligéncia compdem um quadro nhormativo que deve orientar
respostas a elevacao do nivel do mar. O fendmeno nao pode ser
tratado como externalidade inevitavel quando a ordem internacional
reconhece deveres de atuacao e consequéncias juridicas para

violacdes.

A principal conclusao é que a estabilidade juridica deve acompanhar
a instabilidade fisica. Quanto mais a mudanca climatica altera
costas, ilhas e condi¢cdes de habitabilidade, maior € a necessidade de
preservar referéncias juridicas que evitem perda cumulativa de
direitos. A continuidade do Estado, a manutencdao de zonas
maritimas e a protecao das pessoas formam dimensdes inseparaveis
de uma mesma resposta. O futuro do Direito Internacional nesse
campo dependera de converter a pratica emergente em parametros
suficientemente claros para prevenir disputas e proteger povos

ameacados.

Pesquisas futuras devem examinar a consolidagao costumeira da
preservacao de zonas maritimas, os efeitos do parecer da ClJ sobre
responsabilidade e reparacdao, modelos de nacionalidade para
populacdes dispersas, tributacao e administracao publica

extraterritorial, protecao do patrimonio cultural submerso e desenho



de acordos permanentes de mobilidade. Também serda necessario
acompanhar a implementacao do relatdrio final da CDI no ambito

da Assembleia Geral e a formacao de nova pratica estatal apds 2025.

Em sintese, a elevacao do nivel do mar nao exige abandonar
conceitos classicos de soberania e territdério, mas reinterpreta-los a
luz de um cenario que os fundadores do regime contemporaneo
nao poderiam antecipar plenamente. Uma interpretacao evolutiva,
orientada por seguranca juridica, autodeterminacao, equidade e
direitos humanos, oferece a melhor possibilidade de conciliar
continuidade estatal com transformacao territorial. O desafio juridico
central é garantir que a crise climatica nao se converta também em
crise de personalidade internacional e de pertencimento juridico

para populagcdes que ja suportam seus impactos mais severos.
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