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RESUMO

O presente artigo examina o Projeto de Lei Complementar n°
02/2023 do Municipio de Miracema do Tocantins, destinado a
atualizacao do Codigo Tributario Municipal. O objetivo € avaliar a
consisténcia técnico-juridica da proposta, sua compatibilidade com
a Constituicao Federal, com as normas gerais de direito tributario e
com a jurisprudéncia aplicavel, bem como identificar fragilidades
capazes de comprometer a seguranca juridica e a operacionalidade
administrativa. A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
analitico-normativa, fundamentada em analise documental,
bibliografica e jurisprudencial, considerando o texto apresentado em
2023 e o quadro normativo vigente até setembro de 2026. Os
resultados indicam inadequacdes originarias e supervenientes, com
destaque para a necessidade de atualizacao das regras de
decadéncia, prescricao, fiscalizacao, multas e processo
administrativo; revisao do condicionamento de atos registrais a
regularidade fiscal;, adequacao das isencdes do IPTU a reserva de lei
especifica e as exigéncias de impacto fiscal;, correcdes na Planta
Genérica de Valores; compatibilizacao das aliquotas do ISS com a
legislacao municipal vigente; adaptacao da NFS-e, da COSIP e de
outros dispositivos ao novo ambiente da Reforma Tributaria;, e
inclusao de disciplina adequada para a Taxa de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos. Conclui-se que o PLP necessita de revisao técnico-
legislativa abrangente antes de sua aprovacao, com harmonizag¢ao
entre normas municipais e nacionais, definicao de critérios objetivos
e plangjamento de implementacao, sem que a pesquisa permita
atribuir, de forma antecipada, efeitos arrecadatdrios especificos as
alteracdes propostas.

Palavras-chave: Codigo Tributario Municipal;, Seguranca Juridica;

Gestao Tributaria Municipal; Reforma Tributaria; Capacidade Fiscal.



ABSTRACT

This article examines Complementary Bill No. 02/2023 of the
Municipality of Miracema do Tocantins, which is intended to update
the Municipal Tax Code. The objective is to assess the technical and
legal consistency of the proposal, its compatibility with the Federal
Constitution, general tax law, and applicable case law, as well as to
identify weaknesses that may affect legal certainty and
administrative operability. The study adopts a qualitative, analytical-
normative approach based on documentary, bibliographic, and
case-law analysis, considering the text submitted in 2023 and the
legal framework in force through September 2026. The findings
reveal both original and supervening inadequacies, particularly the
need to update rules on limitation periods, tax audits, penalties, and
administrative tax proceedings; review the conditioning of real
estate registration acts on tax clearance; bring property tax
exemptions into line with the requirement of a specific statute and
fiscal-impact rules; correct deficiencies in the General Property
Valuation Plan; reconcile service tax rates with current municipal
legislation; adapt electronic service invoices, the Public Lighting
Contribution, and other provisions to the new tax reform framework;
and provide adequate rules for the Urban Solid Waste Management
Fee. The study concludes that the bill requires a comprehensive
technical and legislative review before approval, including
harmonization between municipal and national rules, objective legal
criteria, and implementation planning, without allowing the
research to attribute specific revenue effects in advance to the
proposed changes.

Keywords: Municipal Tax Code; Legal Certainty; Municipal Tax

Management; Tax Reform,; Fiscal Capacity.

1. INTRODUCAO



O arranjo fiscal brasileiro, estruturado pela Constituicao Federal de
1988, instituiu um modelo de federalismo tributario baseado na
reparticdo de competéncias impositivas e na descentralizacdao de
responsabilidades administrativas. Tal desenho normativo nao
apenas delimita o exercicio do poder de tributar, mas também
condiciona a capacidade financeira dos entes subnacionais e,

consequentemente, a efetividade das politicas publicas locais.

No ambito municipal, a tributacao desempenha funcao estratégica.
A autonomia politica assegurada constitucionalmente somente se
materializa de forma substantiva quando acompanhada de
capacidade arrecadatdria suficiente para financiar politicas urbanas,
servicos publicos essenciais e investimentos em infraestrutura.
Assim, a estrutura normativa do sistema tributario municipal
transcende a dimensao formal, assumindo papel central na
sustentabilidade fiscal, na previsibilidade arrecadatéria e na

governanca local.

A producao legislativa tributaria em nivel municipal, entretanto,
enfrenta desafios relevantes. A complexidade do sistema tributario
nacional, a constante evolucao jurisprudencial e as exigéncias
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal tensionam o processo
de elaboracao normativa, exigindo rigor técnico e coeréncia
sistémica. Inconsisténcias conceituais, indeterminacdes normativas
ou incompatibilidades com normas gerais podem ampliar riscos de
inseguranca juridica, dificultar a execu¢cao administrativa e reduzir a

previsibilidade necessaria a gestao fiscal.

-

E nesse contexto que se insere o Projeto de Lei Complementar n°
02/2023 de Miracema do Tocantins, destinado a reorganizacdo do

sistema tributario municipal. Mais do que uma iniciativa de



atualizacao legislativa, o projeto constitui instrumento potencial de
governanca fiscal, pois sua arquitetura normativa orienta
competéncias, procedimentos, lancamentos, fiscalizacao, cobranca e
defesa do contribuinte. A qualidade dessas regras relaciona-se a
seguranca das relacdes entre Fisco e contribuinte, a eficiéncia
administrativa, a capacidade arrecadatdria, a confiabilidade das
receitas projetadas, ao planejamento orcamentario e ao
financiamento das politicas publicas municipais. Por isso, 0 exame
do PLP justifica-se nao apenas sob o prisma juridico-dogmatico,
mas também como problema de Administracao Publica e de Gestao

Governamental.

A questao central que orienta este estudo pode ser assim formulada:
o Projeto de Lei Complementar n° 02/2023 apresenta consisténcia
técnico-juridica e coeréncia sistémica suficientes para fortalecer a
politica fiscal municipal, em conformidade com o regime
constitucional tributario e com as normas gerais de direito tributario,
ou contém fragilidades capazes de gerar inseguranca juridica e

riscos a estabilidade arrecadatoria?

Parte-se da hipodotese de que a qualidade técnico-juridica da
legislacao tributaria municipal constitui fator relevante, embora nao
exclusivo ou determinante, para a seguranca juridica, a
operacionalidade da Administracao Tributaria, a eficiéncia
arrecadatoria e o fortalecimento da capacidade fiscal local. Regras
claras, coerentes e compativeis com o0 ordenamento tendem a
reduzir margens de interpretacao conflitante e a facilitar rotinas
administrativas e o planejamento orcamentario. Seus efeitos
concretos, contudo, também dependem de fatores econdmicos,
institucionais, tecnoldgicos e gerenciais nao mensurados nesta

pesquisa documental.



O objetivo geral do artigo consiste em examinar criticamente o
Projeto de Lei Complementar n° 02/2023, avaliando sua estrutura
normativa, sua compatibilidade constitucional e sua coeréncia
interna. Especificamente, busca-se: (i) identificar os parametros
constitucionais, legais e jurisprudenciais aplicaveis a legislacao
tributaria municipal; (ii) analisar as inconsisténcias, lacunas e riscos
técnico-juridicos existentes no PLP n° 02/2023; e (iii) propor
recomendacdes de aprimoramento normativo considerando
seguranca juridica, operacionalidade administrativa e capacidade

fiscal municipal.

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza aplicada,
exploratdria e descritivo-analitica, fundamentada em pesquisa
bibliografica e documental, analise juridico-normativa e analise
jurisprudencial. O exame parte do projeto apresentado em 2023 e
considera o quadro normativo e jurisprudencial vigente até
setembro 2026, distinguindo inadequacdes originarias de
necessidades de atualizacdao supervenientes. A metodologia
privilegia a reconstrucao dos institutos tributarios envolvidos e a
avaliacao de suas repercussdes potenciais sobre a operacionalidade
administrativa e a capacidade fiscal municipal. O delineamento, o
corpus documental, as categorias analiticas, a sistematizacao dos

achados e as limitagcdes sao detalhados na secao 3.

Ao articular técnica legislativa, governanca fiscal e capacidade
estatal, o estudo aproxima a analise juridico-tributaria dos desafios
proprios da Administracao Publica e da Gestao Governamental. Sua
contribuicao consiste em oferecer diagnostico e recomendacdes
gue possam subsidiar a revisao legislativa e o planejamento da
implementacao do novo Cdodigo, reconhecendo a consisténcia

normativa como elemento relevante da autonomia financeira e da



sustentabilidade das financas municipais, sem atribuir-lhe,

isoladamente, efeito causal sobre o desempenho arrecadatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. Federalismo Fiscal, Autonomia Municipal e Capacidade Fiscal

O federalismo fiscal examina a distribuicao de competéncias,
receitas e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo.
Na formulacao de Oates (1999), a descentralizacao pode aproximar a
oferta de bens e servicos publicos das preferéncias locais, sobretudo
quando nao predominam economias de escala ou efeitos externos
relevantes. Essa vantagem, contudo, nao decorre automaticamente
da simples transferéncia de atribuicdes: depende de bases
tributarias, instrumentos de coordenacao e capacidades
administrativas compativeis com as funcdes assumidas. Para o
estudo de um cdodigo tributario municipal, essa perspectiva desloca
a analise da mera validade formal para a questao de saber se a
disciplina normativa favorece o exercicio responsavel das

competéncias locais.

No desenho brasileiro, a Constituicao de 1988 reconhece os
municipios como entes federativos e |hes assegura competéncias
proprias, entre as quais a instituicdo dos tributos de sua
competéncia, sem afastar a participacao em receitas arrecadadas
por outros entes. Autonomia politica e autonomia financeira, porém,
Nnao sao equivalentes. A primeira decorre da posicao constitucional
do municipio; a segunda exige recursos suficientes, previsiveis e
administraveis para sustentar servicos e politicas publicas. Receitas
proprias e transferéncias intergovernamentais sao, portanto,

dimensdes complementares do financiamento local, mas graus



elevados de dependéncia de transferéncias podem restringir a

margem efetiva de planejamento e de decisao fiscal.

Capacidade fiscal pode ser compreendida como a aptidao potencial
do ente para mobilizar, de maneira juridicamente valida e
sustentavel, receitas vinculadas as lbases econdmicas sob sua
competéncia. Ela ndao se confunde com a arrecadacao efetivamente
realizada em determinado exercicio, que também reflete conjuntura
econdmica, renda, composicao setorial, cadastro de contribuintes,
escolhas politicas, comportamento de conformidade e desempenho
administrativo. Em analise dos municipios brasileiros, Costa et al.
(2025) identificam efeitos explicativos de indicadores
socioecondmicos, de desenvolvimento humano, de capacidade
estatal e de dependéncia de trajetodria, advertindo que tais variaveis
representam apenas parte do fendbmeno. A nogao €, assim,

necessariamente multifatorial.

A capacidade de arrecadacao depende, ainda, da capacidade estatal
disponivel para transformar competéncias abstratas em rotinas de
cadastro, lancamento, fiscalizagdao, cobranca e atendimento.
Marenco, Strohschoen e Joner (2017), a0 examinarem 0S municipios
brasileiros, associam a profissionalizacao da burocracia a melhores
condicdes de exploracao do potencial tributario, especialmente no
imposto patrimonial. Grin e Abrucio (2021), por sua vez, demonstram
que programas de modernizacao podem produzir acesso
assimétrico quando seu desenho nao considera as distintas
realidades municipais. Esses achados recomendam cautela com
solucdes uniformes e evidenciam que texto legal, pessoal
qualificado, tecnologia e cooperacao intergovernamental precisam

ser analisados de forma integrada.



A autonomia financeira também se relaciona a responsabilidade
fiscal e ao plangjamento orcamentario. A Lei Complementar n°
101/2000 exige gestdo planejada e transparente e condiciona
decisbes sobre receitas, despesas e beneficios tributarios a
estimativas, controles e metas. Um cddigo tributario municipal pode
ampliar a inteligibilidade das fontes de receita, delimitar
competéncias administrativas e reduzir incertezas que afetam a
programacao financeira; nao substitui, entretanto, cadastro
atualizado, estrutura de pessoal, sistemas de informacao, fiscalizacao
orientada por risco e gestao da divida ativa. A legislacao constitui
infraestrutura institucional relevante, mas nao causa suficiente do

desempenho fiscal.

Aplicada ao PLP n° 02/2023, essa abordagem conduz a uma
hipdtese mais rigorosa: a qualidade técnico-juridica da legislacao
tributaria municipal € um fator relevante para a seguranca juridica, a
operacionalidade administrativa e o fortalecimento da capacidade
fiscal, sem que se possa atribuir a ela efeito determinante. A analise
do projeto deve verificar se suas regras permitem exercer as
competéncias municipais com previsibilidade e coeréncia, ao
mesmo tempo em que reconhece os limites de uma pesquisa
documental para medir Iimpacto arrecadatério. Eventuais
repercussoes financeiras sao tratadas, portanto, como potenciais e
condicionadas por fatores econdmicos, institucionais e

administrativos ndo mensurados neste estudo.

2.2. Seguranca Juridica, Legalidade Tributaria e Técnica

Legislativa

A seguranca juridica € condicao do Estado de Direito porque

permite que destinatarios e agentes publicos conhecam as regras



aplicaveis, antecipem consequéncias e orientem condutas. A teoria
escalonada de Kelsen (1998) explica que a validade da norma inferior
depende de sua compatibilidade com normas superiores; Bobbio
(1999) acrescenta que a unidade do ordenamento requer respostas
aos problemas de hierarquia, coeréncia e completude. No plano
municipal, essas contribuicdes impdem leitura vertical, perante a
Constituicao e as normas gerais de direito tributario, e leitura
horizontal, voltada a compatibilidade entre os dispositivos do préprio

codigo e as demais leis locais.

Em matéria tributaria, a legalidade possui densidade especial. Nao
basta autorizagcao genérica para cobrar: a lei deve oferecer critérios
suficientes para identificar a hipotese de incidéncia, os sujeitos, a
base de calculo, a aliquota e os demais elementos necessarios a
constituicao do dever tributario. A construcao da regra-matriz de
incidéncia, desenvolvida por Carvalho (2016), auxilia a verificar se
esses critérios estao articulados de modo completo. As contribuicoes
de Ataliba (2018) e Carrazza (2022) igualmente realcam que
competéncia tributaria e tipicidade funcionam como limites ao
poder de tributar. Para o PLP, isso converte conceitos doutrinarios
em perguntas concretas sobre determinacdo, alcance e

exigibilidade de cada exacao.

A legalidade protege o contribuinte, mas também orienta a prdépria
Administracao Tributaria. Regras claras reduzem  decisdes
casuisticas, facilitam treinamento, parametrizacao de sistemas e
controle dos atos de lancamento. Schoueri (2023) relaciona a
tributacao aos valores constitucionais e a necessidade de
previsibilidade na relacao entre Fisco e contribuinte. Nesse sentido,
indeterminacdes, remissdes incompletas ou critérios contraditorios

podem produzir interpretacdes divergentes, tratamento desigual e



contencioso. A seguranca juridica nao equivale a imutabilidade da
legislacao; exige que mudancgas sejam cognosciveis, justificadas,
prospectivas quando necessario e acompanhadas de regime de

transicao compativel com a protecao da confianca.

A técnica legislativa concretiza essas exigéncias no plano da redacao
e da estrutura normativa. Unidade tematica, ordenacao ldgica,
terminologia uniforme, remissdes identificaveis, anexos completos,
tabelas inteligiveis e revogacdes expressas nao sao atributos
meramente estéticos. Eles condicionam a execugcao administrativa
da norma e a possibilidade de controle pelo contribuinte, pelos
orgaos de fiscalizacdao e pelo Poder Judiciario. Em um cdédigo
tributario, falhas de numeracao, conflitos entre dispositivos, auséncia
de parametros em tabelas ou delegacdes excessivamente abertas
podem impedir a correta configuracao de obrigacdes, sancdes e
procedimentos, comprometendo simultaneamente legalidade e

eficiéncia.

A qualidade normativa também possui dimensao temporal. Como o
PLP foi apresentado em 2023, sua avaliacao atual deve distinguir
inadequacdes originarias ja existentes a luz do direito vigente
quando de sua elaboracdao das inadequacdes supervenientes,
decorrentes de alteracdes constitucionais, legais, regulatérias ou
jurisprudenciais posteriores. Essa distingcao evita critica retrospectiva
indevida e, ao mesmo tempo, reconhece que a eventual aprovacao
do projeto exige compatibilidade com o ordenamento hoje vigente.
A técnica legislativa adequada deve registrar revogacoes, vigéncias e
transicdes de forma explicita, reduzindo duvidas sobre qual regime

incide em cada periodo.



Esses referenciais permitem interpretar as inconsisténcias do PLP n°
02/2023 segundo quatro testes articulados: validade perante normas
superiores; coeréncia interna e externa; determinabilidade dos
elementos tributarios; e aptiddo do texto para orientar
procedimentos administrativos previsiveis. Assim, a analise nao se
limita a identificar erro formal. Procura demonstrar como cada
problema normativo pode repercutir na relagao Fisco-contribuinte,
na padronizacao de decisdes, no risco de litigiosidade e na
iImplementacao dos sistemas de arrecadacao, sem presumir efeitos

empiricos que nao tenham sido medidos.

2.3. Administracao Tributaria Municipal e Governanga Fiscal

A Administracao Tributaria € a estrutura encarregada de tornar
efetivo o sistema normativo mediante cadastro, lancamento,
fiscalizacdao, arrecadacao, cobranca, gestdao do contencioso e
orientacao ao contribuinte. Conforme Di Pietro (2023), a atividade
administrativa esta submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No campo
tributario, a eficiéncia nao autoriza afastar garantias legais; deve ser
alcancada por processos vinculados, motivados e controlaveis. Um
codigo municipal adequado precisa, por isso, definir competéncias e
procedimentos com clareza suficiente para permitir atuacao

uniforme e responsabilizacao institucional.

A gestao tributaria combina capacidades juridicas, burocraticas,
informacionais e tecnoldgicas. Cadastros imobiliario e mobiliario
confidveis, integracao de bases, qualificacao de servidores, canais de
atendimento, gestdao da divida ativa e mecanismos de revisao
administrativa sao componentes interdependentes. A norma pode

facilitar essa arquitetura ao estabelecer deveres instrumentais



proporcionais, fluxos decisorios e critérios objetivos; também pode
dificulta-la quando reproduz conceitos obsoletos ou cria obrigacdes
que o0s sistemas e equipes nao conseguem executar. A
operacionalidade administrativa constitui, portanto, categoria
autébnoma de avaliacao do PLP, distinta da mera conformidade

formal.

A transformacao digital amplia a possibilidade de automatizar
rotinas, cruzar informacdes e reduzir custos de conformidade, mas
exige governanca de dados, seguranca, rastreabilidade e
acessibilidade. O relatério Tax Administration 3.0 propde uma
administracao tributaria progressivamente integrada aos sistemas
utilizados pelos contribuintes, com processos mais fluidos e
baseados em dados (OECD, 2020). No Brasil, a Lei n° 14.129/2021
oferece referéncia para governo digital, observadas as condi¢cdes de
aplicacao e de adocao pelos entes subnacionais. Para o municipio,
digitalizar nao significa apenas converter formularios em telas:
pressupde revisao de Processos, interoperabilidade e

correspondéncia fiel entre regra juridica e regra de sistema.

Governanca fiscal designa os arranjos de direcao, planejamento,
controle e prestacao de contas que conectam politica tributaria,
orcamento e entrega de servicos publicos. Na Administracao
Tributaria, isso envolve definicao de responsabilidades, gestao de
riscos, indicadores, controles internos, transparéncia e avaliagao
periddica dos resultados. A Lei de Responsabilidade Fiscal reforca
esse vinculo ao exigir planejamento e responsabilidade na gestao
das receitas. Por essa razao, recomendacdes de alteracao do codigo
devem vir acompanhadas de diagnodstico de implementacao:

responsavel institucional, necessidade de regulamentacao,



adaptacao de sistemas, treinamento, comunicagcao ao contribuinte e

Mmonitoramento.

A Reforma Tributaria intensifica esse desafio. A Emenda
Constitucional n° 132/2023 e as Leis Complementares n° 214/2025 e
n° 227/2026 instituem transicdo para o IBS, com administracdo
compartilhada e novas exigéncias de coordenacao entre os entes.
Para os municipios, a reducao progressiva do espaco do ISS e a
integracdo a estruturas nacionais demandam adaptacao
tecnoldgica, capacitacao, revisao de processos e participacao em
mecanismos interfederativos. O cddigo local deve disciplinar com
precisao as competéncias que permanecem municipais, preparar
regras transitdorias quando cabiveis e evitar reproduzir matérias

reservadas a legislacao nacional ou ao Comité Gestor do IBS.

Em sintese, a fundamentacao tedrica articula trés planos: a posicao
do municipio no federalismo fiscal, as garantias juridico-normativas
que limitam a tributacdo e as capacidades administrativas
necessarias a execucao da politica fiscal. Esses planos orientam a
leitura do PLP n° 02/2023 pelas categorias de compatibilidade
constitucional e legal, coeréncia normativa, seguranca juridica,
operacionalidade administrativa e repercussdes potenciais sobre a
capacidade fiscal. O modelo evita inferir causalidade a partir da
analise documental e permite transformar o exame dos dispositivos
em discussao aplicada a Administracao Publica e a governanca

tributaria municipal.

3. METODOLOGIA

3.1. Delineamento e Procedimentos da Pesquisa



Trata-se de pesquisa aplicada, orientada a producao de diagndstico
e de recomendacdes para o aperfeicoamento do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2023 de Miracema do Tocantins. Quanto aos
objetivos, o estudo possui carater exploratorio e descritivo-analitico:
exploratorio porque examina, de forma interdisciplinar, as relacdes
entre qualidade normativa, Administracao Tributaria e capacidade
fiscal municipal; e descritivo-analitico porque identifica as
inconsisténcias do projeto, explicita seus fundamentos e interpreta
suas possiveis repercussdes administrativas e juridicas. A
abordagem € qualitativa, sem pretensao de estimar relacdes causais

ou efeitos arrecadatorios por meio de técnicas estatisticas.

Os procedimentos empregados compreendem pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, analise juridico-normativa e
analise jurisprudencial. A pesquisa bibliografica forneceu os
conceitos de federalismo fiscal, capacidade estatal e fiscal,
seguranca juridica, legalidade tributaria, técnica legislativa e
governanca da Administracao Tributaria desenvolvidos na secao
anterior. A analise juridico-normativa foi utilizada para confrontar o
conteddo do PLP com as normas hierarquicamente superiores e
com a legislagcao municipal correlata. A analise jurisprudencial, por
sua vez, verificou a aderéncia da proposta aos precedentes
qualificados e as orientagdes institucionais efetivamente

mobilizados no artigo.

O objeto primario da investigacdo é o texto do PLP n° 02/2023,
incluindo seus artigos, remissdes internas, anexos e tabelas. O
corpus documental complementar é formado pelas fontes
expressamente utilizadas na analise: Constituicao Federal de 1988;
Cdodigo Tributario Nacional; Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei

Complementar n° 116/2003; Emenda Constitucional n° 132/2023; Leis



Complementares n° 214/2025 e n°® 227/2026, que regulamentam a
Reforma Tributaria; Lei Complementar n°® 225/2026, que instituiu o
Codigo de Defesa do Contribuinte; normas federais setoriais
pertinentes; Codigo Tributario Municipal vigente, seu regulamento e
legislacao municipal correlata; precedentes do STF e do STJ; atos do
CNJ; e relatério de auditoria do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins. A identificacao individual das fontes consta das

referéncias.

3.2. Delimitacao Temporal da Pesquisa

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2023 a
setembro de 2026. O ano de 2023 constitui o marco inicial por
corresponder a apresentacao do Projeto de Lei Complementar n°
02/2023, objeto primario da investigacdo; 2026 constitui o marco
final por ser o ano de conclusao da analise e representar o contexto
normativo mais recente considerado no estudo. A pesquisa,
portanto, nao se limita a reconstruir a qualidade juridica do projeto
no instante de sua elaboracao. Sua finalidade central é verificar se o
texto, ainda sujeito a eventual aprovacao, encontra-se atualmente
adequado as exigéncias constitucionais, legais, jurisprudenciais,
regulatorias e administrativas aplicaveis ao Municipio de Miracema

do Tocantins.

Em razao desse objetivo, o corpus contempla atos normativos,
decisdes judiciais e documentos institucionais produzidos entre
2023 e setembro 2026, inclusive fontes posteriores a apresentacao
do PLP. A utilizacao desses documentos supervenientes nao implica
avaliacdao retroativa, nem autoriza afirmar que o projeto nasceu
incompativel com normas ou entendimentos que ainda nao

existiam. Tais fontes sao incorporadas como parametros de



adequacao atual, destinados a identificar os ajustes necessarios
antes da eventual aprovacao e implementacao do novo Cddigo

Tributario Municipal.

Para assegurar precisao analitica, os problemas encontrados foram
classificados em duas categorias temporais: (i) inadequacdes
originarias, correspondentes as falhas de técnica legislativa, lacunas,
contradicées ou incompatibilidades ja verificaveis a Iluz do
ordenamento e dos parametros disponiveis em 2023, e (ii)
iInadequacdes  supervenientes, decorrentes de  alteracdes
constitucionais, legislativas, jurisprudenciais, regulatdrias ou
institucionais ocorridas apds a apresentacao do PLP. Essa
classificacao orienta a interpretacao dos resultados e impede a
confusao entre a qualidade juridica originaria do projeto e sua

adequacao normativa no momento da conclusao da pesquisa.

Desse modo, as fontes de 2024, 2025 e 2026 sao tratadas como
parametros supervenientes e nao como fundamento para censurar
retrospectivamente a redacao produzida em 2023. O diagndstico
historico examina a consisténcia originaria do PLP, enquanto o
diagnostico atual verifica sua aptiddao para ingressar no
ordenamento municipal em 2026. A articulacao dessas duas
perspectivas preserva o rigor temporal da analise e mantém sua

utilidade pratica para o processo legislativo municipal.

3.3. Unidade, Categorias e Sistematizacao da Analise

A unidade de analise corresponde a cada dispositivo, remissao,
anexo ou tabela do PLP com relevancia para o exercicio da
competéncia tributaria municipal ou para a execucao administrativa

da norma. A selecao dos achados observou os seguintes critérios:



possivel incompatibilidade com norma superior; desalinhamento
com precedente aplicavel;, indeterminacao de elemento tributario;
conflito ou lacuna interna; deficiéncia de técnica legislativa;
dificuldade de operacionalizacao; e potencial repercussao sobre
seguranca juridica, gestao da arrecadacao ou sustentabilidade fiscal.
Nao foram atribuidos pesos ou escores quantitativos, pois a
finalidade foi qualificar juridicamente os problemas, e nao produzir

ranking de gravidade.

A interpretacao foi organizada em cinco categorias analiticas. A
primeira, compatibilidade constitucional e legal, verifica a
conformidade do PLP com a Constituicdao, o CITN, as leis
complementares nacionais e as demais normas hierarquicamente
superiores. A segunda, compatibilidade jurisprudencial, examina a
correspondéncia entre os dispositivos projetados e as teses
efetivamente fixadas em precedentes qualificados. A terceira,
técnica legislativa e coeréncia normativa, abrange clareza, precisao
terminoldgica, completude, remissdes, anexos, tabelas, revogacodes e
articulacao entre as normas municipais. A quarta categoria,
operacionalidade administrativa, avalia se o texto oferece critérios
suficientes para orientar cadastro, lancamento, fiscalizacao,
cobranca, contencioso, atendimento e parametrizagcao de sistemas.
A quinta, impacto fiscal e governanca, considera as repercussdes
potenciais dos achados sobre planejamento, controle, previsibilidade
das receitas, custos de conformidade e financiamento das politicas
publicas. Nesta Uultima categoria, a expressao impacto fiscal nao
designa efeito financeiro efetivamente mensurado, mas risco ou
consequéncia plausivel inferida a partir da estrutura normativa e

explicitada de forma condicionada.



A sistematizacao ocorreu em etapas encadeadas: leitura do PLP e de
seus anexos; identificacao do dispositivo e do problema; confronto
com a fonte normativa, jurisprudencial ou bibliografica pertinente;
classificacao tematica e temporal do achado; interpretacao de suas
repercussoes; e formulacdao de recomendacao de aprimoramento.
Os resultados foram consolidados em matriz composta pelas
colunas artigo ou dispositivo, problema identificado, embasamento
juridico e solucao recomendada. A matriz funciona como
instrumento de rastreabilidade e sintese da analise, enquanto a
exposicao textual desenvolve a relacao entre o achado, a teoria e
suas implicacdes para a Administracao Publica municipal. Sua

versao integral é apresentada no Apéndice A.

3.4. Limitacoes da Pesquisa

A pesquisa apresenta limitacdes proprias do desenho documental.
Nao foram realizados levantamento de custos de implementacao ou
analise econométrica da arrecadacao. Por isso, o estudo permite
avaliar a validade, a coeréncia, os riscos e as condi¢cdoes de
operacionalizagcao do PLP, mas nao permite prever que determinada
alteracao resultara em aumento de receita ou reducao efetiva da
litigiosidade. Esses resultados dependem também da base
econdmica local, da estrutura de pessoal, da qualidade dos
cadastros, da tecnologia disponivel, das decisdées de gestao e do
comportamento dos contribuintes. Ainda assim, a analise pode
subsidiar o planejamento da administracao publica, ao identificar
riscos e condicdes que devem ser considerados na implementacao
das medidas, contribuindo para prevenir dificuldades operacionais e
orientar acdes voltadas ao aprimoramento da arrecadacao e a

reducao de conflitos tributarios.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A leitura do Projeto de Lei Complementar n° 02/2023 mostrou que o
texto precisa de uma revisao mais ampla antes de ser aprovado.
Alguns problemas ja estavam presentes na proposta desde a sua
elaboracao, enquanto outros passaram a exigir atualizacao em razao
das mudancas constitucionais, legais e jurisprudenciais ocorridas de
2023 para ca. O ponto principal, portanto, nao é apenas corrigir
palavras ou remissdes. E verificar se aquilo que estd escrito podera
ser aplicado pela administracao tributaria de Miracema do Tocantins
sem gerar duvida para o fisco, para o contribuinte e para quem

futuramente tiver de analisar a legalidade da cobranca.

4.1. Compatibilidade Constitucional, Legal e Jurisprudencial

Um primeiro ponto aparece no art. 17 do PLP, que trata das
imunidades tributarias. A redacao precisa acompanhar as alteracdes
promovidas pela Emenda Constitucional n° 132/2023, inclusive no
que se refere ao art. 150, VI, “b", da Constituicao e a extensao da
imunidade reciproca a empresa publica prestadora de servico
postal, nos limites constitucionais. O mesmo cuidado deve ser
adotado em relacao aos livros eletronicos. O § 10 do art. 17 precisa ser
compatibilizado com a Sumula Vinculante n° 57 do STF, que
reconhece a imunidade prevista no art. 150, VI, “d", da Constituicao
para livros eletrénicos e para os suportes utilizados exclusivamente
para sua leitura. Se o objetivo € aprovar um novo Codigo Tributario
Municipal, ndao parece adequado que ele ja entre em vigor com

redacao diferente de entendimento vinculante ja consolidado.

O § 7° do art. 358 também merece revisao. A constituicao do crédito

tributario esta sujeita a prazos decadenciais, e isso precisa aparecer



de forma segura na legislacao. O mesmo cuidado alcanca os arts. 63
e 99 do projeto. Os §§ 5° e 6° do art. 150 do CTN, acrescentados pela
Lei Complementar n° 236/2026, distinguem a contagem do prazo
em caso de dolo, fraude ou simulacao daquela aplicavel quando
houve pagamento parcial de tributo sujeito a langcamento por
homologacao. O texto municipal precisa separar essas situagoes
para orientar o lancamento e evitar interpretacdes diferentes dentro

da prépria administracao.

Ha ainda uma distingdao entre constituir o crédito para evitar a
decadéncia e aplicar penalidade. Nos termos do art. 142, §§ 2° e 3° do
CTN, o lancamento feito para prevenir a decadéncia nao comporta
multa de oficio nem multa de mora nas hipdteses ali especificadas,
desde que a suspensao da exigibilidade tenha ocorrido antes do
inicio do procedimento de oficio. As regras de lancamento do PLP
devem permitir essa separacao, evitando que a formalizacao do
crédito produza automaticamente uma sancao vedada pela norma

geral.

A revisdao das regras municipais de lancamento também deve
considerar o art. 146 do CTN, que passou a mencionar
expressamente a decisao administrativa ou judicial e a sentenca
arbitral ao tratar da alteracao de critério juridico. Para um mesmo
sujeito passivo, a mudanca de interpretacao adotada pela
autoridade administrativa alcanca fatos geradores posteriores a
alteracao, nao autorizando a revisao retroativa de lancamento

anterior apenas porque o Fisco passou a adotar outro entendimento.

No art. 100, § 1°, Il, a atualizacao é igualmente necessaria. O projeto
mMenciona apenas o protesto judicial entre as causas de interrupgao

da prescricao, enquanto o art. 174 do CTN, alterado pela Lei



Complementar n° 208/2024, passou a prever também o protesto
extrajudicial. Como os arts. 134, § 2°, e 589 do proprio PLP ja admitem
O protesto da certidao de divida ativa, o art. 100 precisa reconhecer

seu efeito sobre o prazo prescricional.

A comparagao com o art. 174 do CTN nao deve ficar restrita ao
protesto. A LC n° 236/2026 também previu hipdteses ligadas 3a
mediacao, a arbitragem especial, a execucao fiscal, a faléncia e a
liguidacao extrajudicial, além de disciplinar o reinicio da contagem
apos a interrupcao. O art. 100 do PLP precisa ser confrontado com
essas situacdes, distinguindo as causas que ja podem ocorrer na
cobranca municipal daquelas cuja utilizacdo depende de

procedimento ou legislacao especifica.

Ainda nesse conjunto de adequacdes a jurisprudéncia, o art. 146
deve ser revisto a luz do entendimento do STF sobre sancdes
politicas, especialmente da ADI 394/DF, que afastou
condicionamentos utilizados como meio indireto de cobranga
tributaria. Assim, a revisao deve preservar a cobranca do crédito
tributario pelos instrumentos proprios previstos em lei, sem

condicionar a pratica de atos registrais a prévia regularidade fiscal.

No ITBI, a necessidade de atualizacao fica ainda mais evidente
porgue esse imposto tem sido objeto de discussdes frequentes nos
tribunais. O art. 407 precisa ser revisto a luz do Tema 1113 do STJ e
artigo 38 do CTN, incorporado pela Lei Complementar 227/2026,
principalmente quanto a base de calculo e ao procedimento
utilizado pelo Municipio para chegar ao valor tributavel. A redacao
local ndao deve permitir que um novo Coédigo Tributario seja

aprovado ja em desacordo com uma jurisprudéncia e norma geral



que hoje influencia e regulamenta diretamente o lancamento do

imposto.

Existem ainda temas em discussao no STF que exigem cautela para
nao transformar o PLP em norma fechada antes da definicao
vinculante. O art. 409 deve ser acompanhado em relagao ao Tema
1124 (ARE 1.294.969/SP), que permanece sem julgamento definitivo
do mérito. O § 1° do art. 404, por sua vez, deve ser observado diante
do Tema 1348 (RE 1.495108/SP), cujo julgamento ainda n&o foi
concluido. Em ambos os casos, o texto municipal deve permanecer
compativel com o estado atual dos precedentes e permitir

adequacao a tese que vier a ser definitivamente fixada.

O art. 450 deve ser analisado em conjunto com a Lei Complementar

o

Municipal n° 599/2019, especialmente quanto a estrutura das
aliguotas do ISS atualmente adotada pelo Municipio. A legislacao
vigente estabelece tratamento diferenciado para determinados
grupos de atividades, com aplicacao de aliuotas de 3% e 5%,
enquanto a redagao proposta no PLP concentra a tributacdao na
aliquota de 5%. A revisao, portanto, nao deve se Ilimitar a
compatibilizacdo formal entre as normas. E necessario avaliar se a
uniformizacao da aliquota é adequada para todos 0s servicos ou se
determinados grupos de atividades, em razao de suas caracteristicas
econdmicas, da natureza da prestacao ou dos objetivos da politica
tributaria municipal, justificam a manutencao de aliquota reduzida,

enquanto outros permanecam sujeitos a aliquota maxima.

A adocao de uma aliquota Unica, sem essa analise prévia, pode
eliminar diferenciacdes atualmente existentes sem que tenham sido
examinados os fundamentos e o0s possiveis efeitos fiscais e

econdmicos da alteracao. Assim, a elaboracao do novo Cédigo deve



considerar quais atividades estao atualmente sujeitas as aliquotas
de 3% e 5%, permitindo que o Municipio avalie, de forma
fundamentada, quais tratamentos devem ser mantidos, modificados
ou uniformizados. Dessa forma, a definicdo das aliquotas nao
decorrera apenas de uma opg¢ao de simplificacdo normativa, mas de
uma analise dos diferentes segmentos alcancados pelo ISS e das
consequéncias da alteracdao do tratamento previsto na Leli

Complementar Municipal n° 599/2019.

O art. 504 deve ser confrontado com os arts. 11 a 17 da Lei
Complementar Nacional n® 225/2026 e com o prazo destinado a
regulamentacao municipal. O mesmo raciocinio vale para o art. 509,
gue precisa observar a repercussao geral relacionada ao RE 789218
do STF. Em ambos os casos, o problema é aprovar uma regra local
sem verificar se ela continua compativel com as normas e

precedentes que passaram a existir durante a tramitagcao do projeto.

Na COSIP, a primeira correcao esta no art. 572. A Emenda
Constitucional n°® 132/2023 ampliou as destinacdes admitidas pelo
art. 149-A da Constituicao, alcancando também sistemas de
monitoramento voltados a seguranca e a preservacao de
logradouros publicos. O PLP precisa acompanhar essa alteracao. A
Tabela I-A do Anexo V também precisa ser revista porgque nao
apresenta de forma suficientemente clara a unidade de medida,
utiliza referéncias monetarias que precisam ser uniformizadas e fixa
faixa de isencao sem demonstrar por que aquele limite é adequado
a realidade de Miracema do Tocantins. A comparagao com outros
municipios pode auxiliar, mas nao substitui a analise dos dados

locais.



Também foram identificados problemas nas tabelas relacionadas a
area ambiental. As Tabelas XI-A, XI-B e XI-C do Anexo IV aparecem
sem um capitulo que discipline de forma suficiente sua aplicacao,
sendo necessario observar a Lei Complementar n° 140/2011 e definir
na propria legislacao quais atividades, procedimentos e
competéncias estao ligados as cobrancas. A Tabela Xl do Anexo V
apresenta problema semelhante e precisa ser confrontada com os
Temas 919 e 261 do STF, principalmente quanto a relacdao entre a taxa

e o0 custo da atividade estatal.

Essa atualizagcao também precisa corrigir um problema existente no
proprio art. 293 do CTM vigente. Os trés servicos ali previstos nao
possuem a mesma natureza constitucional. O Tema 146 da
repercussao geral do STF reconheceu a constitucionalidade da taxa
cobrada exclusivamente pela coleta, remocao, tratamento ou
destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis, mas afastou
a possibilidade de cobranca por taxa dos servicos gerais de limpeza
publica e conservacao de logradouros. A Sumula Vinculante n° 19
consolidou o entendimento de que a cobranca relativa a coleta,
remocao, tratamento ou destinacao de residuos provenientes de

iImoveis nao viola o art. 145, I, da Constituicao Federal.

Assim, a redacao do novo PLP nao deve simplesmente copiar os trés
incisos do atual art. 293. A cobranca relacionada a coleta e ao manejo
dos residuos dos imoveis deve ser preservada e atualizada. Ja as
hipoteses de limpeza publica geral e conservacao de vias e
logradouros, por se tratarem de servicos gerais e indivisiveis quando
prestados a coletividade, nao devem ser reproduzidas como taxas

autdbnomas no novo Codigo.

4.2. Técnica Legislativa e Coeréncia Normativa



Também foram encontrados problemas mais simples de técnica
legislativa, mas que podem causar dificuldade na aplicacao do
Cddigo. Os §§ 5° e 6° do art. 63 remetem ao art. 100, inciso |, embora
esse inciso nao exista. O art. 532, § 2° VI, faz referéncia ao art. 519,
inciso VI, que também nao existe. A Tabela II-E do Anexo I, por sua
vez, foi apresentada em branco. Isoladamente, essas falhas podem
parecer apenas formais, porém, guando o texto passa a ser utilizado
no lancamento, na fiscalizacao ou no julgamento de um processo,
uma remissao errada ou uma tabela sem conteddo deixa de ser
apenas um problema de redacao e passa a dificultar a propria

execugao da norma.

Em outro ponto, o art. 135 do PLP precisa ser observado juntamente
com a Lei Municipal n° 519/2017. O art. 7° dessa lei fixou valor de R$
500,00 e a manutencao simultanea das duas normas pode gerar
conflito de parametros. Se o novo Codigo pretende consolidar a
matéria, deve deixar claro o que permanece em vigor € 0 que sera
revogado, evitando a coexisténcia de regras diferentes para a
mesma situacao. Além da coeréncia interna, o dispositivo deve ser
confrontado com o Tema 1184 do STF (RE 1.355.208/SC), ja transitado
em julgado, que fixou parametros para as execucgoes fiscais de baixo
valor e para as providéncias administrativas prévias ao ajuizamento.
A aplicacao local também deve considerar a Resolucao CNJ n°
547/2024 em sua redacdo atualizada pelas Resolucdes n° 617/2025 e
n° 689/2026.

Nas taxas sanitarias, a Lei Municipal n°® 046/2005 j& disciplina valores
relacionados a fiscalizacdao sanitaria. Como o PLP volta a tratar da
matéria nos arts. 521 e 522, € necessario decidir qual regime
permanecerda. Nao é adequado aprovar o novo Cédigo e manter

simultaneamente outra lei produzindo efeitos diferentes sobre a



mesma cobrang¢a sem que haja regra de transicao ou revogagao

expressa.

A Tabela I-B do Anexo 1V, referente as sancdes operacionais, tambem
precisa ser completada. Multa ndao pode existir apenas como titulo
de uma tabela sem parametros suficientes para que o contribuinte
saiba qual conduta gera a penalidade e qual valor podera ser
exigido. A legislacao sancionatdria exige definicdo minima da
infracao, do critério de aplicacao e do valor correspondente. O
mesmo exame deve alcancar os arts. 153 e 154 do PLP: o primeiro
prevé multas punitiva e qualificada de 50% e 100%, e o segundo
determina a aplicacdo em dobro em caso de reincidéncia. Essa
combinacao pode elevar a multa qualificada a 200% do tributo,
acima do limite de 150% previsto para reincidéncia no art. 113-A do
CTN, acrescentado pela Lei Complementar n° 236/2026. A alteracao
do CTN segue 0s parametros constitucionais de proporcionalidade e
vedacao ao confisco examinados pelo STF no Tema 863 (RE 736.090),
gue tratou dos limites da multa qualificada. Quanto as multas
isoladas pelo descumprimento de obrigacdes acessérias, o Tema
487 (RE 640.452) fixou parametros proprios, que também precisam
ser observados na revisao do PLP. Assim, a legislacao municipal deve
distinguir as penalidades vinculadas ao valor do tributo daquelas
impostas por descumprimento de deveres instrumentais e

estabelecer limites adequados a cada hipdtese.

O art. 155 prevé reducdes de 50% e 40% da multa, conforme o
pagamento ou o parcelamento do crédito, mas nao contempla
todas as situacdes previstas no art. 142, § 5°, do CTN, inclusive as
reducdes aplicaveis apds o prazo de impugnacao e antes da
inscricao em divida ativa. O art. 157 também deve deixar claro que a

denuncia espontanea, quando preenchidos seus requisitos, exclui a



multa de mora, conforme o art. 138 do CTN. Esses ajustes decorrem
da Lei Complementar n°® 236/2026, que fixou, no art. 211-A do CTN,
prazo de dois anos para a atualizagcao da legislacao local quanto aos

critérios de reducao das penalidades.

A adequacao das multas nao se esgota nos percentuais. O art. 142, 8§
6° a 10, do CTN exige atencao a individualizacao da conduta infratora,
as agravantes e as circunstancias atenuantes que podem ampliar as
reducdes previstas na legislagcao especifica. O dispositivo também
estabelece tratamento proprio para o devedor contumaz, assim
definido em lei especifica, e percentuais de reducao para
participantes de programa de conformidade tributaria. Ao rever os
arts. 153 a 155 do PLP, o Municipio precisa distinguir o regime geral
dessas hipoteses particulares, sem presumir a existéncia de
programa de conformidade ou enquadrar contribuinte como

contumaz sem os requisitos legais.

4.3. Operacionalidade Administrativa e Governanca Tributaria

No processo administrativo tributario, o problema é mais sensivel. O
PLP nao deixa suficientemente claro quem devera exercer a funcao
de julgador em primeira instancia. Em um ponto aparece a
referéncia a servidor Fiscal de Tributos; em outro, a competéncia se
aproxima da figura do chefe do departamento. Essa diferenca
precisa ser resolvida porque, na estrutura administrativa municipal, a
chefia do departamento pode ser exercida por servidor ocupante de
cargo de livre nomeacao. O inciso Xl do art. 23, portanto, precisa ser
compatibilizado com os arts. 222 e 265 do proprio projeto, deixando
claro quem julga, quais sao os limites dessa competéncia e como
sera preservada a regularidade do processo administrativo tributario.

A definicao das instancias também precisa observar o art. 208-C, § 2°,



do CTN, incluido pela Lei Complementar n° 236/2026, que veda
recurso hierarquico a integrante do Poder Executivo contra decisao

administrativa definitiva favoravel ao sujeito passivo.

O PLP n° 02/2023 mantém o julgamento tributdrio em duas
instancias, com previsao de recurso ao Conselho Municipal de
Contribuintes (arts. 222, 233 e 235). Entretanto, o art. 208-A, § 1°, do
CTN, incluido pela LC n° 236/2026, exige o duplo grau de jurisdicao
administrativa dos entes federativos com mais de 100 mil habitantes.
Como Miracema do Tocantins possui populacao inferior a esse limite,
O Municipio pode avaliar a adocao de instancia Unica, por
conveniéncia administrativa e considerando sua estrutura e os
custos de funcionamento, sem afastar as garantias de defesa do
contribuinte. Caso essa opc¢ao seja adotada, sera necessario adequar
os dispositivos do PLP n° 02/2023 e, consequentemente, serdo
retiradas do ordenamento juridico municipal as disposi¢cdes vigentes
gue regulamentam a segunda instancia administrativa, previstas na
Lei n° 89/2003 e no art. 426 do CTM vigente, alterado pela LC n°
599/2019, observando também a competéncia da Junta de Recursos
Fiscais para julgar recursos relativos a penalidades nao tributarias e
definindo o tratamento dos recursos administrativos pendentes na

data de entrada em vigor do novo Codigo.

A clareza sobre gquem julga precisa vir acompanhada de regras
igualmente claras para a defesa. O art. 166 do PLP prevé prazos
continuos, enquanto o art. 208-D do CTN determina a contagem dos
prazos processuais em dias Uteis e a suspensao de seu curso entre
20 de dezembro e 20 de janeiro. A revisao alcanca, portanto, os arts.
210, 233 e 280 do projeto, que tratam da impugnacao e dos recursos.

Os prazos de 30 dias ali previstos nao precisam ser reduzidos



automaticamente a 20 dias: a questao € assegurar sua

compatibilidade com os parametros minimos da legislacao nacional.

Além da contagem em dias Uteis, o art. 208-D do CTN determina
gue as pautas de julgamento sejam divulgadas com antecedéncia
minima de dez dias e disciplina a apresentacao de contrarrazdes e
de documentos, inclusive as hipdteses excepcionais de prova
posterior. Os arts. 210, 233 e 280 do PLP devem ser revistos a luz
dessas garantias. A previsao de embargos de declaragao, com prazo
de cinco dias e interrupcao do prazo para outros recursos, também
deve ser considerada na organizagcao do rito municipal, observadas

as instancias efetivamente mantidas no novo Cédigo.

Outro ponto € a relacao entre defesa administrativa e acao judicial.
Pelo art. 208-E do CTN, o sujeito passivo deve informar a submissao
da mesma matéria ao Judiciario; a acao com objeto idéntico ao do
processo fiscal importa rendncia ao poder de recorrer
administrativamente e desisténcia de eventual recurso interposto. O
PLP deve disciplinar a identificacao dessa coincidéncia de objetos e
os efeitos processuais correspondentes, sem confundir demandas

distintas com repeticao integral da controvérsia.

Antes do julgamento, € necessario observar como se inicia e se
documenta a propria fiscalizacao. Os arts. 72 e 190 do PLP ja exigem
a formalizacao do procedimento, mas precisam reunir os elementos
previstos no art. 196 do CTN, especialmente a identificacao das
autoridades e do contribuinte, o objeto, o periodo fiscalizado, os
documentos solicitados, a forma de confirmacao da autenticidade e
O prazo de duracao. No art. 206, a descricao do auto de infracao deve
deixar expressa a relacao entre os fatos apurados e a norma

infringida, além da matricula do autuante, conforme o art. 208-B do



CTN. A obtencao de informacdes cadastrais e patrimoniais, tratada
nos arts. 68 a 70 e 591 do PLP, também deve ser compatibilizada
com 0s §§ 4° e 5° do art. 198 do CTN, acrescentados pela Lei
Complementar n® 208/2024, respeitados os limites legais e o sigilo

fiscal.

As exigéncias formais da fiscalizacao devem ser acompanhadas de
instrumentos preventivos. O art. 194, §§ 2° e 3° do CTN prevé a
disponibilizacdo de meios de autorregularizacao antes da lavratura
do auto de infracdo e a instituicao de programas de conformidade e
prevencao de conflitos, nos termos da legislacao especifica. A
disciplina municipal das notificacdes e dos procedimentos fiscais
pode ser ajustada para indicar quando o contribuinte serd orientado
a corrigir a irregularidade e quando havera necessidade de
lancamento de oficio, sem transformar a autorregularizacao em

impedimento genérico a fiscalizacao.

O rito administrativo ainda exige atencao as nulidades, a
fundamentacao das decisdes e a observancia dos precedentes
judiciais vinculantes. Os arts. 199 e 200 do PLP devem ser
confrontados com o art. 208-H do CTN; as regras de consulta e
uniformizacao de entendimentos dos arts. 310 a 324, com 0s arts.
107, 194-A e 208-G. A Lei Complementar n° 236/2026 acrescentou ao
CTN os arts. 208-A a 208-J e, no art. 211-B, concedeu prazo de dois
anos para a adequacao da legislacao local, prevendo a aplicacao dos
parametros federais na auséncia de atualizacdao no prazo legal.
Assim, nao basta definir a autoridade julgadora: € necessario verificar
se o procedimento previsto no PLP, como um todo, atende as

garantias processuais aplicaveis.



A observancia de precedentes tem consequéncias que vao além de
citar o entendimento na decisao. O art. 194-A do CTN determina que,
apos o transito em julgado do precedente judicial vinculante, a
Fazenda Publica |he dé publicidade mediante parecer juridico
fundamentado no prazo legal e informe as matérias em que deixara
de impugnar ou de recorrer. O art. 208-G também impede, nas
hipoteses nele previstas, novos lancamentos, negativas de
restituicao e inscricdes em divida ativa fundados em entendimento
vinculante favoravel ao contribuinte. Os arts. 310 a 324 do PLP,
relativos a consultas e sumulas administrativas, precisam distinguir a
orientacao produzida no ambito municipal da forca obrigatdria de

precedentes dos tribunais superiores.

Os arts. 208-C, 208-F, 208-1 e 208-J do CTN acrescentam outros
parametros ao  julgamento: decisbes fundamentadas e
disponibilizadas para consulta; possibilidade de tramite diferenciado,
conforme os critérios legais, e sobrestamento automatico dos
processos administrativos relativos a mesma questao juridica
quando houver determinacao de suspensao coletiva pelo STF ou
pelo STJ. A legislacao municipal deve indicar como esses comandos
serao executados, inclusive quanto a separagao, em autos proprios,
das matérias independentes que possam continuar tramitando

durante o sobrestamento.

No capitulo das certiddes, o art. 141 ainda trabalha com uma légica
gque nao acompanha integralmente a rotina atual. Hoje o
contribuinte pode obter certiddées por meios eletrénicos e, em
determinadas situacdes, de forma automatizada, sem que seja
necessario repetir o fluxo de atendimento presencial que existia
quando codigos mais antigos foram elaborados. A redacao precisa

reconhecer essa realidade e definir de forma clara a emissao digital,



a responsabilidade administrativa e os efeitos da certidao emitida
pelo sistema. Essa atualizacao dos meios digitais também alcanca os
arts. 45 e 196 a 198 do PLP. O art. 127-A do CTN, acrescentado pela Lei
Complementar n° 236/2026, admite a intimacdo dos atos
processuais por Domicilio Tributario Eletrénico, inclusive quando
dirigida a procurador, nos termos da legislacao do processo
administrativo. Como o projeto ja prevé comunicagao eletrdnica,
cabe harmonizar os procedimentos e esclarecer seu alcance, sem

afastar os demais meios de intimacao admitidos em lei.

A solucao consensual das controvérsias também requer leitura
especifica da nova legislacao nacional. O PLP ja trata da transacao
Nnos arts. 95 e 96 e enumera, nos arts. 81 e 87, as hipdteses de
suspensao e extingao do crédito. Os arts. 151, 156 e 171-A a 171-C do
CTN passaram a disciplinar efeitos da arbitragem especial e da
mediacao, sem que isso signifique sua instituicao automatica em
Miracema do Tocantins. Caso o Municipio decida adotar esses
mecanismos, devera observar a legislacdao especifica exigida e
compatibilizar as regras locais sobre exigibilidade, extincao do

crédito e solucao de litigios.

No tratamento das restituicdes, o art. 294, § 2°, do PLP ja determina a
aplicacao dos mesmos indices utilizados na atualizagcao dos créditos
municipais, previsao que deve ser confrontada com o novo art. 165-A
do CTN. Falta examinar, porém, a habilitacdo administrativa de
indébito reconhecido judicialmente: os §§ 2° e 3° do art. 168
disciplinam a incidéncia do prazo legal e seu termo inicial, contado
da certificacao do transito em julgado. No capitulo dos acréscimos
legais, cabe ainda confrontar a disciplina municipal com o art. 161, §
3° que interrompe a incidéncia da multa de mora no periodo ali

delimitado quando houver medida liminar ou tutela provisoria.



A Planta Genérica de Valores € outro ponto que exige atencao. A
PGV interfere diretamente na formacao da base de calculo do IPTU
e, por isso, 0s critérios que alteram o valor do imovel precisam estar
definidos de maneira suficientemente objetiva na propria legislacao.
O paragrafo unico do art. 368 permite que a Secretaria de Financas
defina valor em situacao especifica envolvendo terrenos ligados ao
logradouro por passagem de pedestre. O problema nao estd na
administracao realizar a avaliagao técnica, pois isso faz parte da sua
atividade. A questao esta em deixar para ato administrativo a
definicao de um critério que interfere diretamente na formacao do
valor tributavel sem que a lei estabeleca previamente parametros

claros.

Ha também um problema territorial. A alinea “b" do art. 369 utiliza a
expressao setor 03, mas essa referéncia nao possui correspondéncia
clara com a planta utilizada pelo Municipio. O § 1° do art. 370
também permite que a Prefeitura defina a base de calculo do IPTU
para novos loteamentos e condominios sem delimitar previamente
todos os critérios na lei. Ja os incisos | e |l do art. 372 utilizam fatores
de correcao sem que a PGV identifique de forma suficiente as areas
territoriais as quais esses fatores serao aplicados. Na pratica, lei,
planta e cadastro precisam falar a mesma linguagem. Se o mapa
utiliza uma divisao, o texto legal outra e o cadastro uma terceira, a
aplicacao do IPTU tende a produzir duvidas e diferencas de

tratamento entre imdveis em situacdes semelhantes.

A auséncia de previsao para o parcelamento do ITBI constitui uma
lacuna importante que demanda reavaliacdo. O imposto
frequentemente atinge montantes elevados em transagoes
imobiliarias, tornando indispensavel ponderar o § 2° do art. 288 sob a

otica da capacidade contributiva do contribuinte, da efetividade da



cobranca e da propria viabilidade da arrecadacgao. O parcelamento,
qgquando estruturado sob critérios adequados, atua como uma
ferramenta essencial de planejamento financeiro para o
contribuinte, permitindo a diluicao do impacto do tributo no fluxo

de caixa da aquisicao e regularizacao imobiliaria.

No ISS, parte das correcdes esta relacionada a propria realidade da
fiscalizacao municipal. Os arts. 438 e 445 precisam deixar claro o
tratamento das deducdes de materiais na construcao civil,
observando a legislacao municipal e a jurisprudéncia aplicavel. A
deducao nao pode decorrer apenas de uma declaracao do
prestador. E necessario que os materiais sejam comprovados por
documentos fiscais proprios de aquisicao, com incidéncia de ICMS,
dentro das hipodteses admitidas pela legislacao. A redacao precisa
ser suficientemente objetiva para que contribuinte e fiscalizacao
saibam, antes do lancamento, quais documentos sao aceitos e quais

valores podem efetivamente ser deduzidos.

A Reforma Tributaria trouxe outro conjunto de mudangas que nao
existia com a mesma definicdo quando o PLP foi apresentado em
2023. O art. 486 precisa ser revisto diante do novo modelo de
documentacao fiscal e da necessidade de individualizacao das
operagoes, especialmente em razao da légica de crédito e do split
payment. O art. 495 também precisa ser compatibilizado com esse
NOVO cenario para que 0s servicos prestados por cartdrios sejam
documentados de forma individualizada quando a legislacao
nacional assim exigir. A intencao nao é antecipar procedimentos
que ainda dependem de regulamentacao, mas evitar que o0 Novo
Codigo municipal crie uma disciplina incompativel com o sistema

nacional que esta sendo implantado.



4.4, Capacidade Fiscal e Sustentabilidade das Politicas Publicas

O § 1° do art. 394 também merece analise porque reduz o desconto
para pagamento a vista em relacao ao Codigo Tributario Municipal
vigente, que atualmente prevé 30% no art. 203, |. A alteragao pode
ser feita pelo legislador, mas precisa ser acompanhada de
justificativa e analise do efeito esperado. O desconto nao interfere
apenas no valor pago pelo contribuinte; ele também pode
influenciar o momento do pagamento e o fluxo de arrecadacao do
Municipio. Sem dados gque mostrem esse comportamento, nao é
possivel afirmar antecipadamente se a reducao aumentara ou

diminuird a receita.

O art. 397 do PLP também demanda revisao quanto as isencdes do
IPTU. Além da necessidade de reavaliar a pertinéncia dos critérios
adotados nos incisos IV e V e os efeitos fiscais dos beneficios,
conforme ja identificado no Apéndice A, a analise deve alcancar as
isencdes atualmente previstas na Lei Organica Municipal e no
Decreto n° 274/2005. A Constituicdo Federal, em seu art. 150, § &°,
exige lei especifica para a concessao de isencdes tributarias,
enquanto o art. 176 do CTN determina que a lei estabeleca as
condicoes, requisitos e tributos alcancados pelo beneficio. Por isso,
as previsdes da Lei Organica, embora integrantes do ordenamento
municipal, nao substituem, por si so, a lei especifica exigida pelo art.
150, § 6° da Constituicao para a concessao do beneficio; as isencdes
gue o Municipio pretenda manter devem ser disciplinadas no novo
Codigo ou em lei especifica, com posterior adequacao da Lei

Organica pelo instrumento proprio.

Situacao semelhante ocorre com os arts. 13 e 14 do Decreto n°

274/2005, que concedem isencdes de IPTU a determinados grupos



de contribuintes e imdveis sem que essas hipdteses estejam
previstas, nos mesmos termos, no atual CTM ou em lei especifica.
Como decreto regulamentar nao pode instituir beneficio tributario
sujeito a reserva legal, o PLP deve avaliar quais dessas isencdes serao
mMantidas e incorpora-las expressamente ao art. 397, revogando as
demais previsdes regulamentares. A mesma revisao deve alcancar
os incisos IV e V do proprio art. 397, verificando a atual pertinéncia
dos respectivos critérios e, quando a manutenc¢ao ou ampliagcao do
beneficio implicar rendncia de receita, observando as exigéncias de

impacto fiscal previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A gestdao da divida ativa também precisa ser examinada em
conjunto com as mudancas posteriores a apresentacao do PLP. Seus
arts. 134, § 2°, e 589 ja admitem o protesto extrajudicial da certidao
de divida ativa, cujo efeito sobre a prescricao deve aparecer no art.
100. Os arts. 138 e 139, por sua vez, tratam da contratacao de terceiros
para atividades de cobranca. Essa contratacao nao se confunde com
a cessao onerosa de direitos creditorios admitida pelo art. 39-A da
Lei n° 4.320/1964, acrescentado pela Lei Complementar n° 208/2024.
Caso o Municipio pretenda realizar essa operacao, devera observar as

condicdes federais e a exigéncia de lei especifica que a autorize.

A cooperacao entre administracdes tributarias também pode
influenciar a estrutura de arrecadacao. Pelo art. 199-A do CTN, Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios podem compartilhar,
mediante convénio, atividades de fiscalizacao, lancamento, cobranca
e estruturas do processo administrativo fiscal. Para Miracema do
Tocantins, essa possibilidade deve ser examinada como instrumento
de organizacao institucional, e nao como transferéncia automatica

de competéncias ou capacidade fiscal: sua utilizacao dependera de



ajuste entre os entes e de definicdo dos procedimentos e das

responsabilidades de cada participante.

A inscricao em divida ativa exige cuidado semelhante. O art. 136 do
PLP determina que determinados lancamentos sejam inscritos 30
dias apds a notificacao, mas esse prazo nao pode ser tratado como
autorizacao para inscrever crédito cuja exigibilidade esteja suspensa
por impugnhacao tempestiva. A redacdao precisa considerar a
constituicao definitiva do crédito, o controle de legalidade da
inscricao e o encaminhamento das informacdes necessarias a
cobranca, conforme os arts. 151 e 201 do CTN, alterados pela Lei

Complementar n° 236/2026.

O art. 201, § 3° do CTN passou a prever prazos para O
encaminhamento das informacdes necessarias a inscricao e a
cobranca, contados da exigibilidade do crédito: até noventa dias
Uteis, com possibilidade de ampliacao para cento e vinte dias Uteis
em relacao a contribuintes de maior conformidade e reducao para
sessenta dias Uteis na hipdtese legal de histérico de baixo
recolhimento espontaneo, ressalvada disposi¢cao legal em contrario.
A revisao dos arts. 131 a 139 do PLP deve separar esse fluxo
administrativo da inscricao de créditos ainda sujeitos a impugnacao
com efeito suspensivo e estabelecer rotinas para o controle de

legalidade e a transferéncia tempestiva das informacdes.

O art. 531 também precisa ser analisado com cautela porque amplia
hipdteses de isencao em relacdo ao CTM vigente. Qualquer
ampliacao de beneficio precisa observar a Lei de Responsabilidade
Fiscal e os efeitos da renuncia de receita. Além disso, algumas
atividades ja estao submetidas a regimes de dispensa de licenca em

razdo do Codigo de Posturas, da Lei Federal n° 6.437/1977, da Lei n°



13.874/2019 e das normas do CGSIM para atividades de baixo risco. O
novo Codigo precisa separar aquilo que € isencao tributaria daquilo
que € dispensa administrativa de licenca, porque sao situacoes

diferentes.

O mesmo cuidado vale para o art. 548. Se o PLP cria uma isencao
gue nao existe no atual Coédigo, a decisao precisa vir acompanhada
da justificativa fiscal e dos requisitos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A auséncia desse cuidado pode fazer com
que uma regra aprovada com finalidade de beneficio gere
posteriormente questionamento quanto a sua proépria validade

financeira.

O § 2° do art. 583 permite a instituicao de REFIS por decreto. Esse
ponto precisa ser revisto porque parcelamento, remissao, reducao
de encargos e outros beneficios que podem produzir rendncia ou
alteracao relevante do crédito tributario nao devem ficar submetidos
a uma autorizagao aberta do Poder Executivo. A lei precisa
estabelecer os limites da politica de recuperacao fiscal e, quando
necessario, cada programa deve ser instituido dentro das exigéncias

legais aplicaveis.

No art. 592, a proposta de utilizar incentivos para atragcao de
empresas precisa ser observada diante da transicao do ISS para o
IBS. Um beneficio construido apenas sobre um imposto que sera
gradualmente substituido pode perder a proépria finalidade ao longo
do tempo. Isso nao significa abandonar politicas municipais de
desenvolvimento econdmico, mas pensar em instrumentos que
continuem produzindo efeito dentro do novo modelo de tributacao

no destino.



O Relatério de Auditoria n° 09/2025 do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins apontou, como um dos achados, a omissao na
instituicao e arrecadacao da Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos. O relatdrio registrou que o servico vinha sendo custeado
com recursos livres do Tesouro Municipal e também informou que o
PLP n° 02/2023 n3o contemplou a taxa de residuos soélidos. Esse
apontamento merece atencao, principalmente porque O novo
Codigo pretende substituir a legislacao tributaria atualmente em

vigor.

A analise do Coédigo Tributario Municipal vigente, entretanto, mostra
que a cobranca relacionada a coleta de lixo ja possui previsao no
ordenamento juridico de Miracema do Tocantins. O art. 293 da Lei
Complementar Municipal n° 001/2001 institui as taxas de servicos
urbanos e inclui, em seu paragrafo unico, a coleta e remocao de lixo,
a limpeza publica e a conservacao de vias e logradouros publicos. O
art. 294 define como sujeito passivo o proprietario, o titular do
dominio Util ou o possuidor do imdvel onde o servico € prestado. O
art. 295 estabelece a forma de calculo, mediante rateio do custo dos
servicos entre os imoveis beneficiados, e determina que esse custo
seja apurado por planilhas elaboradas pelos érgaos competentes. Ja
o art. 296 prevé lancamento anual e admite que a taxa seja lancada

e recolhida juntamente com o IPTU.

O Decreto Municipal n°® 274/2005, que regulamenta o atual Cédigo
Tributario Municipal, também trata da operacionalizacao dessa
cobranca. O art. 207 determina que o Calendario Fiscal fixe os
vencimentos das taxas municipais e, no calendario anexo ao proprio
regulamento, a coleta e remocao de lixo possui periodo de
referéncia de 1° de janeiro a 31 de dezembro e vencimento em 15 de

abril. Dessa forma, a legislacao hoje vigente ja apresenta fato



gerador, sujeito passivo, critério de calculo, forma de lancamento e

vencimento para a cobranca relacionada a coleta de lixo.

Isso permite fazer uma ressalva ao diagndstico do Tribunal de
Contas. A taxa nao esta totalmente ausente do ordenamento juridico
municipal. O que se verifica € uma cobranca ja prevista em lei que
nao vem sendo efetivamente executada na forma esperada pelo
controle externo, além de existir a necessidade de atualizar sua
disciplina ao regime atual do manejo dos residuos sdélidos. Nesse
cenario, enquanto a Lei Complementar n° 001/2001 permanecer em
vigor, o Municipio ja possui base legal que precisa ser analisada e
efetivamente aplicada, sem prejuizo de demonstrar essa previsao no

processo de auditoria.

O problema mais evidente estd no PLP n° 02/2023. O prdéprio
Relatdério de Auditoria registrou que o projeto enviado a Camara
Municipal ndao previu a taxa de residuos solidos. Se o PLP for
aprovado com a revogacao do Codigo Tributario Municipal atual e
essa matéria continuar fora do novo texto, a cobranca que hoje
POSSUi previsao nos arts. 293 a 296 deixara de ter a mesma base
dentro do novo Cdédigo. Nesse caso, a aprovacao do PLP pode
transformar uma dificuldade de execucao existente hoje em uma

omissao legislativa expressa no novo ordenamento.

Por isso, a solucao nao parece ser criar, paralelamente a tramitacao
do novo Cdédigo, uma segunda estrutura legislativa sem antes
considerar aquilo que ja existe. No momento atual, o Municipio
precisa verificar a execucao da legislacao vigente e, ao mesmo
tempo, incluir no PLP n°® 02/2023 uma disciplina atualizada da taxa
de coleta e manejo de residuos solidos. Assim, quando o novo

Codigo for aprovado e substituir o atual, essa exacao continuara



prevista no ordenamento juridico municipal e podera ser cobrada

dentro de regras compativeis com a legislacao nacional.

O ponto central, portanto, € que Miracema do Tocantins ja possui, No
atual Cédigo Tributario Municipal e em seu regulamento, elementos
suficientes para identificar e operacionalizar a cobranca relacionada
a coleta de lixo. O que falta, no plano atual, é transformar essa
previsao em execucao efetiva e compativel com o regime juridico
vigente. No PLP n° 02/2023, por outro lado, existe uma omissdo que
precisa ser corrigida antes da aprovacao, para que o novo Codigo
nao retire do ordenamento municipal uma taxa que hoje ja possui
previsao legal e que o proprio Tribunal de Contas considera

necessaria ao financiamento do servico.

Na revisdo do PLP n° 02/2023, deve-se observar a SUmula Vinculante
Nn° 19 do STF, mantendo a cobranca da taxa exclusivamente em razao
dos servicos publicos de coleta, remocao, tratamento ou destinacao
de lixo ou residuos provenientes de imodveis. Assim, o novo Codigo
Tributario Municipal nao deve reproduzir as hipdteses de cobranca
pela limpeza publica geral e pela conservacao de vias e logradouros
publicos, previstas no atual CTM, por se tratarem de servicos gerais e
indivisiveis, cuja remuneracao por meio de taxa é incompativel com

o entendimento firmado pelo STF no Tema 146.

4.5. Sintese das Inconsisténcias e Recomendacgdes

O conjunto desses achados mostra que o PLP n° 02/2023 ndo precisa
apenas de uma revisao pontual. Had problemas que podem ser
resolvidos com correcao de texto, como remissdes e tabelas
incompletas; outros exigem adequacao a decisdes judiciais ou a

normas que surgiram depois de 2023; e ha situagdes que dependem



de uma escolha legislativa mais clara sobre como o Municipio
pretende executar sua politica tributaria. A utilidade da revisao esta
justamente em evitar que o novo Codigo seja aprovado e, logo

depois, precise ser corrigido para conseguir funcionar na pratica.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo partiu do problema de saber se o Projeto de Lei
Complementar n° 02/2023 apresenta consisténcia técnico-juridica e
coeréncia sistémica suficientes para fortalecer a politica fiscal de
Miracema do Tocantins, em conformidade com o regime
constitucional tributario e com as normas gerais de direito tributario,
ou se contém fragilidades capazes de gerar inseguranca juridica e
riscos a estabilidade arrecadatdria. Para enfrenta-lo, o objetivo geral
consistiu em examinar criticamente a estrutura normativa, a
compatibilidade constitucional e a coeréncia interna do PLP. A
analise considerou o texto apresentado em 2023 e o confrontou com
O quadro normativo e jurisprudencial vigente até setembro 2026,
distinguindo as inadequacdes originarias daquelas decorrentes de

alteracdes supervenientes.

A resposta ao problema de pesquisa indica que o PLP n° 02/2023,
embora necessario a atualizacao do sistema tributario municipal,
ainda demanda revisao estruturante antes de sua aprovacao. No
plano constitucional, legal e jurisprudencial, destacam-se a
necessidade de atualizar imunidades, adequar decadéncia,
prescricao, fiscalizacao, penalidades e processo administrativo as
alteracdes posteriores do CTN, rever o condicionamento de atos
registrais a regularidade fiscal e compatibilizar o ITBI com os
precedentes aplicaveis. No IPTU, a revisao deve alcancar a Planta

Genérica de Valores, o desconto previsto no art. 394 e as isencdes do



art. 397, inclusive sua articulacao com beneficios existentes na Lei
Organica e no Decreto n° 274/2005, observando a reserva de lei
especifica e, quando cabivel, as exigéncias da Lel de
Responsabilidade Fiscal. No ISS, o projeto deve avaliar a estrutura
das aliquotas em relacdo a Lei Complementar Municipal n°® 599/2019
e preparar os procedimentos para a transicao ao IBS e para a
padronizacao da NFS-e. Também permanecem ajustes relativos a
COSIP, as taxas, as tabelas, as remissdes internas e a auséncia de
disciplina adequada para a Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos. Esses achados evidenciam riscos de conflito normativo e
dificuldade operacional, mas nao permitem concluir, por si sos, pela
existéncia de perda de receita ou por determinado efeito

arrecadatorio.

Como contribuicao pratica para a Administracao Publica municipal,
a pesquisa oferece um diagnostico sistematizado e uma matriz de
adequacdes capazes de orientar a revisao legislativa antes da
deliberacao do projeto. Os resultados permitem priorizar correcoes
de constitucionalidade, legalidade, técnica legislativa e coeréncia
normativa, bem como planejar providéncias de implementacao
relacionadas a regulamentos, cadastros, sistemas de informacao,
capacitacao de servidores e comunicagao com o0s contribuintes.
Também indicam a conveniéncia de associar a reforma a estudos de
impacto fiscal, custos e capacidade operacional, especialmente nos
beneficios tributarios, na atualizacao da PGV, na transicao do ISS
para o IBS e na disciplina do manejo de residuos. O estudo subsidia
a decisao publica sem substituir as escolhas legislativas, técnicas e

orcamentarias que competem aos 0rgaos municipais.

A pesquisa possui limitacdes decorrentes de sua natureza qualitativa

e documental. Nao foram realizadas entrevistas formais com



gestores, agentes fiscais ou contribuintes, nem observacao
sistematica das rotinas administrativas como técnica especifica de
coleta de dados. A atuacao profissional na Direcao de Fiscalizacao e
Arrecadacao contribuiu para compreender o0s problemas
examinados, mas as conclusdes foram fundamentadas nas fontes
documentais, normativas e jurisprudenciais indicadas no estudo.
Também nao foram realizados testes dos sistemas de informacao,
mensuracao empirica dos impactos arrecadatdrios ou simulacdes
financeiras. Por isso, os resultados permitem apontar riscos e
necessidades de adequacao, sem estimar valores de aumento ou
perda de receita. Alteracdes posteriores ao recorte de setembro de

2026 poderao exigir atualizacao das conclusoes.

Para pesquisas futuras, recomenda-se avaliar empiricamente os
efeitos arrecadatérios e distributivos da atualizacao da Planta
GCenérica de Valores e do IPTU; examinar os custos do manejo de
residuos e a sustentabilidade financeira da atual e eventual TMRSU:;
projetar os impactos da transicao do ISS para o IBS sobre as receitas
mMunicipais e sobre os procedimentos ligados a NFS-e; e comparar
codigos tributarios de municipios com caracteristicas econémicas e
demograficas semelhantes. Estudos de campo com gestores, fiscais
e contribuintes também podem aprofundar a analise da capacidade
institucional, tecnoldgica e operacional necessaria a implementacao
do novo Codigo Tributario Municipal. Em sintese, a aprovacao do
PLP n° 02/2023 deve ser precedida de revisdo técnico-legislativa
abrangente e acompanhada de planejamento administrativo e
fiscal, condicdes essenciais para que a reforma produza maior
seguranca juridica e efetividade na gestao tributaria de Miracema do

Tocantins.
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Arts. 63 e 99

Arts. 63, 67,
99 e 358

Arts. 68-70
e 591

Arts. 72,190
e 206

Arts. 72,190
e 206

Regras de
decadéncia
devem distinguir
dolo, fraude,
simulacao e
pagamento
parcial.

Lancamento
preventivo da
decadéncia e
mudanca de
critério juridico
nao estao
diferenciados.

Requisicao e
compartilhament
o de dados nao
refletem
expressamente
as novas
previsoes
federais.

Faltam
detalhamentos
federais sobre o
documento de
inicio da
fiscalizacaoe o
auto de infracao.

Procedimento
fiscal nao
distingue
suficientemente
prevencao,
autorregularizaga
O e autuacao.

LC n° 236/2026;
CTN, art. 150, §§
5° e 6°

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 142, §§
2° e 3° e 146.

LC n® 208/2024;
CTN, art. 198, §§
4° e 5°

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 196 e
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LC Nn° 236/2026;
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2° e 3°

Conferir contagem
dos prazos
conforme cada
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remissoes.

Separar
constituicao
preventiva do
crédito, multas
vedadas e
aplicacao
prospectiva de
Novo critério
juridico.

Compatibilizar a
obtencao de dados
cadastrais e
patrimoniais com
o sigilo fiscal e as
competéncias
legais.

Completar
identificacao,
objeto, periodo,
prazo,
autenticidade,
subsuncao e
matricula do
autuante.

Relacionar
orientacdes e
notificacoes
preventivas as
hipoteses legais de
lancamento de
oficio.



Art. 100, §1°,
[l

Art. 100

Art. 135

Arts. 131-139,
especialme
nte 136

Arts. 91 e
294-296

Cita apenas o
protesto judicial
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interrupcgao da
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Causas de
interrup¢ao da
prescricao e
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nao estao
integralmente
atualizados.

Necessidade de
compatibilizar o
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cobranca judicial
com o Tema 1.184
do STFecom a
regulamentacao
atual do CNJ.

INnscricao em
divida ativa deve
respeitar controle
de legalidade e
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exigibilidade.

Multa moratoria
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indébito nao
foram
confrontadas

com regras novas.
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I.
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alterada pelas
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LC n° 236/2026;
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CTN, arts. 161, §
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2°e 3°

Incluir o protesto
extrajudicial e
harmonizar com os
arts. 134 e 589.

Confrontar o texto
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execucao fiscal e
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municipal correlata
com 0s parametros
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execucoes fiscais
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Nao inscrever
crédito
impugnado com
exigibilidade
suspensa; ajustar
controle e
encaminhamento.

Conferir periodo de
multa de mora,
atualizacao e
termo inicial da
habilitacao
administrativa do
indébito.



Arts. 81, 87
e 95-96

Arts. 131-139
e 598

Arts. 131-139
(cessao de
créditos)

Art. 141

Art. 146

Transacgao ja
prevista; efeitos
de mediacao e
arbitragem
especial
dependem de
exame proprio.

Cooperacao fiscal
e prazos de
encaminhament
o a divida ativa
merecem
tratamento
operacional
especifico.

A contratacao de
servicos de
cobranca nao
equivale a cessao
onerosa de
direitos
creditorios.

Auséncia de
disciplina clara de
emissao digital
automatica de
certiddes

Condicionament
o de atos
registrais a
regularidade
tributaria, com

possivel utilizacao

de restricao
indireta como
meio de
cobranca do
crédito.

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 151, 156
e 171-A a 171-C.

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 199-A e
201, § 3°.

LC nN° 208/2024;
Lei n° 4.320/1964,
art. 39-A.

Lei 14.129/2021
(governo digital);
eficiéncia
administrativa

ADI 394/DF -
STF.

Harmonizar
suspensao e
extincao do crédito
somente se 0s
NOVOS Mecanismos
forem instituidos
por lei especifica.

Prever rotinas de
encaminhamento
e controle;
examinar
convénios de
compartilhamento
das atividades
fiscais.

Se adotada a
cessao, exigir lei
especifica
autorizadora e
respeito as
condicdes federais.

Inserir disciplina
sobre certiddes
digitais
automaticas

Suprimir ou
readequar o
condicionamento,
preservando a
cobranca do
crédito tributario
pelos meios
proprios previstos
em lei.



Arts. 153 e
154

Arts. 153-155

Art. 155

Art. 157

Arts. 166,
210,233 e
280

Art. 23,222
e 265

Dobra
automatica da
multa na
reincidéncia pode
superar 150% do
valor do tributo.

Faltam
dosimetria
individualizada,
circunstancias
atenuantes e
regras
particulares de
conformidade.

Regra municipal
de reducao das
multas nao
contempla todas
as hipoteses
federais.

A referéncia a
acréscimos legais
pode gerar
cobranca
indevida de
multa moratdria
em denuncia
espontanea.

Prazos continuos
conflitam com
contagem em
dias Uteis prevista
NO Processo
administrativo
fiscal.

Incerteza quanto
a autoridade

LC n° 236/2026;
CTN, art. T13-A.
STF, Tema 863
(RE 736.090).

LC n° 236/2026;
CTN, art. 142, §§
6°alo0.

LC n® 236/2026;
CTN, arts. 142, §
5° e 211-A.

LC n° 236/2026;
CTN, art. 138.

LC Nn° 236/2026;

CTN, art. 208-D.

CF art. 5° LIV;

devido processo

Limitar e graduar
as sancoes
conforme a
natureza da
infracao e os tetos
legais.

Definir regime
geral e hipoteses
especificas,
observados os
requisitos de
devedor contumaz
e programas de
conformidade.

Compatibilizar
hipoteses de
pagamento/parcel
amento e prazo de
atualizacao
municipal.

Esclarecer que a
denuncia
espontanea
regularmente
configurada
também exclui
multa de mora.

Adequar
contagem,
suspensao de
prazos,
impugnacoes e
recursos,
preservadas
garantias legais.

Harmonizar
dispositivos e



Arts. 222,
230, 233~
265 e 601
(PLP)

Arts. 199,
200, 265 e
310-324

Arts. 310-
324 e 131-
139

Arts. 199-
200, 233~
265 e 310-
324

julgadora de 1°
instancia

O PLP mantém
segunda
instancia, embora
a obrigacao do
art. 208-A, §1°, do
CTN dependa do
limite
populacional; o
art. 601 traz
referéncia
divergente ao
ano da Lei n®
89/2003.

Rito, nulidades,
instancias,
consultas e
precedentes
precisam ser
confrontados
com as novas
normas gerais.

Aplicacao dos
precedentes
vinculantes
requer atos de
publicidade e
repercussao
sobre
lancamento e
cobranca.

Publicidade de
decisodes, rito
diferenciado e
sobrestamento
de processos
exigem
detalhamento.

legal

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 208-A,
§1° e 211-B; Lei
Municipal n°
89/2003; CTM,
art. 426, com
alteracao da LC
Municipal n°
599/2019.

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 107,
194-A, 208-A a
208-] e 211-B.

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 194-A e
208-G.

LC n® 236/2026;
CTN, arts. 208-F,
208-1 e 208-1.

definir autoridade
técnica julgadora

Avaliar a instancia
dnica e, se
adotada, adequar
o PLP e retirar
expressamente as
regras municipais
incompativeis,
resguardando os
recursos nao
tributarios e os
pProcessos
pendentes.

Revisar o processo
administrativo, as
decisdes e 0s
precedentes;
observar o prazo
de atualizacao.

Disciplinar
orientagao interna,
publicidade das
decisdes e
impedimento de
exigéncias
contrarias a
precedentes
vinculantes.

Estabelecer meios
de publicacao,
parametros legais
de tramitacao e
tratamento de
guestodes juridicas
suspensas.



Arts. 210,
233 e 280

Art. 358, §7°

Art. 288, §2°

Art. 368, P.
Unico

Art. 369, b

Art. 370, §1°

Art. 372 1 el

Faltam
especificacdes
sobre pautas,
embargos,
contrarrazoes,
provas e acoes
judiciaiscom o
mesmo objeto.

Auséncia de
previsao expressa
do prazo
decadencial

Auséncia de
previsao clara de
parcelamento do
ITBI

Delegacao ao
Poder Executivo
de Miracema do
Tocantins para
fixacao de valor

Uso de “setor 03"
inexistente na
PGV

Delegacao da
definicao da base
de calculo do
IPTU a
administracao
tributaria de
Miracema do
Tocantins

Fatores de
correcao sem
delimitacao
territorial fatica

LC n° 236/2026;
CTN, arts. 208-C
a 208-E.

CTN arts. 150 §4°

el73

Autonomia
municipal;
politica fiscal

CF art. 150, |
(legalidade)

Principio da
tipicidade

CF arts. 150, | e
156, §1°, 1,
redacao EC
132/2023; Tema
1084 STF -
julgado ARE
1.245.097/PR

Seguranca
juridica;
tipicidade

Harmonizar prazos
e incidentes com
as instancias
mantidas no PLP e
disciplinar a
coincidéncia entre
acoes judicial e
administrativa.

Inserir referéncia
expressa ao prazo
decadencial

Avaliar insercao de
regime de
parcelamento

Definir critérios
objetivos

Ajustar
nomenclatura a
PGV real

Determinar
critérios legais
objetivos para a
avaliacao pelo
Poder Executivo de
Miracema do
Tocantins

Reestruturar PGV
com delimitacao
clara



Art. 394, §1°

Art. 397,
especialme
ntelVeV

Art. 404, 8§1°

Art. 407

Art. 409

Reducao
significativa do
desconto para o
IPTU (de 30%
para 15%)

Isencdes que
exigem revisao
dos critérios, da
fonte normativa e
dos impactos
fiscais; beneficios
também
previstos na Lei
Organica e no
Decreto n°
274/2005.

Matéria
relacionada ao
Tema 1.348 do
STF, ainda
pendente de
conclusao
definitiva.

Desconformidad
e com Tema 1.113
STJ e LC 227/2026

Incidéncia do ITBI
Nna cessao de
direitos
relacionada ao
Tema 1124 do
STF, sem

Principio da
razoabilidade

CF, art. 150, § 6°;
CTN, art. 176; LRF,
art. 14.

STF, Tema 1.348
(RE 1.495.108/SP),
julgamento em
Curso.

Tema 1113 STJ; LC
227/2026

STF, Tema 1.124
(ARE
1.294.969/SP).

Avaliar impacto
fiscal apos
definicao dos
critérios gerais da
PGV

Reavaliar os
critérios e
impactos;
incorporar ao PLP
as isencdes que
forem mantidas e
promover, pelos
instrumentos
proprios, a
adequacao ou
revogacao das
previsdes da Lei
Organica e do
Decreto n°
274/2005.

Acompanhar a
conclusao do
julgamento e
adequar a redacao
a tese
definitivamente
fixada pelo STF.

Reescrever
conforme
precedente
repetitivo e
alteracao do art. 38
do CTN

Manter redacao
compativel com o
estado atual do
precedente e
adequa-la a tese



Art. 414

Arts. 438 e
445

Art. 450, I

Art. 486 e
Art. 495

Art. 504

julgamento
definitivo do
mérito.

Conflito potencial
com Lei 505/2017

Deducao de
materiais sem
exigéncia clara de
nota fiscal que
comprove a
incidéncia do
ICMS

Uniformizacao da
aliquota do ISS
em 5% sem
analise
diferenciada dos
grupos de
atividades
atualmente
sujeitos a
aliquotas
distintas.

Previsao de
regime especial
para emissao da
NFS-e; cartérios
sem regra clara
de emissao
individualizada
da NFS-e

Necessidade de
adequacaoa LC
225/2026

Principio da
coeréncia
normativa

Jurisprudéncia
STJ; LC 116/2003;
LC Municipal
599/2019

LC Municipal n°
599/20719.

Reforma
tributaria; EC
132/2023; modelo
IBS/CBS

LC 225/2026 arts.
1117

definitiva quando
fixada.

Analisar
manuteng¢ao ou
revogacao

Exigir
comprovacao por
NF

Analisar os grupos
de atividades e

avaliar a
manutenc¢ao,
alteracao ou
uniformizacao das
aliquotas,
considerando
efeitos fiscais e
econdmicos e
preservando a
coeréncia

normativa e a
seguranca juridica.

Exigir a NFS-e por
operacao, para
viabilizar o crédito
ao tomador e o
modelo
operacional do
split payment

Compatibilizar o
dispositivo e
respeitar, no
municipio de



Art. 509

Tabela IX-A,
Anexo IV

Art. 531

Art. 532, §2°,
VI

Art. 548,V

Art. 572

Tabela I-A,
Anexo V

Desalinhamento
com RE
789218/MG -
Tema 721 - STF

Possivel
convivéncia
normativa com a
Lei n° 046/2005;
auséncia de
capitulo
especifico no PLP
gue discipline a
matéria

Ampliacao de
isencdes sem
impacto fiscal,
conflito com
dispensa de
licencas

Remissdo a inciso
inexistente

Isencao nova sem
previsao no CTM
vigente

Necessidade de
ampliacao da
destinacao da
COSIP

Falta da unidade
de medida; dois

Repercussao
geral STF RE
789218/MG -
Tema 721

Art. 2° da LINDB;
principio da
unicidade
normativa; Lei n®
046/2005

LRF art. 14; LCM
02/2003; Lei
13.874/2019; Lei
6.437/1977,
Resolucao
CGSIM 51/2019

Técnica
legislativa

LRF art. 14

EC132/2023

Técnica
legislativa;

Miracema do
Tocantins, o prazo
de
regulamentacao
de até T1ano apods a
vigéncia da LC
225/2026

Adequar redacao

Disciplinar a
matéria em
capitulo proprio;
ab-rogar ou
derrogar a Lei n°
046/2005

Revisar critérios e
limitar isencdes

Corrigir remissao

Exigir estudo de
impacto

Atualizar
destinacao
constitucional

Uniformizar fatores
monetarios; definir



Art. 583, §2°

Art. 592

Tabelas XI-
A, XI-B e XI-
C - Anexo
\V

Tabela XII
Anexo IV

TMRSU no
PLP n°
02/2023

Tabela I-B,
Anexo IV

fatores
monetarios e
limite de isencao
de 35 kWh
guestionavel

REFIS por
decreto
(delegacao
indevida)

Incentivos ao ISS
descolados da
transicao para IBS

Auséncia de
capitulo
disciplinador
(licenciamento
ambiental)

Auséncia de
disciplina
normativa
adequada

O PLP omite a
taxa de coleta e
manejo de
residuos, embora
o CTM vigente ja
preveja coleta e
remocao de lixo
Nnos arts. 293 a
296.

Multas sem
parametros
objetivos

principio da
razoabilidade e
seguranca
juridica

CTN art. 97, IV e,
99 e 155-A

EC 132/2023

LC 140/2011

Temas 919 e 261
STF

LC Municipal n°
001/2001, arts.
293 a 296;
Decreto n°
274/2005, art.
207 e Calendario
Fiscal; STF, SV 19
e Tema 146; Lei
n° 11.445/2007,
auditoria TCE/TO
n° 09/2025.

Principio da
tipicidade
sancionatoria;

unidade de
medida e avaliar
limite para isencao

Exigir lei especifica
ou criar critérios
legais estritos e
previamente
definidos

Redesenhar
politica de
incentivos

Criar capitulo
especifico com
base na legislacao
nacional

Estruturar base
legal da taxa

Preservar no novo
Codigo cobrancga
constitucionalmen
te admitida,
separando-a da
limpeza geral e da
conservacao de
logradouros.
Verificar a
execucao da
disciplina vigente e
atualizar a taxa no
PLP.

Definir critérios e
gradacao; observar
os limites definidos



STF, Tema 487 para multas

(RE 640.452) isoladas
Tabela IlI-E, Tabela em branco Técnica Preencher
Anexo |l legislativa integralmente

Fonte: Elaboracdo prépria com base no PLP n° 02/2023, nos atos

normativos supracitados e no diagnostico documental da pesquisa.
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