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RESUMO

Este estudo analisa o desenvolvimento das politicas publicas
federais destinadas a inclusao educacional de estudantes com
deficiéncia visual no Brasil, no periodo de 2003 a 2026. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, de carater documental e bibliografico,
fundamentada na analise de documentos normativos e
institucionais federais, além de artigos cientificos, livros, teses e
dissertacdes relacionados a tematica. A analise concentra-se em trés
dimensdes: acessibilidade fisica, pedagdgica e tecnoldgica;
producao e disponibilizacao de livros e materiais didaticos acessiveis;
e formacao continuada de professores para a escolarizacao de
estudantes com Deficiéncia Visual (DV). Os resultados evidenciam a
ampliacdo do marco normativo e das acdes federais voltadas a
educacao inclusiva ao longo do periodo analisado. Entretanto,
persistem desafios relacionados a implementacao dessas politicas,
como descontinuidades associadas as mudancas Nnos marcos
normativos, limitacdes no repasse de recursos, insuficiéncias na
oferta de tecnologias assistivas e fragilidades no acompanhamento
e na fiscalizacao das acdes e programas federais. Conclui-se que a
existéncia de marcos legais e programas de apoio a inclusao
constitui condicao relevante, mas nao suficiente para assegurar a
efetivacao do direito a educacao inclusiva. Nesse sentido, sao
necessarias a articulacao entre financiamento, formacao e
acessibilidade, a continuidade das acdes e o acompanhamento dos
programas, de modo a favorecer o acesso, a participacao, a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia
visual na escola comum.

Palavras-chave: Deficiéncia visual, Educacao inclusiva; Politicas

publicas.



ABSTRACT

This study analyzes the development of federal public policies aimed
at the educational inclusion of students with visual impairment in
Brazil from 2003 to 2026. It is a qualitative, documentary and
bibliographic study, based on the analysis of federal normative and
institutional documents, as well as scientific articles, books, theses,
and dissertations on the topic. The analysis focuses on three
dimensions: physical, pedagogical, and technological accessibility;
the production and provision of accessible textbooks and teaching
materials; and the continuing education of teachers for the
schooling of students with Visual Impairment (VI). The results show
an expansion of the normative framework and of federal actions
geared toward inclusive education over the period analyzed.
However, challenges remain in the implementation of these policies,
such as discontinuities associated with changes in normative
frameworks, limitations in the transfer of funds, insufficient provision
of assistive technologies, and weaknesses in the monitoring and
oversight of federal programs and actions. The study concludes that
the existence of legal frameworks and programs supporting
inclusion is a relevant but insufficient condition for ensuring the
realization of the right to inclusive education. Accordingly,
coordination among funding, training, and accessibility, the
continuity of actions, and the monitoring of programs are necessary
in order to promote the access, participation, retention, and learning
of students with visual impairment in regular schools.

Keywords: Visual impairment; Inclusive education; Public policy.
1. INTRODUGCAO

Antes da consolidacao das politicas de educacao inclusiva,

especialmente entre o final do século XIX e a segunda metade do



século XX, a educacao dos estudantes com deficiéncia, incluindo
aqueles com Deficiéncia Visual (DV), esteve fortemente vinculada a
concepcdes assistencialistas, religiosas e médico-clinicas. Segundo
Jannuzzi (2004), esse processo foi marcado por praticas de
assisténcia, reabilitagcdo, normalizacdo e segregacao, em um
contexto no qual a escolarizacdo em espagos comuns ainda nao
constituia a perspectiva predominante. No caso dos estudantes com
DV, Dickman e Stefanelli (2025) destacam como marco a criagao, em
1854, do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, posteriormente
denominado Instituto Benjamin Constant (IBC), como uma das
primeiras politicas de Estado voltadas a educacao e a insercao
laboral das pessoas com DV. Essas iniciativas constituiram-se como
marco inicial das que culminaram na gradual transformacao das
concepcdes que orientaram as politicas educacionais destinadas as
pessoas com deficiéncia visual e contribuiram para a posterior

readequacao das futuras politicas federais na perspectiva inclusiva.

A partir dos anos 2000, a educacao inclusiva passou a ocupar espaco
mais significativo na agenda educacional brasileira, impulsionando
acdes voltadas ao acesso, a participagcao e a aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia em classes comuns. Para Verzolla (2023),
o modelo biopsicossocial possui relevancia na formulacdao e
implementacao de politicas publicas por considerar, além dos
aspectos bioldgicos e corporais, as condi¢cdes sociais e funcionais
gue interferem na vida das pessoas com deficiéncia. Nesse contexto,
o Decreto n° 5296 (Brasil, 2004) estabeleceu critérios para a
caracterizacao da deficiéncia visual, compreendendo a cegueira
como acuidade visual igual ou inferior a 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcao 6ptica, e a baixa visdo como acuidade visual entre
0,3 e 0,05, nas mesmas condicdes, além dos casos em que a

somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos seja igual



ou inferior a 60° ou ocorra simultaneamente qualquer dessas

condicoes.

Entretanto, a analise das politicas educacionais, sob a perspectiva
inclusiva, destinadas aos estudantes com DV deve ultrapassar os
parametros clinicos e considerar as necessidades concretas de
acessibilidade e o0s recursos necessarios a escolarizagcao. A
acessibilidade constitui elemento fundamental para assegurar
participacdao e autonomia, abrangendo recursos @ fisicos,
pedagdgicos, comunicacionais e tecnoldgicos. Assim, as politicas
publicas devem considerar os efeitos funcionais da deficiéncia visual
sobre o acesso as informacdes, a participagcao e a aprendizagem,
assegurando recursos pedagogicos, condicdes fisicas adequadas e
profissionais qualificados capazes de responder as especificidades
dos estudantes com DV e garantir seu direito a educagcao em

condi¢oes equitativas.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEPEI), publicada em 2008, constituiu
importante marco normativo ao conceber a educacao especial
como modalidade transversal e estabelecer principios relacionados
a0 acesso, a participacao e a aprendizagem dos estudantes do
publico da educacao especial. Nesse cenario, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) passou a desempenhar papel
relevante na identificacao, elaboragcao e organizacao de recursos
pedagogicos e de acessibilidade, de forma complementar ou
suplementar a escolarizacao. Em 2025, o Decreto n° 12.686 instituiu a
Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, estabelecendo
novo marco normativo federal e reafirmando principios relacionados
a inclusdo em classes e escolas comuns, a oferta do AEE, a

acessibilidade, as tecnologias assistivas e a disponibilizacao de



profissionais qualificados. O novo marco também reforca diretrizes
relacionadas as adaptacdes razoaveis, ao enfrentamento do
capacitismo, a equidade, a articulacao intersetorial e a participacao

dos estudantes, entre outros.

Na escola inclusiva, a efetivacao desse direito para estudantes com
DV pressupde a elaboracao e implementacao pelo Estado de
programas e acdes federais que possibilitem as escolas comuns o
acesso a Mmateriais acessiveis, tecnologias assistivas, recursos de
ampliacao, leitores de tela, materiais em Braille e outros
instrumentos adequados as necessidades dos estudantes (Vieira;
Silva, 2019; Lima; Ulbricht, 2023). Ademais de recursos materiais, a
inclusao desses estudantes também requer professores qualificados
em Sistema Braille, orientacao e mobilidade, entre outros
conhecimentos necessarios a educacao e autonomia. O
planejamento das politicas educacionais deve considerar a
promocao de meios para a superacao das barreiras fisicas,
pedagodgicas, curriculares, comunicacionais, tecnoldgicas e
atitudinais que podem interferir na escolarizacao. Do contrario, a
auséncia ou inadequacao de materiais acessiveis, tecnologias
assistivas, adequacdes curriculares e profissionais qualificados pode
limitar o acesso ao conhecimento e comprometer a participacao € a
aprendizagem, contribuindo para a desisténcia ao acesso, a
reprovacao ou a evasao escolar (Oliva, 2016; Bruno; Nascimento,

2019).

Desse modo, a efetivacao da inclusao nao se restringe a matricula
em classes comuns, mas requer a identificacao e a eliminacao das
barreiras que interferem na participacao, autonomia e
aprendizagem dos estudantes, mediante politicas publicas

articuladas as demandas do publico da educagao especial. Cabe ao



Estado promover e apoiar as condi¢cdes para que os sistemas de
ensino dos federados disponham dos recursos e profissionais
necessarios a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia visual em condicdes equitativas. Diante desse contexto, o
objetivo deste trabalho é analisar o desenvolvimento das politicas
federais de educacao inclusiva destinadas aos estudantes com
deficiéncia visual no Brasil, no periodo de 2003 a 2026. O recorte
contempla o periodo anterior e posterior 3 PNEPEI/2008, permitindo
analisar continuidades e transformacdes nas politicas federais, tendo
0 ano de 2026 como marco final por corresponder ao periodo de

implementacao das politicas nacionais mais recentes.

A analise atribui especial atencao aos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2010 e 2023-2026) e Dilma Rousseff (2011-2016),
considerando as politicas, os programas e 0s atos normativos
implementados nesses periodos e suas repercussoes para a garantia
do direito a educacao dos estudantes com deficiéncia visual no
contexto da educacao inclusiva. Para tanto, foram definidos trés
objetivos especificos: 1) analisar as politicas federais relacionadas a
acessibilidade fisica, pedagodgica e educacional destinadas aos
estudantes com deficiéncia visual; 2) analisar as politicas
relacionadas a producao, disponibilizacao e acessibilidade de livros e
materiais didaticos; e 3) analisar as politicas de formacao continuada
de professores voltadas a educacao de estudantes com deficiéncia

visual.

2. METODOLOGIA

A pesquisa definiu a seguinte questdao orientadora: como se
caracteriza o desenvolvimento das politicas educacionais federais

voltadas a inclusao de estudantes com deficiéncia visual no contexto



da educacao inclusiva, entre 2003 e 2026? O estudo apresenta-se
como documental, mediante consulta a programas, documentos
oficiais e legislacdes do Ministério da Educacao, produzidos no
periodo de 2003 a 2026. Por outro lado, a pesquisa também
caracteriza-se como bibliografica, por contemplar artigos cientificos
e outras producdes académicas, prioritariamente dos ultimos dez
anos, consultados em bases como SciELO, Portal de Periddicos da
CAPES e Google Académico. Para a localizacao dos estudos, foram
utilizados descritores relacionados ao objeto e aos objetivos
especificos desta pesquisa, como “politicas publicas para estudantes
com deficiéncia visual” e “atendimento educacional especializado

para estudantes com deficiéncia visual”, entre outros.

A selecao dos documentos oficiais considerou como critérios de
inclusdao sua producao ou publicacao por orgaos do Governo
Federal, especialmente o Ministério da Educacao, sua relacao com as
politicas de educacao especial na perspectiva inclusiva e sua
pertinéncia a escolarizacao de estudantes com deficiéncia visual.
Foram considerados leis, decretos, resolucdes, portarias, politicas,
programas, planos, relatérios e documentos orientadores
relacionados as dimensdes de acessibilidade, materiais didaticos,
tecnologias assistivas e formacao continuada. A analise atribui
especial atencao aos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010 e 2023-2026) e Dilma Rousseff (2011-2016), considerando as
politicas, programas e atos normativos implementados nesses
periodos e suas repercussdes para a garantia do direito a educacao
das estudantes com deficiéncia visual, no contexto das politicas da
educacao inclusiva. Procedeu-se a exclusao de documentos sem

relacao direta com o objeto da pesquisa e materiais duplicados.



Segundo Sa-Silva e Almeida (2009), embora pesquisa documental e
pesquisa bibliografica sejam frequentemente tratadas como
sinbnimas, existem distin¢cdes entre esses procedimentos. Para os
autores, a pesquisa documental volta-se a investigacao de fontes
primarias, ainda nao submetidas a tratamento analitico ou passiveis
de reexame, engquanto a pesquisa bibliografica se dedica a
documentos de conteudo cientifico, como livros, peridédicos, ensaios
criticos e artigos cientificos. A fim de alcancar o objetivo geral, a
investigacao fol organizada em trés eixos: a) politicas de
acessibilidade fisico-pedagogica, materiais e tecnologias assistivas,
incluindo o Programa Escola Acessivel e o Programa Dinheiro Direto
na Escola — Equidade, com destaque para o Programa de Salas de
Recursos Multifuncionais; b) politicas de acessibilidade aos livros e
materiais didaticos no ambito do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico (PNLD); e c) politicas de formacao continuada do
Ministério da Educacao relacionadas ao atendimento de estudantes
com deficiéncia visual, tanto nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM) quanto nas salas de aula comuns pela Rede Nacional de
Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao
Basica (RENAFOR). Essa organizacao permitiu estabelecer relacdes
entre politicas, programas e acdes e identificar continuidades,

mudancas e lacunas no periodo analisado.

A analise dos dados possui abordagem qualitativa. Minayo (2012)
caracteriza a analise qualitativa como um processo de compreensao
e interpretacao dos fendmenos, considerando aspectos como
experiéncia, vivéncia, senso comum € ag¢ao social. A autora ressalta
que essa analise nao deve limitar-se a reproducao dos dados
coletados, mas possibilitar uma interpretacao contextualizada e
teoricamente fundamentada. Assim, os documentos oficiais e as

producdes académicas selecionados foram analisados de forma



articulada aos objetivos da pesquisa, buscando identificar
caracteristicas, avancos, permanéncias e desafios relacionados a
implementacao das politicas federais de educacao inclusiva

destinadas aos estudantes com deficiéncia visual entre 2003 e 2026.

Destaca-se que este estudo nao contemplou a analise das acdes e
da organizacao da educacao especial previstas na Portaria n° 421, de
maio de 2026, que regulamenta o Decreto n° 12.686, de 2025.
Considera-se que, no periodo de realizacdao desta pesquisa, a
organizacao e a estruturacao das acgdes relacionadas a
iImplementacao e ao desenvolvimento das politicas publicas federais
previstas na referida Portaria ainda se encontravam em fase inicial,
nao havendo condicdes suficientes para a obtencao de dados
consolidados sobre sua execucdo. Por essa razao, a referida Portaria
nao foi utilizada como referéncia empirica para a delimitacdao e

analise do objeto desta investigacao.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. Politicas de Acessibilidade Fisico-Pedagédgica

Rodrigues (2025) destaca que a infraestrutura escolar desempenha
papel fundamental nesse processo, uma vez que a adequacao dos
espacos fisicos, a disponibilidade de recursos tecnoldgicos e a
qualidade das instalagdées influenciam as condicdes de
aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes. Nesse contexto,
Mendes (2022) considera que a acessibilidade pode ser
compreendida como a possibilidade e a condicao de alcance,
percepcao e entendimento para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos, edificacdes,

transportes, informacao e comunicacgao. Sassaki (1997, p. 13) classifica



diferentes tipos de acessibilidade, relevantes, entre outros aspectos,

para o contexto da escola comum:

a) Acessibilidade arquiteténica: Refere-se a eliminacao de
barreiras fisicas nos espacos da escola, incluindo rampas de
acesso, elevadores, portas com largura adequada para cadeiras
de rodas, banheiros adaptados, mobiliario adequado, pisos
tateis, sinalizagdo visual e tatil, entre outros elementos que
garantam a circulagdo auténoma e segura de todos os

estudantes.

b) Acessibilidade comunicacional: Diz respeito a garantia de que
as informag¢bes e o0s conteudos pedagogicos sejam
disponibilizados em formatos acessiveis, como materiais em
Braille para cegos, audiodescricdao para deficientes visuais,
legendas e Libras para surdos, textos em formato digital para

utilizagcao de leitores de tela, entre outros recursos.

c) Acessibilidade metodologica: Relaciona-se a flexibilizagao e
adaptacdo das praticas pedagogicas, das estrategias de ensino
e dos instrumentos de avaliagdo, de modo a atender as
especificidades de cada estudante, respeitando seus ritmos e

estilos de aprendizagem.

O eixo das politicas federais de inclusao de estudantes com
deficiéncia é constituido pelo Atendimento Educacional
Especializado (AEE), ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM). O AEE atende estudantes desde a educacao infantil até a
educacao o ensino médio, com o objetivo de favorecer a
aprendizagem e potencializar suas capacidades (MEC, 2012), por
meio da identificacdo e remocao de barreiras que impecam ou

restrigam a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ao ambiente e



as praticas escolares de forma equitativa aos demais. Para
estudantes com cegueira, durante o AEE, podem ser desenvolvidas
atividades como ensino do Sistema Braille, orientacao e mobilidade,
atividades de vida diaria, transcricao de materiais Braille-tinta e
tinta-Braille e adequacao de materiais didatico-pedagodgicos, em
articulacado com os centros de atendimento pedagodgico para
deficientes visuais publicos ou privados em todo o pais. Para
estudantes com baixa visao, o atendimento educacional
especializado pode promover o aprendizado de recursos opticos e
nao opticos, estimulacao do residuo visual, ampliacao de fontes, uso
de cores e contrastes e elaboragao de materiais adaptados as
caracteristicas visuais individuais. Essas acdes buscam ampliar o
acesso aos conteudos escolares, a autonomia e a participagcao dos

estudantes.

Enquanto implementacao de politicas publicas inclusivas, entre as
primeiras iniciativas do Ministério da Educacao voltadas a
disponibilizacao de recursos pedagodgicos e de acessibilidade,
destaca-se a implantacao do Programa Salas de Recursos
Multifuncionais- SRM. Segundo Brasil (2011), a SRM constitui espaco
da escola de educacao basica destinado prioritariamente a oferta do
AEE, sendo equipada por esta politica federal com mobiliarios,
equipamentos, recursos de acessibilidade e materiais didatico-
pedagogicos voltados as necessidades especificas do publico da
Educacao Especial. O Programa foi criado em 2005 para apoiar os
sistemas de ensino na organizacao e oferta do AEE na aquisicao de
recursos de tecnologias assistivas e equipamentos, voltados ao
atedimento das especificidades educacionais do publico da

educacao especial nas classes comuns.



Criar o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais com o objetivo de apoiar os sistemas publicos
de ensino na organizagao e oferta do atendimento educacional
especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de
inclusdo educacional nas classes comuns de ensino. Paragrafo
Unico. A sala de recursos de que trata o caput do artigo 1° é um
espaco organizado com equipamentos de informatica, ajudas
técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para
atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos (Brasil, 2007, p. 1)

Por meio de sua autarquia, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), o Ministério da Educacao foi responsavel,
inicialmente, pela aquisicao e distribuicao as escolas de
equipamentos e recursos de tecnologia assistiva destinados a
estudantes com deficiéncia visual, selecionados no ambito dessa
politica publica federal. Entre os recursos disponibilizados
encontravam-se impressoras Braille, lupas, puncdes, regletes,
maquinas Perkins e calculadoras sonoras, além de lupas manuais,
materiais impressos ampliados, instrumentos de escrita com alto
contraste, guias de leitura e marcadores visuais para estudantes com
baixa visao, entre outros recursos, para a chamada instituicao nas
escolas da sala de recursos tipo 2 (voltadas s para o AEE de
estudantes DV) em oposicao a sala de recursos tipo 1 (para
atendimento generalista). A iniciativa partia do pressuposto de que a
utilizacao desses recursos, articulada a praticas pedagdgicas
adequadas as necessidades educacionais dos estudantes, pelo
professor do AEE e do professor de sala de aula comum, favoreceria
a participacao desse estudante nos diferentes niveis de ensino e
ampliaria suas possibilidades de autonomia e aprendizado (Silva,

2022, p. 13).



O programa pouco a pouco foi descentralizando a compra e
distribuicdo desses materiais pelo Mec. Nessa segunda etapa o
Ministério repassava recursos financeiros as escolas e essas, por sua
vez, ficariam responsaveis de aquirir recursos e tecnologias assitivas
segundo a realidade de seus alunos da educacao especial atendidos
no momento. Em 2026, a Resolucdo CD/FNDE n.° 8, de 7 de maio de
2026, regulamentou a destinag¢ao de recursos as SRM no ambito do
PDDE Equidade, estabelecendo as respectivas finalidades de

aplicacao:

GASTOS ELEGIVEIS DE CUSTEIO E CAPITAL PDDE SRM

| - aquisicdo de itens e materiais pedagogicos;

Il - aquisicdo de produtos de tecnologia assistiva;

Il - aquisicdo de materiais e equipamentos multifuncionais para
a oferta adequada do Atendimento Educacional Especializado,
em observagcdo as diretrizes das modalidades da Educagado

Especial e da Educag¢io Bilingue de Surdos (Brasil, 2026, p. 14)

Nesse contexto, verifica-se que a transicao entre programas e
estratégias federais voltados a acessibilidade pedagogica produziu
mudanc¢as na implementacao das politicas de educacao inclusiva
destinadas aos estudantes com deficiéncia visual, com avancos, mas
também desafios. Inicialmente, algumas acdes adotavam um
modelo mais centralizado de aquisicao e distribuicao de recursos de
tecnologia assistiva pelo Ministério da Educacdo, possibilitando
maior direcionamento federal quanto a compra e distribuicao dos
equipamentos disponibilizados para as SRM, de forma mas

ampliada na aquisicao e distribuicao de recursos para uma maior



quantidade de especificidades dos estudantes da educacao
especial. Por exemplo, os recursos e tecnologias, quando eram
comprados e enviados pelo MEC, voltados ao AEE de estudantes
com DV, abrangiam itens como regletes, puncdes, lupas manuais e

materiais impressos ampliados.

Porém, com a transferéncia direta de recursos as escolas,
inicialmente por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e, posteriormente, do PDDE Equidade - Sala de Recursos
Multifuncionais (SRM), ampliou-se a autonomia das unidades
escolares e das redes de ensino para definir e realizar aquisi¢cdes dos
recursos para o AEE, conforme as demandas locais. Essa
descentralizacao pode favorecer respostas mais adequadas as
necessidades identificadas pelas escolas e agilidade nas aquisicdes,
mas também reduz a possibilidade de direcionamento federal sobre
0S recursos adquiridos para atender simultaneamente todas as
especificidades dos diferentes publicos da Educacao Especial,

incluindo os estudantes com deficiéncia visual.

Considerando que as SRM atendem estudantes com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas habilidades ou
superdotacao, as prioridades de investimento passam a depender
das demandas identificadas localmente, de cada escola, segundo o
publico que atendem no momento, segundo a decisao de cada
gestor escolar. Além disso, os limites dos recursos financeiros
repassados pelo governo federal a partir dessa centralizacao podem
também condicionar a aquisicdo de tecnologias assistivas
especificas para o atendimento de uma determinada especificidade
em detrimento as demais. Por exemplo, no ambito do PDDE
Equidade — SRM, os repasses, em 2026, variavam entre R$ 20 mil e

R$ 45 mil, conforme os critérios estabelecidos pela Resolucao



CD/FNDE n° 8, de 2026, que considera, entre outros aspectos, o
ndmero de matriculas da Educacao Especial atendidos em cada
escola. Assim, a aquisicao de tecnologias assistivas e equipamentos
especificos para o atendimento de estudantes com deficiéncia visual
ou de qualquer outras pode ser insuficiente, pois € fato que os
recursos agora recebidos pelo Mec nao sao suficientes para comprar
as tecnologias assistivas para o AEE de todas as especificidades do

publico da educacao especial.

Ainda que esse modelo amplie a autonomia das escolas para definir
suas aquisicdes de acordo com as necessidades locais, também
reforca a necessidade de acompanhamento e monitoramento da
aplicacao dos recursos, de modo a verificar sua adequacao as
finalidades do programa e as necessidades dos diferentes
estudantes atendidos, além de conhecer quais os estudantes estao
sendo atendidos com a execucao dos recursos recebidos e quais
foram excluidos. Assim, o modelo inicial concentrava no Ministério
da Educacao, a aquisicao e a distribuicdo de equipamentos,
materiais e tecnologias assistivas, garantido maior abrangéncia de
recursos e tecnologias assistivas para maior quantidade de
especificidades requeridas pelos diversos tipos de deficiéncia de
forma mais ampla, mas mudanca trouxe possiveis beneficios aos
entes federados, mas também possiveis perdas para a aquisicao de

recursos de AEE.

Para a deficiéncia visual, por exemplo, o MEC distribuia um Kkit
exclusivo para o AEE de estudantes com deficiéncia visual (para a
chamada sala de recursos tipo 2). Porém, a transferéncia de recursos
deslocou para as escolas e redes de ensino parte das decisdes
relacionadas as aquisicdes. A disponibilizacdao de recursos

especificos para estudantes com deficiéncia visual passa, portanto, a



depender das demandas identificadas localmente, do planejamento
das aquisicdes e da capacidade de execucao financeira das unidades
e redes de ensino, bem como de que os recursos transferidos pelo
MEC sejam suficientes para a aquisicdao de materiais e

equipamentos que atendam essas especificidades.

Processo semelhante ocorreu com o Programa Escola Acessivel,
politica federal do MEC que financiava intervencdes destinadas a
acessibilidade fisica, incluindo a instalagao de corrimaos, pisos tateis
e adaptacdes de sanitarios, contribuindo para a eliminagao de
barreiras arquitetdnicas e para a autonomia e a participacao dos
estudantes com deficiéncia no espaco escolar, pois havia maior
controle do governo federal dos planos de acessibilidade
encaminhados pelos entes federados para a promogao da
acessibilidade escolar. O Programa Escola Acessivel foi instituido por
meio da Resolucdo CD/FNDE n° 10 (Brasil, 2010, p. 4), que

estabeleceu as seguintes diretrizes:



Art. 2° Os recursos de que trata o caput do artigo anterior serdo
destinados a promog¢do da acessibilidade e inclusao de alunos
publico-alvo da educagédo especial em classes do ensino regular,
devendo ser empregados em uma ou mais das seguintes

finalidades:

| - adequacdo arquitetbnica ou estrutural de espaco fisico
reservado a instalacao e funcionamento de salas de recursos

multifuncionais;

Il - adequacdo de sanitarios, alargamento de portas e vias de
acesso, construcao de rampas, instalacao de corrimdo e

colocagao de sinalizagao tatil e visual, e

Il - aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas, material

desportivo acessivel e outros recursos de tecnologia assistiva.

Paragrafo unico. Por tecnologia assistiva compreendem-se os
produtos, recursos, metodologias, estrategias, praticas e servicos
que objetivam promover a funcionalidade, relacionada a
atividade e participagdo, de estudantes com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia e

inclusdo educacional.

Ao longo dos anos, o programa passou por modificacdes em sua
forma de financiamento e na quantidade de recursos repassados as
escolas participantes. Em 2024, o Programa Escola Acessivel passou
por reformulacdo por meio da Resolucdo CD/FNDE n° 17 (Brasil,
2024), que incorporou as acdes de adequacao arguitetdnica ao
Programa PDDE Diversidades. No inicio do programa, em 2007, os
recursos destinavam-se a reforma e a promocao da acessibilidade
fisica. Posteriormente, as novas diretrizes passaram a contemplar

‘“pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios a



mManutencgao, conservacao e melhoria da estrutura fisica da unidade
escolar”. Essa alteracao representa uma mudanga no escopo da acao
federal em relacdo a Resolucdo CD/FNDE n° 10 (Brasil, 2010), que
previa apoio mais diretamente voltado a promocao da acessibilidade
argquiteténica e a eliminagao de barreiras fisicas, de forma mais

abrangente.

Observa-se, assim, uma mudanca de uma perspectiva mais ampla
de adequacao arquitetdbnica para uma abordagem centrada na
manutencao e melhoria da estrutura fisica escolar, conforme as
prioridades estabelecidas pela escola e limitadas pelos recursos
disponiveis, que podem nem mesmo existir previamente para que
se faca alguma manutencao ou nao serem financeiramente
suficientes atender integralmente as necessidades de todos os
estudantes, inclusive daqueles com deficiéncia visual. Embora sejam
destinados recursos para a melhoria da acessibilidade, essas
iniciativas ainda podem se mostrar insuficientes para assegurar
condicdes adequadas nas unidades escolares. Além disso, nao se
identifica, na regulamentacao analisada desse programa do MEC,
uma vinculacao direta entre os recursos destinados e a quantidade
de estudantes por tipo de deficiéncia ou suas necessidades
especificas de acessibilidade. O repasse considera o numero de
matriculas, mas nao necessariamente a natureza e a complexidade

das demandas existentes em cada escola.

Dessa forma, uma unidade escolar pode priorizar promover a
acessibilidade fisica determinada especificidade do grupo de
estudantes da educacao especial , mesmo que seu publico
mMajoritario apresente outras demandas, como ocorre, por exemplo,
gquando estudantes com deficiéncia visual, que necessitam de

recursos especificos de acessibilidade fisica, sinalizacao ou



tecnologia assistiva. Além disso, 0s custos para promover a
acessibilidade podem variar significativamente entre os diferentes
grupos de pessoas com deficiéncia, o que evidencia um desafio
frente as limitacdes de um  financiamento  baseado

predominantemente no quantitativo de matriculas.

Quanto a acessibilidade fisica, o Programa Escola Acessivel,
instituido em 2007, nao alcancou, no periodo analisado, a meta de
universalizacao das condi¢cdes minimas de acessibilidade nas
escolas comuns. Segundo relatério da CEXMEC, entre 2019 e 2022,
estavam previstas acdes em 60 mil escolas, mas apenas 7.265 (cerca
de 12%) haviam sido atendidas. O documento também registrou
auséncia de previsao orcamentaria para o programa em 2020 e 2021
e limitagcdes na execucao do Programa Sala de Recursos
Multifuncionais, que registrou 0% de pagamentos nesses dois anos
(Estadao, 2021, p. 1). No que se refere a acessibilidade fisica para
deficiéncia visual, cabe ressaltar, que, segundo dados do Censo
Escolar de 2024, apenas 52,8% das escolas inclusivas possuem
rampas, 29,3% possuem corrimao, 9,7% possuem piso tatil e 3,4%

possuem sinais sonoros.

3.2. Politicas de Acessibilidade do Livro Didatico.

Segundo Brasil (2022), o Braille € um sistema de leitura e escrita tatil
destinado as estudantes cegos, criado por Louis Braille. Constituido
por seis pontos em relevo, organizados em duas colunas de trés
pontos, possibilita a formacao de 63 sinais utilizados na escrita, em
notacdes cientificas, partituras musicais e registros estenograficos.
Sua utilizacdo abrange desde instrumentos tradicionais, como
reglete e puncao, até dispositivos tecnoldgicos, ampliando as

possibilidades de comunicacao, leitura, escrita e acesso a



informacao. A relevancia do Braille para a inclusao educacional
também se refletiu nas politicas publicas brasileiras. Inicialmente, a
producao e a distribuicao nacional de materiais em Braille eram
realizadas pelo Instituto Benjamin Constant (IBC), érgao singular
vinculado ao MEC, conforme as demandas e a disponibilidade
orcamentaria, especialmente para livros paradidaticos.
Posteriormente, essa producao passou a integrar as acdes do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
ampliando gradualmente a oferta da acessibilidade da leitura e ao

conhecimento aos estudantes cegos.

No inicio dos anos 2000, foram disponibilizadas colecdes de livros
paradidaticos em Braille e, posteriormente, colecdes restritas de
livros didaticos, especialmente nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Essa ampliacao inicial do PNLD possibilitou a conversao
e a distribuicao de titulos em Braille para diferentes regides do pais.
Entretanto, nem sempre o material acessivel correspondia ao livro
adotado pela escola, assumindo, nesses casos, a funcao
complementar ou de apoio a escolarizagcao. Permanecia, assim, o
desafio de garantir aos estudantes com deficiéncia visual acesso ao
mesmo material didatico utilizado pelos demais estudantes, para a
consolidacao de condi¢cdes equitativas de participacao e

aprendizagem.

A partir de 2009, o PNLD passou por novas transformacdes. Segundo
Rodrigues (2025), iniciou-se uma fase marcada pela oferta
concomitante de livros em Braille e digitais acessiveis, inicialmente
com a utilizacao do software MecDaisy, desenvolvido em parceria
com o Nucleo de Computacao Eletrénica da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (NCE/UFRJ). Entre 2009 e 2019, os formatos digitais

adquiriram crescente importancia, enquanto a oferta de livros em



Braille apresentou trajetdria menos expansiva ou omissa em
determinadas etapas do programa. Posteriormente, o MecDaisy foi
substituido pelo formato EPUB , sendo atualizado pelo formato
EPUB3. Entre 2023 e 2024, foram introduzidas solucdes baseadas em
HTML5, ampliando as possibilidades de disponibilizacao de

conteudos digitais acessiveis (Rodrigues, 2025).

Essa perspectiva encontra respaldo na Lei n° 13146/2015, Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que
estabelece disposicdes relativas a acessibilidade, a informacao e a
educacao, contemplando, entre outros recursos, o Sistema Braille e
as tecnologias assistivas digitais. No ambito do PNLD, a partir de
2019, os editais passaram a ampliar as exigéncias relacionadas a
disponibilizacao de versdes acessiveis dos materiais pela editoras
participes da vendo do livro em tinta, obrigando-as a contemplar
simultaneamente a disponibilizacdao de formatos como Braille-tinta,
caracteres ampliados e recursos digitais acessiveis. Dessa forma, a
incorporacao das tecnologias digitais deve ser articulada a
mManutencao de recursos essenciais a escolarizacao e a autonomia
dos estudantes cegos. No entanto, apesar de essa transformacao
tenha ampliado as possibilidades de acesso aos conteudos
escolares, permanece a necessidade de assegurar a
complementaridade entre os recursos. Para estudantes cegos, o
acesso digital e por audio nao elimina a importancia do Braille para a
alfabetizacao, o dominio da escrita, a autonomia educacional e o

exercicio da cidadania.

A analise da politica de acessibilidade do PNLD deve, portanto,
considerar nao apenas a quantidade de materiais disponibilizados,
mas também sua correspondéncia com os materiais utilizados nas

escolas, sua adequacao as necessidades dos estudantes e a garantia



de acesso ao Braille e as demais tecnologias assistivas. Observa-se ,
no entanto, que, desde a incorporacao do formato digital, no PNLD,
apresenta-se uma tendéncia de ampliacao da distribuicao de
mMateriais digitais em relacao a producao e a distribuicao de livros
em Braille. Com base nos dados fornecidos pelo FNDE, entre 2014 e
2024, foram distribuidos 114.173 exemplares de livros digitais, nos
formatos MECDAISY , EPUB3 e HTML5, abrangendo a Educacao
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Em contrapartida,
a distribuicao de livros em Braille-Tinta totalizou 51.915 exemplares,
sem registro da oferta desse formato para o Ensino Médio e a

Educacao Infantil nas edi¢cdes analisadas.

Assim, o volume de materiais digitais disponibilizados foi superior ao
dobro dos exemplares distribuidos em Braille-tinta, contemplado
todas as etapas da Educacao Basica. Por outro lado, a auséncia de
obras em Braille em determinadas etapas desse nivel de ensino
restringe as possibilidades de escolha dos estudantes que nao se
adaptam as tecnologias digitais ou que desejam manter o0 acesso ao
Braille, especialmente no Ensino Médio. Embora a ampliacao dos
recursos digitais diversifique as possibilidades de acesso aos
materiais didaticos, persistem barreiras relacionadas a acessibilidade
de dispositivos e plataformas, que nem sempre sao plenamente
acessiveis as estudantes com deficiéncia visual. Considera-se que,
apesar do lugar e relevancia do formatos digital, o Sistema Braille
ainda é considerado por especialistas na educacao de pessoas com
DV como essencial para o desenvolvimento da alfabetizacao, a

leitura e a escrita de estudantes cegos.

Nesse sentido, Bump (2024, p. 1) destaca que a crescente
dependéncia de dispositivos digitais pode contribuir para a reducao

do uso e do ensino do Braille nas escolas, ressaltando a necessidade



de equilibrio entre a alfabetizacao em Braille e o desenvolvimento
de competéncias digitais e linguisticas dos estudantes. Essa
transformacao evidencia a crescente incorporacao das tecnologias
digitais as politicas federais de acessibilidade, mas também suscita
questdes quanto a manutencao e a oferta de materiais em Braille. A
expansao dos formatos digitais, portanto, nao deve ser
compreendida como substituicao do Braille, mas como parte de
uma politica que assegure a articulacao e a complementaridade
entre diferentes recursos de acessibilidade, considerando as
necessidades, preferéncias e condicdes de acesso dos estudantes
com deficiéncia visual. Nesse sentido, Santos e Mota (2024, p. 101)
destacam que o Braille permanece fundamental para o acesso a
cultura letrada, por possibilitar o contato direto com a grafia da
lingua e favorecer o desenvolvimento da leitura, da escrita e da
autonomia das estudantes cegas, além de contribuir para o exercicio
da cidadania em situacdes cotidianas, como o0 acesso a elevadores,

menus e faturas de energia elétrica em Braille.

Esse conflito também se relaciona na alternancia da primazia da
disponibilizacao entre esses formatos nas politicas publicas do
PNLD, afetando a educacao de estudantes com DV. Entre 2014 e
2024, gestores da area de Educacao Especial do Ministério da
Educacao, representantes da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao-SECADI
(secretaria que contempla a diretoria responsavel pela gestao das
politicas de educacao especial), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e da Secretaria de Educacao
Basica (SEB) participavam do comité de acessibilidade do livro
didatico/paradidatico, responsavel pela organizacdo das acdes de

acessibilidade dos livros.



A Unido, por meio do Ministério da Educacdo (MEC),
representada pela Secretaria de Educacao Basica (SEB) e pela
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo
(Semesp), em cooperagdo com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE)...dispée sobre as normas
de conduta no ambito do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico, faz saber aos interessados que se encontra
aberto o processo de aquisicdo de obras didaticas (Objeto O]),
recursos educacionais digitais (Objeto 02) e obras literarias
(Objeto 03) no @mbito do PNLD (Brasil, 2024, p.]).

Assim, observa-se que, entre 2002 e 2024, os gestores da area de
educacao especial do Ministério da Educacao participaram de forma
mais direta da definicao dos formatos acessiveis disponibilizados
pelas politicas de acessibilidade dos materiais didaticos,
contribuindo para a articulacao institucional necessaria a definicao e
a Iimplementacao de acdes destinadas a producao e a
disponibilizacdo desses materiais. Nesse processo, foram
contemplados os formatos acessiveis Braille-tinta e digital,
destinados a estudantes com deficiéncia visual no ambito do

Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Entretanto, a partir de 2025, identifica-se, nos editais do PNLD
analisados, a auséncia da Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacdao de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao (SECADI),
por meio de sua diretoria de politicas de educacao especial, na
conducao dessas acdes. Essa mudanca na composicao institucional
das instancias responsaveis pela  formulacao e pelo
acompanhamento das politicas de acessibilidade do programa pode
indicar um possivel distanciamento da area de Educacao Especial

do MEC em relacao a definicdao dessas acdes. Tal alteracdao suscita



guestionamentos quanto aos seus possiveis efeitos sobre a oferta e a
diversidade de recursos acessiveis no PNLD, especialmente aqueles
destinados aos estudantes com deficiéncia visual, como os materiais

em Sistema Braille.

A Unido, por meio do Ministério da Educagdo (MEC), em
cooperacao com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), no exercicio de suas atribuicées legais e
regulamentares...torna publico o presente Edital de
Credenciamento para a producdo de obras em formato
acessivel Braille-tinta no ambito dos programas do PNLD,

durante toda a vigéncia deste edital (Brasil, 2026, p.I)

Conforme se observa no fragmento do edital do Edital de
Credenciamento n°® 01/2026 Plurianual Acessibilidade PNLD (Brasil,
2026), o chamamento as editoras interessadas para participacao do
Programa para a producao do livto em Braille é feito pelo FNDE,
omitindo/excluindo a mencdo a SECADI. Ressalta-se que a analise da
composicao institucional e das atribui¢cdes previstas nos editais
torna-se relevante para compreender possiveis mudancas na
conducao e na continuidade das politicas de acessibilidade no

ambito do PNLD, para estudantes com deficiéncia visual.

A auséncia da SECADI nos documentos analisados nao permite
concluir, por si so6, pela descontinuidade das politicas de
acessibilidade do PNLD, mas indica uma alteracao na composicao
institucional responsavel por sua formulacao, coordenacao e
acompanhamento. Essa mudanca merece atencao, considerando
que a efetivacao do direito a educacao e a acessibilidade depende
da atuacao politica articulada do Ministério da Educacao, dos

diferentes setores governamentais e dos movimentos sociais



representativos das estudantes com deficiéncia quanto a oferta do
livro e material didatico e paradidatico no PNLD. Silva et al. (2023)
destacam que a descontinuidade de politicas publicas voltadas a
inclusao educacional das estudantes com deficiéncia constitui uma
realidade recorrente no pais. Nesse sentido, a garantia dos direitos
previstos legalmente depende também de recursos financeiros,
planejamento institucional, vontade e participacao politica para a

continuidade administrativa de uma politica publica.

As possiveis implicacdes dessas mudancgas podem ser observadas
na distribuicao de livros acessiveis no PNLD. Conforme relata Mafra
(2026), o Ministério da Educacao iniciou o ano letivo de 2026 sem
garantir, inicialmente, a entrega de livros didaticos em Braille para
mais de 45 mil estudantes cegos ou com baixa visao. Segundo esse
informe, entidades representativas do setor, alertaram que naquele
momento nao havia cronograma oficial ou previsao orcamentaria
divulgada para a distribuicao do material. O Instituto Benjamin
Constant (IBC), 6rgao especifico singular do MEC, confirmou a
auséncia inicial dos livros, enquanto representantes do segmento
atribuiram a situacdo a uma decisao de natureza politica e
estimaram o custo da producao em aproximadamente 40 milhdes
de reais, valor que, segundo essas entidades, corresponderia a

menos de 1% do orcamento do PNLD.

Apdés a mobilizacdo de movimentos sociais, entidades
representativas e empresas responsaveis pela producao de livros em
Braille, o MEC anunciou a continuidade da oferta desse formato.
Segundo relato publicado pelo peridédico O Globo (2026), o Ministério
informou que seriam distribuidos 22,3 mil livros em Braille a
estudantes cegos e surdocegos a partir de marco, mediante

investimento de R$ 27 milhdes. De acordo com o MEC, contratos



vigentes asseguravam a produc¢ao e a entrega das obras destinadas
aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. Para a Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), contudo, o processo de credenciamento
ainda se encontrava em andamento, com previsao de avan¢co no
primeiro semestre. Paralelamente, representantes de movimentos
sociais tém denunciado atrasos na entrega de livros em formatos
acessiveis aos estudantes com deficiéncia visual, guando comparada
a distribuicao dos exemplares em tinta destinados aos estudantes
videntes pelo mesmo PNLD. Segundo relatos divulgados pelos
meios de comunicacao, essa diferenca no cronograma de
distribuicao pode alcancgar seis meses ou mais. Esses relatos indicam
a existéncia de desafios relacionados a temporalidade da
disponibilizacao dos materiais acessiveis, aspecto que merece
atencao na analise das condicdes de efetivacao da politica de

acessibilidade do PNLD.

O episddio evidencia que a continuidade das politicas educacionais
esta relacionada as prioridades politicamente definidas pelas
diferentes gestdes do MEC, de forma que se materializam no
planejamento, no financiamento e na execugcao e acompanhamento
das ac¢des publicas. Essa dinamica pode ser problematizada a luz de
interpretacoes que relacionam reformas educacionais
contemporaneas a principios de racionalizacao, eficiéncia e reducao
da participacao direta do Estado. No entanto, apesar da relevancia
das informacdes apresentadas, cabe registrar que a identificacao de
uma relacdo causal entre essa perspectiva e as alteragdes
observadas na politica de acessibilidade exigiria analise especifica
dos documentos orcamentarios, administrativos e decisorios, o que

nao foi possivel para o escopo desse pesquisa.



A predominancia da distribuicao do formato acessivel digital sobre o
Sistema Braille pode ter diversos fundamentos. Entre eles, deve-se
também considerar a possivel influéncia neoliberal, marcada pela
reducao da participacao direta do Estado e pela busca de
racionalizacao e reducao dos custos nas execucdes de politicas
publicas. Nesse sentido, Cortez (2006) argumenta que o
neoliberalismo, enquanto modelo econémico e politico, influencia a
organizacao da sociedade e do sistema educacional ao priorizar
principios associados ao mercado, a eficiéncia e a reducao da
atuacao estatal. No caso do PNLD, essa perspectiva permite
problematizar a relacdao entre restricbes orcamentarias,
transformacgdes tecnoldgicas e escolhas quanto aos formatos de
producao e distribuicdao dos materiais acessiveis mais econdmicos.
Trata-se, portanto, de uma questao que merece estudos especificos,
especialmente diante de seus possiveis impactos na conducao das

politicas publicas destinadas aos estudantes com deficiéncia visual.

Nesse contexto, a possibilidade de reducao ou interrupcao da oferta
de livros em Braille reforca a importancia da participacao social no
acompanhamento das politicas de acessibilidade. A atuacao de
organizacdes representativas das pessoas com deficiéncia visual,
profissionais da educacao, instituicdes especializadas e demais
atores constitui elemento relevante para o controle social e para a
garantia de que a incorporacao de novas tecnologias nao resulte na
eliminacao de recursos fundamentais a alfabetizacdo, a leitura, a
escrita e a cidadania das pessoas cegas por meio do Sistema Braille.
Assim, a expansao dos livros digitais acessiveis € a manutenc¢ao do
Braille devem ser compreendidas como dimensdes
complementares da acessibilidade educacional, cuja continuidade
requer planejamento, financiamento, participacao social e

responsabilidade institucional do poder publico, de modo a evitar a



exclusao ou a oferta de educacao deficitaria aos estudantes com

deficiéncia visual.

3.3. Politicas de Formacao Continuada de Professores para a

Deficiéncia Visual

De acordo com Rodrigues (2025), o avanco das politicas federais de
inclusao de estudantes da Educacao Especial nas classes comuns
demandou também a ampliacdao das acdes formativas, de modo a
preparar os professores de sala de aula comum e do AEE para atuar
diante a diversidade de demandas educacionais do alunado com
deficiéncia. Entretanto, esse processo envolve desafios, entre os
quais se destacam manifestagcdes de educadores que apontam
limitacdes na formacao profissional como uma das dificuldades para
a educacao desses estudantes e por consequéncia da efetivacao da

inclusao escolar.

Para atender essa demanda, o Ministério da Educacao desenvolve a
Rede Nacional de Formacao Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacao Basica (RENAFOR). No ambito dessa
politica, a RENAFOR - Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva constitui uma linha de formag¢ao continuada
destinada aos profissionais que atuam com o publico da educacao
especial. De acordo com o Censo Escolar de 2025, 6.996 estudantes
cegos, com baixa visao e surdocegos estavam matriculados em
escolas publicas. Entretanto, entre 2020 e 2025, dos 239 cursos de
formacao continuada ofertados pela RENAFOR, apenas 10 (4,18%)
foram direcionados ao atendimento educacional de estudantes com
deficiéncia visual. Do total de 162.139 professores participantes das
acOes de formacao vinculadas a Educacao Especial no periodo,

somente 5.084 (3,14%) participaram de formacdes relacionadas ao



atendimento educacional especializado desse publico, evidenciando
a reduzida presenca da tematica da deficiéncia visual no conjunto

das acdes formativas analisadas.

Também se observa limitada articulacao entre a formacao
continuada e outras politicas federais de acessibilidade educacional.
No periodo analisado, nao foram identificados, entre os cursos
realizados pela RENAFOR, conteudos relacionados as politicas de
disponibilizacao de recursos e materiais acessiveis, como o PDDE
Equidade - Sala de Recursos Multifuncionais (SRM) e o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), especialmente no
que se refere a utilizacao de livros em Braille-Tinta e em formatos
digitais acessiveis. Tampouco foram identificadas acdes formativas
especificamente destinadas a utilizacao pedagdgica dos recursos de
tecnologia assistiva disponibilizados pelas politicas federais para

estudantes com deficiéncia visual.

Essa lacuna ¢é relevante, uma vez que a disponibilizacao de
equipamentos, materiais e tecnologias assistivas, por si s, nao
assegura sua apropriacao e utilizacao pedagdgica. Para que esses
recursos contribuam efetivamente para o acesso, a participacao e a
aprendizagem dos estudantes, € necessario que professores do AEE
e da sala de aula comum disponham de formacao adequada para

seu uso pedagodgico

Cordeiro et al. (2025) destacam que a efetividade do Atendimento
Educacional Especializado pressupde a formacao continuada dos
professores, possibilitando-lhes compreender as especificidades das
diferentes deficiéncias e utilizar adequadamente os materiais e
recursos de apoio. Nesse sentido, a atualizacao profissional constitui

elemento fundamental para que docentes da classe comum e do



AEE desenvolvam praticas pedagdgicas adequadas as necessidades
dos estudantes com deficiéncia visual. Assim, além da baixa oferta
de cursos especificos, observa-se limitada articulacao entre as
politicas federais de formacao profissional e os programas
destinados a disponibilizacao de recursos de acessibilidade fisica e
pedagdgica. Essa desarticulacao pode ampliar a responsabilidade
dos sistemas de ensino, das escolas e dos proéprios profissionais pela
apropriacao e utilizacao dos recursos disponibilizados pelas politicas
federais, levando-os a recorrer as estruturas e aos conhecimentos

disponiveis localmente para suprir lacunas formativas.

Nesse contexto, torna-se pertinente analisar a articulacao entre
formacao continuada e politicas federais de acessibilidade. A
disponibilizacao de tecnologias assistivas nas Salas de Recursos
Multifuncionais e de materiais didaticos acessiveis pelo PNLD
constitui importante dimensao da politica de inclusao; contudo, sua
utilizacao pedagodgica depende também de profissionais
capacitados para selecionar, utilizar e integrar esses recursos as
praticas educacionais. A analise das politicas federais requer,
portanto, considerar nao apenas a quantidade e a existéncia de
programas/acdes e dos recursos disponibilizados, mas também as

condicdes formativas e institucionais necessarias a sua utilizacao.

A formacgao continuada assume, assim, papel relevante na educacao
inclusiva de estudantes com deficiéncia visual, especialmente diante
das limitagcdes ainda existentes na formacao inicial docente para o
atendimento a diversidade. Ribeiro e Reis (2025, p. 15) destacam que
essa formacao pode contribuir para superar lacunas relacionadas as
praticas pedagogicas, a utilizacao de materiais acessiveis e as
concepgdes sobre a participacao dos estudantes com deficiéncia,

particularmente em areas como a Educacao Fisica. Nesse sentido, a



formacao continuada pode favorecer a reflexao sobre a pratica
docente e ampliar o dominio de recursos como tecnologias
assistivas, Orientacao e Mobilidade (OM) e Praticas Educativas de
Vida Independente (PEVI), além de contribuir para uma

compreensao do estudante na perspectiva biopsicossocial.

Entretanto, os autores também ressaltam obstaculos relacionados a
baixa oferta de formacao pelo poder publico, a precariedade da
infraestrutura escolar e a escassez de materiais acessiveis. Esses
fatores indicam que a formacao profissional nao deve ser analisada
isoladamente, mas articulada as demais dimensdes das politicas de
inclusao. A formacao continuada constitui, portanto, um processo
permanente de desenvolvimento profissional, relacionado a
disponibilizacao de recursos, a acessibilidade e as condi¢cdes
institucionais necessarias a efetivacao do direito a educagao. Por
outro lado, nao basta apenas oferecer uma formacao, se seu
conteudo nao atende as necessidades de atuacao do professor de
AEE ou de sala de aula comum junto em relacao as especificidades
educacionais demandadas pelo estudante do publica da educacao
especial. No caso dos estudantes com deficiéncia visual, o conteddo
de um curso deveria ser capaz de abordar a caracterizacao do
estudante bem como orientar para o uso das tecnologias assistivas,
adaptacdes curriculares e pedagdgicas das atividades diarias em sua

area de conhecimento ministrada, entre outros aspectos.

A analise do periodo de oferta de cursos de formacao pelo
RENAFOR, entre 2020 e 2025, evidencia, nesse sentido, uma possivel
lacuna entre as politicas de formacao continuada e as demais acdes
federais destinadas a acessibilidade educacional dos estudantes
com deficiéncia visual. Embora existam iniciativas voltadas a

formacao, a disponibilizacao de tecnologias assistivas e a producao



de materiais didaticos acessiveis, os dados analisados sugerem que
essas agcdes hem sempre sao desenvolvidas de maneira articulada. A
efetividade das politicas de inclusao requer, assim, a integracao
entre formacao profissional, financiamento, acessibilidade fisica e
pedagdgica, disponibilizacdao de materiais acessiveis e condicoes

concretas para sua utilizacao nas escolas.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo analisou o desenvolvimento e a implementacao das
politicas publicas federais destinadas a inclusao educacional de
estudantes com deficiéncia visual no Brasil, no periodo de 2003 a
2026, por meio de pesquisa documental e bibliografica,
fundamentada em documentos normativos e institucionais federais,
aléem de artigos cientificos, livros, teses e dissertacdes. A analise
qualitativa evidencia a ampliacdao e a transformacao do marco
politico e normativo brasileiro, marcada pela transicao de
perspectivas historicamente assistencialistas e segregadoras para
uma concepcao orientada pelo direito a educacgao, a participacao e a
aprendizagem em sistemas educacionais inclusivos. Nesse percurso,
a PNEPEI/2008 constituiu em marco politico de importante
referéncia, posteriormente sucedida pelo Decreto n° 12.686/2025,
que instituiu a Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, com
desdobramentos em acdes e programas de politicas publicas
voltadas a acessibilidade, as tecnologias assistivas, as adaptacdes

razoaveis e ao enfrentamento do capacitismo.

No ambito da deficiéncia visual, as politicas analisadas ressaltam a
importancia de recursos que assegurem O acesso ao curriculo e a
informacao, como materiais em Braille, livros acessiveis, tecnologias

assistivas e recursos de acessibilidade pedagdgica. Contudo, a



existéncia de dispositivos normativos e programas federais nao
garante, por si sO, sua efetivacdao nas instituicbes educacionais.
Persistem desafios relacionados a disponibilidade e a qualidade dos
mMateriais acessiveis, a infraestrutura, a formacao continuada dos
profissionais e a superacao de barreiras pedagodgicas,
comunicacionais, tecnoldgicas e atitudinais. A efetivacao do direito a
educacao requer, portanto, articulacao entre Unido, sistemas de
ensino e instituicdes educacionais, acompanhada de financiamento,

monitoramento, avaliacao e cooperacao federativa.

A continuidade das politicas publicas também é fundamental para
evitar descontinuidades decorrentes de mudancas de gestao e
assegurar a manutencao das acdes e dos recursos necessarios a
acessibilidade. Nesse sentido, iniciativas de racionalizagao da gestao
e dos recursos devem preservar a qualidade da oferta educacional e
as necessidades especificas dos estudantes com deficiéncia,
evitando que a reducao de custos resulte na supressao de da

guantidade e da qualidades dos recursos essenciais ofertados

Conclui-se que a trajetdria das politicas federais entre 2003 e 2026
revela avancos relevantes na construcao de uma educacgao
orientada pelos principios da inclusao, mas também evidencia
desafios para sua efetivacdo. Destaca-se, nesse processo, a
necessidade de consolidar essas politicas como politicas de Estado,
com continuidade institucional, financiamento adequado e
mecanismos mais efetivos de acompanhamento e avaliacao dos
recursos transferidos. Para os estudantes com deficiéncia visual, a
garantia desse direito pressupde a articulacao entre acessibilidade,
materiais didaticos acessiveis, tecnologias assistivas, formacao
profissional e eliminagcao das barreiras a participacao e a

aprendizagem. Assim, a consolidacao da educacao inclusiva nao se



limita ao acesso a escola, mas requer condicdes efetivas de
permanéncia, participacao, aprendizagem e pleno exercicio do

direito a educacao.
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