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RESUMO

Este artigo analisa a atuacao do Sindicato do Servidor Publico
Municipal de Penalva (SINDSEMPE) como sujeito politico coletivo na
construcao da valorizagcao do magistério e da educacao publica em
Penalva/MA, entre 2010 e 2025. A pesquisa, de natureza qualitativa,
exploratdria e descritiva, foi delineada como estudo de caso Unico e
produziu seus dados por meio de entrevistas semiestruturadas com
cinco liderancas sindicais, dez professores da rede municipal e trés
representantes do Poder Executivo, complementadas por analise
documental e observacao participante. O material foi examinado
pela técnica de analise de conteudo (Bardin, 2011), com triangulacao
metodoldgica (Minayo, 2010), e organizado em quatro categorias:
Sujeito Politico Coletivo;, Hegemonia e Disputa de Poder;
Territorialidade e Mediacao; e Valorizacao Docente e Dignidade. Os
resultados indicam que o sindicato consolidou sua legitimidade
representativa ao articular negociacao institucional, mobilizacao de
base, controle social do financiamento educacional e judicializacao
estratégica, com conqguistas documentadas como o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos do magistério (Lei Municipal n°
340/2010), a incorporacdo judicial da URV (11,98%) em 2013, a greve
de 2014, a reducao da jornada de trabalho com incorporacao de
hora-atividade e a defesa das progressdes da carreira. Conclui-se que
a acao sindical em municipios de pequeno porte transcende o
corporativismo econdmico e configura o sindicato como sujeito
politico coletivo indispensavel a defesa da escola publica
democratica, ainda que a valorizacao docente permaneca um
processo inacabado.

Palavras-chave: Sindicalismo docente; Sujeito politico coletivo;
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ABSTRACT

This article analyzes the performance of the Union of Municipal
Public Servants of Penalva (SINDSEMPE) as a collective political
subject in the construction of the valorization of teaching and public
education in Penalva/MA, Brazil, between 2010 and 2025. This
qualitative, exploratory and descriptive research was designed as a
single case study, producing data through semi-structured
interviews with five union leaders, ten municipal teachers and three
representatives of the Municipal Executive, complemented by
documentary analysis and participant observation. The material was
examined through content analysis (Bardin, 2011), with
methodological triangulation (Minayo, 2010), and organized into four
categories: Collective Political Subject; Hegemony and Power
Dispute; Territoriality and Mediation; and Teacher Valorization and
Dignity. The results indicate that the union consolidated its
representative legitimacy by articulating institutional negotiation,
grassroots mobilization, social control of education funding and
strategic judicialization, with documented achievements such as the
Career, Position and Salary Plan for teachers (Municipal Law No.
340/2010), the judicial incorporation of the URV (11.98%) in 2013, the
2014 strike, the reduction of the workload from 40 to 30 hours with
planning time, and the defense of career progression. It is concluded
that union action in small municipalities transcends economic
corporatism and establishes the union as an indispensable collective
political subject in the defense of democratic public schooling,
although teacher valorization remains an unfinished process.
Keywords: Teacher unionism; Collective political subject; Teaching

valorization: Public education: Penalva/MA.

1. INTRODUCAO



A valorizagao dos profissionais da educagao basica constitui
pressuposto inarredavel para a garantia de uma educacao publica
referenciada socialmente. Historicamente, 0s avancos na carreira, na
remuneracao e nas condicdes de trabalho dos professores nao
decorrem de concessdes voluntarias do Estado ou de projetos
puramente técnicos de modernizacao administrativa. Pelo contrario,
emergem como produto direto de tensdes, disputas e reivindicacoes
coletivas travadas no ambito da sociedade civil. O magistério publico
organiza-se para transformar caréncias estruturais em pautas
formais de reivindicacao, tensionando orcamentos governamentais

e disputando prioridades na destinacao de recursos tributarios.

Quando o foco se volta aos municipios brasileiros de pequeno porte,
essa dinamica ganha contornos complexos. Marcadas por limitacdes
financeiras, acentuada dependéncia das transferéncias
constitucionais e grande proximidade entre governantes e
governados, essas localidades operam frequentemente sob I6gicas
patrimonialistas e relacdes clientelistas que tendem a enfraquecer o
carater universal dos direitos sociais. O municipio de Penalva,
situado na mesorregiao do Norte Maranhense e inserido na

microrregiao da Baixada Maranhense, reflete com precisao esse

cenario. Com extensa area territorial de 785,565 km? e populacao de
32.511 habitantes (IBGE, 2022), historicamente dispersa entre a sede
urbana e inUmeras comunidades rurais e lacustres, Penalva enfrenta
desafios severos de infraestrutura escolar, saneamento basico e
logistica de transporte, fatores que afetam cotidianamente o

trabalho pedagodgico.

Nesse contexto geografico e politico, constituiu-se o Sindicato do
Servidor Publico Municipal de Penalva (SINDSEMPE). Criado com o

propdsito inicial de representar o conjunto de trabalhadores do



servico publico local, a entidade encontrou no magistério sua base

mais engajada e articulada.

A questao orientadora desta pesquisa, alinhada a tese de doutorado
em curso, consiste em compreender. como o SINDSEMPE se
constituiu e atuou como sujeito politico na construcao da
valorizacao do magistério e da educacao publica no municipio de
Penalva/MA, no periodo de 2010 a 20257 Trata-se de desvelar de que
mManeira uma organizacao de trabalhadores, operando na periferia
do sistema federativo e em meio a fortes amarras institucionais
locais, logrou construir representatividade social, formular
estratégias de confronto e negociacao, e instituir direitos

substanciais para o corpo docente.

A pertinéncia deste estudo reside na evidente assimetria constatada
na producao académica sobre o sindicalismo docente no Brasil.
Grande parte da literatura privilegia capitais estaduais, redes de
ensino consolidadas ou grandes centros urbanos do Centro-Sul,
silenciando 0s processos organizativos no interior profundo do
Nordeste e, em particular, do Maranhdo. Tornha-se imperativo,
portanto, analisar como marcos juridicos de alcance nacional, tais
como a Lei n° 11.738/2008 (Brasil, 2008), sdo traduzidos, disputados e
efetivados em realidades locais onde a correlagcao de forcas impde

obstaculos significativos a sua materializagao cotidiana.

Para fundamentar o percurso analitico, o estudo ancora-se nas
contribuicdes tedricas sobre o sindicalismo docente e a constituicao
dos sujeitos coletivos (Gindin, 2011), associadas as reflexdes criticas
sobre os processos de reestruturacao, intensificacao e precarizacao
do trabalho pedagogico (Oliveira, 2004) e a indispensavel defesa da

escola publica como patriménio democratico (Saviani, 2008). A luz



da categoria gramsciana de hegemonia, compreende-se a acao
sindical como guerra de posicdo, isto €, como disputa molecular de
consensos e de influéncia no interior das instituicdes, e nao como
mero embate corporativo de curto prazo (Gramsci, 2001). Essa base
conceitual, reforcada por Iinvestigacdes recentes sobre as
particularidades organizativas, ideoldgicas e reivindicativas do
sindicalismo do magistério publico municipal (Vaz & Masson, 2024) e
sobre a valorizacao docente como construc¢ao histdrica articulada a
salario, carreira e formacao (Medeiros, Cruz & Franco, 2023), permite
apreender a acao sindical ndao como fenémeno isolado, mas como
praxis social inserida nas contradi¢cdes estruturais da sociedade

capitalista.

Objetivo geral: analisar a atuacao do SINDSEMPE como sujeito
politico na construcao da valorizagao do magistério e da educacao
publica no municipio de Penalva/MA, Brasil, no periodo de 2010 a

2025.

Objetivos especificos:

1. Analisar as principais estratégias, acdes e negociacoes
adotadas pelo SINDSEMPE para impactar as politicas
mMunicipais € os marcos legais referentes a valorizacao do

magistério e da educacdo publica em Penalva/MA.

2. Verificar a percepcao dos(as) professores(as) sindicalizados(as)
e das liderancas do SINDSEMPE acerca da eficacia das acdes
sindicais na melhoria de suas condi¢cdes de trabalho,

remuneracao e reconhecimento profissional em Penalva/MA.

3. Avaliar os desafios e os avancos enfrentados pelo SINDSEMPE

em sua trajetdria de atuacao politica em prol da valorizacao do



magistério e da educacédo publica em Penalva/MA.

O texto organiza-se em secdes sequenciais: inicialmente, discute-se
o referencial tedrico que alicerca o debate sobre sujeito politico
coletivo, valorizacao docente e mediacao territorial;, na sequéncia,
apresentam-se as escolhas metodoldgicas da pesquisa qualitativa e
do estudo de caso; a seguir, discutem-se os resultados empiricos
agrupados nas quatro categorias de analise da tese; e, por fim,
tecem-se as consideracdes finais sintetizando as contribuicdes e

apontando perspectivas para novas investigacoes na area.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Sindicalismo Docente e a Constituicido do Sujeito Politico

Coletivo

A trajetoria historica do sindicalismo docente na América Latina e no
Brasil configura-se como um movimento continuo de
autoconhecimento dos professores enquanto trabalhadores
assalariados. Durante décadas, vigorou no ideario educacional a
representacao do magistério como sacerdocio ou  vocagao
desinteressada, concep¢cao qQue mascarava 0S mecanismos de
exploracao e neutralizava a emergéncia da consciéncia de classe
(Gindin, 20T11). A ruptura com essa Vvisao caritativa demandou
processos prolongados de organizacao coletiva, por meio dos quais
0s educadores passaram a associar a natureza intelectual de sua
pratica a condicao material de assalariamento, reivindicando direitos

trabalhistas analogos aos das demais categorias produtivas.

Essa transicao identitaria ancora-se na formulacdao classica de
Thompson (1987), que compreende a formacao da classe

trabalhadora nao como uma estrutura estatica ou resultado



puramente econémico das relacdes de producao, mas como um
fendbmeno historico, relacional e cultural forjado no interior de
experiéncias compartilhadas. A classe consolida-se a medida que
homens e mulheres, vivenciando opressdées e caréncias
semelhantes, articulam interesses comuns e constroem, no
cotidiano das lutas e dos conflitos, uma consciéncia coletiva de
oposicao as forcas que os subordinam. O movimento docente, ao
reunir profissionais dispersos em salas de aula e confrontar o arbitrio

estatal, corporifica esse processo de constituicao historica.

Sob a otica gramsciana, a acao sindical transcende a disputa
puramente corporativa ao posicionar-se como instrumento central
de elevacao cultural e moral dos trabalhadores. Gramsci (2001)
compreende o sindicato e 0s organismos associativos cComo espacos
vitais para a formacao de intelectuais organicos, dirigentes sociais
capazes de conferir homogeneidade e autoconsciéncia ao seu
proprio grupo social. Conforme ressalta Semeraro (2006), a filosofia
da praxis concebe essas entidades nao apenas como agéncias
reivindicativas de curto prazo, mas como instituicdes educativas
fundamentais na disputa de hegemonia, aptas a articular o embate
salarial a um projeto global de emancipacao da sociedade civil

contra as imposicdes das classes dirigentes.

Em dialogo convergente, Touraine (1998) define o sujeito politico
como a capacidade deliberada do ator social de recusar a
passividade imposta pelas ldgicas instrumentais dominantes,
afirmando sua liberdade criadora e reivindicando a gestao de suas
condicoes de existéncia. O sujeito nao é mera abstracao ou reflexo
mecanico do meio social; ele se afirma ao produzir normas, orientar
comportamentos, resistir a opressao institucional e disputar a

destinacao dos recursos materiais e simbdlicos de sua coletividade.



O movimento dos educadores projeta-se, assim, como forca
propositiva que contesta o autoritarismo e reivindica participag¢ao

ativa na formulacao das diretrizes educacionais.

A singularidade do sindicalismo do magistério publico municipal
requer atencao especifica. Como demonstram Vaz e Masson (2024),
essas entidades operam sob constrangimentos organizativos,
ideoldgicos e reivindicativos proprios, decorrentes da extrema
descentralizacao administrativa provocada pelas reformas de
municipalizacao do ensino no Brasil. Ao atuar diretamente perante o
poder municipal, essas entidades sindicais precisam equilibrar a
resisténcia ao autoritarismo local e a fragmentacao das categorias
com a necessaria construcao de aliancas comunitarias, constituindo-
se como atores indispensaveis a consolidacdao dos direitos

trabalhistas e pedagdgicos na base federativa.

2.2. Valorizacdo do Magistério: Remuneragdo, Carreira e

Condicoes de Trabalho

O conceito de valorizacao docente caracteriza-se por sua natureza
essencialmente multidimensional, abarcando elementos que
ultrapassam a esfera isolada da remuneracao basica. A valorizacao
plena articula a formacao inicial e continuada de elevado nivel, a
existéncia de planos de carreira estruturados que estimulem a
progressao funcional por titulacao e tempo de servico, condicdes
fisicas e ambientais de trabalho adequadas, materiais didaticos
pertinentes e jornadas de trabalho compativeis com a saude fisica e
mental dos profissionais. Esse entendimento encontra respaldo
explicito no texto da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (Brasil, 1988), que estabelece em seu art. 206 os principios

fundamentais do ensino, incluindo a garantia de planos de carreira



para o magistério publico, o ingresso exclusivo por concurso publico

e a instituicao do piso salarial profissional nacional.

A concretizacao legislativa dessa diretriz constitucional consolidou-
se com a promulgacao da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 (Brasil,
2008), marco divisorio para a educacao basica ao fixar o Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico e
regulamentar a reserva de, no minimo, um terco da jornada de
trabalho semanal para atividades extraclasse, como planejamento,
estudos e avaliacao. Todavia, a vigéncia formal da norma
desencadeou tensdes federativas recorrentes. Estados e municipios
frequentemente alegam insuficiéncia fiscal para justificar o
descumprimento das atualizacdes anuais do piso salarial nacional,
revelando as disparidades do pacto federativo brasileiro e
transferindo para o campo do confronto sindical a responsabilidade

pela efetivacao da lei.

Em paralelo as disputas remuneratorias, a atividade docente tem
enfrentado processos intensos de reestruturacao produtiva,
intensificacao e precarizagcao. Oliveira (2004) adverte que as
reformas educacionais das Ultimas décadas transferiram aos
professores novas atribuicdées administrativas, socioassistenciais e
psicossociais sem o respectivo incremento de infraestrutura ou
apoio técnico, gerando sobrecarga de trabalho e
desprofissionalizacdo. Complementando essa leitura, Dal Rosso
(2008) evidencia que a intensificacao do labor contemporaneo se
manifesta na extensao invisivel da jornada e no esgotamento dos
tempos de pausa, impondo ritmos de trabalho incompativeis com o
pleno exercicio pedagodgico e com a preservacao do bem-estar dos

profissionais.



Frente a esse quadro de desgaste, a valorizacao do corpo docente
consolida-se como condicao primordial para a preservagao da
dignidade da escola publica. Saviani (2008) defende que o acesso ao
saber sistematizado e a cultura erudita constitui direito inalienavel
das camadas populares, de modo que a democratizacao efetiva do
ensino pressupde a existéncia de educadores qualificados,
devidamente amparados por seguranca funcional e estabilidade
econdmica. Da mesma forma, Tardif (2012) pontua que a pratica
docente mobiliza saberes profissionais plurais, experienciais e
disciplinares que demandam reconhecimento social e condicdes
concretas de exercicio, afastando abordagens tecnicistas que

desvalorizam o magistério enquanto profissao especializada.

Nessa equacao, a sustentabilidade orcamentaria assume papel
decisivo. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°108/2020
e a regulamentacao do novo FUNDEB permanente pela Lei n°
14113/2020 (Brasil, 2020), ampliou-se para no minimo 70% a
vinculacao dos recursos do fundo para a remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. Essa exigéncia
juridica transformou o monitoramento e o controle social das verbas
educacionais em uma das frentes mais estratégicas de atuacao dos
sindicatos, que passam a fiscalizar os balancetes contabeis

municipais a fim de confrontar discursos executivos de escassez

financeira.

2.3. Sindicalismo Municipal, Hegemonia e Territorialidade

O exercicio da acao sindical no ambito municipal possui
especificidades estruturais decorrentes da proximidade social e
espacial entre os sujeitos envolvidos. Diferentemente dos grandes

sistemas metropolitanos ou estaduais, a administracao publica em



cidades de pequeno porte opera em redes interpessoais densas, nas
quais dirigentes sindicais, professores, secretarios de governo e
prefeitos frequentemente compartilham trajetdrias de convivéncia
pessoal prévias. Como indicam Vaz e Masson (2024), se por um lado
essa proximidade pode agilizar os canais diretos de comunicacao e
facilitar audiéncias com gestores, por outro ela potencializa a
personalizacao dos conflitos trabalhistas, amplia as pressdes de
cooptacao individual e intensifica os riscos de perseguicao politica

em desfavor dos militantes de base.

Para compreender as dinamicas de disputa que emergem nesse
espaco, recorre-se novamente a categoria de hegemonia em
Gramsci (2001). A dominacao politica nao se sustenta unicamente
pelo monopdlio da coercao fisica ou administrativa, mas se
consolida mediante a construcao continua de consenso em torno de
uma dada concepcao de mundo. Nas administracdes locais, as elites
politicas procuram naturalizar a precariedade salarial e as caréncias
das escolas como fatalidades orcamentarias incontornaveis. Frente a
IssO, a acao do sindicato configura uma auténtica guerra de posicao,
caracterizada pelo combate paciente e molecular no interior das
instituicdes mMunicipais, nos conselhos de direitos, nas escolas e na
opinidao publica local para desmistificar a narrativa oficial e construir

uma contra-hegemonia em defesa do interesse social coletivo.

Essa disputa institucional conecta-se a concepcao formulada por
Poulantzas (1980), que recusa a visao do Estado como bloco
monolitico controlado uniformemente por uma classe ou grupo de
poder. O aparelho de Estado manifesta-se como uma condensacao
material de relacdes de forca entre diferentes fracdes sociais. Por
conseguinte, as instituicdes municipais, incluindo a Camara de

Vereadores, as secretarias de governo e os conselhos municipais de



controle social, convertem-se em territérios atravessados por
contradicdes internas, nNos quais a pressao organizada dos
trabalhadores consegue incidir, abrindo fissuras no bloco dominante

e assegurando conquistas juridicas vinculantes.

Por fim, faz-se indispensavel considerar a categoria de territério sob
a oOtica proposta por Santos (2000). O territdrio Nnao se resume a um
mero substrato geografico passivo ou delimitacao cartografica
estéril; configura-se como um territorio usado, repleto de fluxos,
técnicas, tempos e relacdes de poder. Em municipios marcados por
acentuada dispersao espacial e isolamento de comunidades rurais e
ribeirinhas, a circulacao fisica da representacao sindical transforma o
territdrio em espaco de articulacao politica, superando o isolamento
do professorado interiorano e integrando suas vivéncias cotidianas

em uma pauta unificada de resisténcia e dignidade profissional.

3. PERCURSO METODOLOGICO

3.1. Desenho da Pesquisa

Esta investigacao assume natureza qualitativa, ancorada em
propdsitos de carater exploratdrio e descritivo. Conforme pontua Gil
(2008), os delineamentos qualitativos ajustam-se com precisao aos
estudos voltados ao desvelamento das percepgdes, dos sentidos e
dos significados atribuidos pelos proprios sujeitos as suas praticas
historicas e sociais cotidianas. O estudo busca compreender os
meandros da acao sindical em suas dimensdes contextuais,
priorizando a profundidade analitica dos dados coletados em

detrimento de quantificacdes mecanicas.

O formato adotado € o de estudo de caso, fundamentado nas

diretrizes metodoldgicas estabelecidas por Yin (2015). A pertinéncia



desse desenho reside na necessidade de investigar um fenémeno
contemporaneo em seu contexto real da vida cotidiana, sobretudo
quando os limites entre o fendmeno sob analise (a atuacao sindical
docente) e o contexto empirico (as relagdes politicas em um
mMunicipio interiorano) nao se apresentam de forma rigidamente
demarcada. A unidade de analise concentrou-se no Sindicato do
Servidor Publico Municipal de Penalva (SINDSEMPE), observando
sua trajetdria de organizacao e reivindicacao no recorte temporal

compreendido entre os anos de 2010 e 2025.

3.2. Participantes

A definicao dos participantes da pesquisa orientou-se pelo método
de amostragem intencional por critérios pré-estabelecidos, sendo a
coleta de dados conduzida até o atingimento do ponto de saturacao
tedrica, momento no qual a insercao de novos depoimentos nao
mMais agregaria variacdes conceituais substanciais a pesquisa. A
amostra final totalizou 18 sujeitos, subdivididos em trés segmentos

analiticos complementares:

O primeiro grupo integrou cinco liderancas sindicais (identificadas
pelos coédigos de L1 a L5) que exerceram cargos nha diretoria
executiva do sindicato ao longo do periodo 2010-2025, todas
possuindo experiéncia de militancia acumulada de no minimo
quatro anos. O segundo grupo foi composto por dez professores
efetivos pertencentes a rede municipal de ensino (codificados de P1
a P10), selecionados de modo a abranger docentes com atuacao
pedagdgica na sede e na zona rural do municipio, reunindo tanto
profissionais com ampla folha de participagcao associativa quanto
docentes com interacao pontual junto a entidade. Por fim, o terceiro

grupo incluiu trés representantes do Poder Executivo municipal



(codificados de E1 a E3), os quais desempenharam funcdes de gestao
institucional ou assessoria politica direta com interface nas
negociacdes educacionais e funcionais durante o0s anos

contemplados pelo recorte temporal investigado.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Coleta

A producao das evidéncias empiricas estruturou-se na articulagao
combinada de trés procedimentos metodoldgicos complementares,
permitindo apreender a trajetoria estudada sob multiplos angulos

documentais e testemunhais:

Inicialmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os
dezoito participantes, norteadas por roteiros tematicos previamente
submetidos a validacao de conteudo por um comité de cinco
especialistas externos (composto por trés doutores e dois mestres
em Educacao e Ciéncias Sociais com consolidada producao em
sindicalismo e politicas educacionais). Os eixos de questionamento
abordaram os processos de mobilizacao coletiva, as taticas de
negociacao e confronto adotadas perante as gestdées municipais, a
evolucao das condicdes materiais de trabalho e as percepcdes

individuais acerca da carreira e da dignidade da funcao docente.

O segundo procedimento consistiu em ampla analise documental
de acervos institucionais e publicos. O corpus examinado abrangeu
as atas integrais de assembleias gerais ordinarias e extraordinarias
convocadas pelo SINDSEMPE entre 2010 e 2025, os marcos
normativos municipais relativos a carreira do magistério (com énfase
no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos), as pautas oficiais de
reivindicacdes protocoladas perante a Prefeitura, as memarias e atas

de mesas formais de negociacao, os boletins informativos impressos



e comunicados virtuais veiculados pela entidade sindical, as edi¢cdes
histéricas do jornal proprio da agremiacao e as decisdes judiciais e
despachos pertinentes a processos coletivos impetrados perante as
varas da comarca de Penalva e o Tribunal de Justica do Estado do

Maranhao (TJMA).

Como terceira vertente, utilizou-se a observacao participante. A
adocao dessa técnica fundamenta-se na insercao vivencial do
pesquisador no campo empirico, decorrente de sua condicao
simultanea de professor da rede publica municipal de Penalva e de
dirigente sindical que exerceu a presidéncia do SINDSEMPE no
intersticio de 2010 a 2017, reassumindo o mandato a partir de 2025.
Essa dupla condicao social foi tratada a luz de rigorosa vigilancia
epistemoldgica, compreendendo que a proximidade com o objeto
de estudo franqueia um acesso privilegiado aos meandros
documentais e as memoarias dos atores, exigindo, simultaneamente,
constante esforco reflexivo e distanciamento critico para neutralizar

eventuais vieses interpretativos.

3.4. Analise dos Dados

O tratamento e a Iinterpretacao de todo o material coligido
processaram-se segundo os canones da técnica de analise de
conteuddo tematica delineada por Bardin (2011). O itinerario
operacional percorreu rigorosamente as trés etapas candnicas: a
pré-analise, na qual se procedeu a organizacao do material, leitura
flutuante exaustiva das transcricdbes e dos documentos e
constituicao formal do corpus analitico; a exploracdao minuciosa do
material, com o recorte de unidades de registro tematicas e

unidades de contexto pertinentes; e o tratamento dos resultados



brutos, desdobrado em procedimentos de categorizacao, inferéncia

e interpretacao a luz da bibliografia tedrica selecionada.

As unidades de registro foram sistematicamente agrupadas nas

quatro categorias tedricas e empiricas adotadas no escopo da tese:

a. Sujeito Politico Coletivo: trajetodria, base social e legitimidade;

b. Hegemonia e Disputa de Poder: estratégias, negociacdes e

conflito;

c. Territorialidade e Mediacao: o municipio pegueno como

condicao e constrangimento; e

d. Valorizacao Docente e Dignidade: conquistas, limites e

permanéncias.

A solidez das conclusdées e a consisténcia interpretativa foram
asseguradas pela utilizacdao sistematica da triangulacao
metodoldgica (Minayo, 2010), mediante o cruzamento continuo
entre os registros documentais de fontes oficiais, as narrativas orais
concedidas pelos diferentes grupos de entrevistados e os registros

decorrentes da observacao em campo.

3.5. Consideracdes Eticas

O desenvolvimento do estudo atendeu rigorosamente aos preceitos
éticos que regem as investigacdes em Ciéncias Humanas e Sociais.
Todos os participantes receberam informacdes detalhadas sobre a
natureza, os objetivos e o carater académico da investigacao,
mManifestando sua adesao voluntaria mediante assinatura individual

do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo



assegurado o direito irrevogavel de interrupcao ou desisténcia de
participacao a qualquer tempo. Com a finalidade de resguardar o
sigilo e a privacidade dos sujeitos contra possiveis constrangimentos
em um ambiente comunitario de pequena escala, todas as
identidades foram preservadas por meio da substituicao de seus

nomes civis por cédigos alfanumeéricos sequenciais.

As pecas e dados documentais consultados foram colhidos
unicamente junto a acervos publicos, 6rgaos de controle
governamental, publica¢cdes sindicais impressas de circulagao geral
e sistemas informatizados de consulta processual publica do Poder
Judiciario. Registram-se como limitacdes inerentes a presente
pesquisa o recorte temporal circunscrito ao término do ano de 2025,
O acesso por vezes fragmentado a determinadas portarias internas e
pareceres orcamentarios da administracao local, bem como a
propria natureza dos estudos de caso em profundidade, que
prescindem de ambicdes de generalizacao estatistica em favor da
consolidacao de inferéncias tedricas ricas e contextualmente

referenciadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Sujeito Politico Coletivo: Trajetéoria, Base Social e

Legitimidade

A fundacao formal do Sindicato do Servidor Publico Municipal de
Penalva (SINDSEMPE), ocorrida em 13 de janeiro de 2010 e
devidamente inscrita perante o CNPJ sob o n° 11.515.895/0001-13,
representou um ponto de inflexao na dinamica social e nas relacdes
de trabalho do setor publico penalvense. Até 2009 os servidores

publicos municipais de Penalva estavam vinculados ao Sindicato dos



Servidores Publicos Municipais de Viana, Cajari e Penalva (SSPMVCP)
com bem menos representatividade e pouca expressividade politica
ou permaneciam sem qualquer canal autdbnomo de representacao
institucional diante do Poder Executivo. As demandas salariais e as
gueixas relativas a infraestrutura de trabalho eram encaminhadas de
forma individualizada, cenario que favorecia o clientelismo, o
favoritismo administrativo e a sistematica tutela do funcionalismo

pelos grupos politicos locais.

Embora concebido formalmente como entidade geral com
competéncia para abarcar o conjunto dos funcionarios da
municipalidade, o sindicato teve no magistério sua forca motriz e
seu sustentaculo politico primordial. Os professores da rede
mMunicipal Nao apenas compuseram a maioria expressiva do quadro
inicial de filiados, como também assumiram a quase totalidade das
funcdes de formulacao tatica e lideranca diretiva da entidade. O
magistério penalvense acumulava caréncias profundas, que iam
desde a auséncia de parametros legais para a evolucao funcional até
atrasos nos vencimentos e jornadas desregulamentadas. Nas
narrativas colhidas junto aos professores entrevistados, sobressai a
memoria de um periodo de desamparo e resignacao generalizada,
no qual o ingresso no servico publico municipal era percebido quase

COMO uma concessao pessoal do prefeito em exercicio.

A constituicao do SINDSEMPE permitiu reverter essa fragmentacao
ao estabelecer uma capilaridade comunitaria abrangente, capaz de
articular a realidade dos docentes que lecionavam nas escolas da
sede aquela enfrentada pelos educadores distribuidos nos povoados
mais isolados do interior. Os relatos das liderancas sindicais
evidenciam que a incorporacao das demandas dos professores

rurais foi decisiva para consolidar a entidade como forca politica no



territorio de Penalva. Questdes como as precarias condi¢cdes das vias
vicinais, as dificuldades de atracacao em areas lacustres durante o
periodo chuvoso e a caréncia de energia elétrica nas unidades de
ensino rural foram integradas as pautas sindicais, unificando a
categoria em torno de reivindicacbes que extrapolavam a mera

recomposicao do poder de compra dos salarios.

Essa trajetdria de consolidacao da representatividade social ilustra o
processo histérico de formacao da classe teorizado por Thompson
(1987). A unidade entre os docentes penalvenses nao emergiu
espontaneamente a partir de um ordenamento legal abstrato, mas
forjou-se no compartilhamento diario de experiéncias de
precarizacao funcional e na identificacao de antagonismos comuns
diante da gestao municipal. Ao ocuparem os espacos publicos locais
em assembleias, passeatas e plenarias abertas, os educadores
romperam o isolamento individual e vivenciaram um processo
formativo de consciéncia coletiva, passando a reconhecer o sindicato

como o condutor legitimo de seus anseios e direitos.

A legitimacao da entidade perante a base social expressou-se, de
modo pragmatico, na confianca outorgada para que o SINDSEMPE
atuasse como substituto processual em inUmeras acdes judiciais
coletivas perante o Poder Judiciario. O ajuizamento continuado de
acdes civis publicas, mandados de seguranca coletivos e execucdes
orcamentarias junto ao Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
(TIMA) fortaleceu a autoridade do sindicato perante a categoria
docente. Essa combinacao entre a presenca fisica de dirigentes nas
escolas e a eficacia técnica no ambito do contencioso judicial
estabeleceu um pacto de confianca reciproca entre a direcao e o
conjunto dos professores, rompendo a tradicao de submissao do

funcionalismo publico local (Gindin, 2011).



Os depoimentos prestados pelos representantes da administracao
municipal convergem, significativamente, ao admitir que a
existéncia do SINDSEMPE alterou de forma permanente a conducao
dos assuntos educacionais no municipio. A entidade sindical impds
uma mediacao institucional compulsdria: os governantes locais nao
mais podiam alterar gratificacdes funcionais, suspender
pagamentos ou remanejar pessoal sem enfrentar uma oposicao
organizada, respaldada por mobilizacdes populares e
fundamentacodes juridicas consistentes. A consolidacao do sindicato
como sujeito politico coletivo institucionalizou a voz dos educadores
em Penalva, retirando o debate sobre a politica educacional das
sombras dos gabinetes executivos e transferindo-o para a arena

publica da cidade.

4.2. Hegemonia e Disputa de Poder: Estratégias, Negociacoes e

Conflito

O exame minucioso dos dados empiricos e dos acervos
documentais do SINDSEMPE revela o desenvolvimento de um
repertdério de confronto e negociacao caracterizado pelo conflito
escalonado. Conforme indicado nas manifestacdes das liderancas
sindicais e amplamente atestado pelas atas institucionais, a
entidade estruturou sua acgao politica recusando posturas de
conciliacdo passiva ou de ruptura irrefletida. Priorizava-se
invariavelmente a tentativa de negociacao direta com os prefeitos e
seus secretarios, consubstanciada na apresentacao detalhada de
pautas reivindicatorias fundamentadas em estimativas
orcamentarias. No entanto, diante de negativas sistematicas ou
procrastinacdées do Poder Executivo, o sindicato desencadeava

rodadas de assembleias, convocava paralisacbdes graduais de



adverténcia e, caso a intransigéncia persistisse, deflagrava a greve

geral por tempo indeterminado como ultimo recurso.

O primeiro e mais decisivo embate hegemodnico travado pela
entidade ocorreu logo nos meses subsequentes a sua criacao
formal, voltado a instituicdo do Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) do magistério de Penalva. Na Assembleia
Extraordinaria de 15 de marco de 2010, os professores reunidos
rejeitaram a redacao original do Projeto de Lei n°® 008/2010 elaborada
pela assessoria do Executivo, por considerarem-na omissa em
relacao a garantias fundamentais da evolucao docente. Apds meses
de marchas publicas, pressao continua sobre a Camara de
Vereadores e formulacao de alternativas técnicas por comissdes de
base do sindicato, a prefeitura foi forcada a acolher substanciais
emendas parlamentares propostas pela categoria, culminando na
sancdo da Lei Municipal n® 340/2010. A referida lei estabeleceu a
estruturacao formal das classes e niveis da carreira, convertendo
vantagens que dependiam da discricionariedade politica em direitos

subjetivos inalienaveis.

A segunda frente de grande envergadura foi a judicializacao de
direitos, com destaque para a acao que instituiu a incorporacao da
Unidade Real de Valor (URV) no percentual de 11,98% aos
vencimentos de todos os servidores publicos municipais, € nao
apenas do magistério — amplitude que evidencia a capacidade da
entidade de representar o conjunto do funcionalismo local. O
passivo decorrente de perdas salariais acumuladas desde a transicao
monetaria para o Plano Real vinha sendo sucessivamente ignorado
pelas gestdes municipais, e a decisao judicial reconheceu esse
direito, cujos valores os servidores vém recebendo, de forma

organizada e por grupos, em forma de precatdrios. Ao conduzir o



litigio até o reconhecimento definitivo no ambito do TIMA e garantir
a implementacao do percentual nos contracheques, o SINDSEMPE
demonstrou que a utilizacao técnica do aparelho judiciario opera
como braco complementar das lutas politicas de rua, convertendo
em pagamentos efetivos direitos que gestdes sucessivas haviam

sistematicamente ignorado.

A capacidade de resisténcia da agremiacao foi submetida a teste
decisivo durante a greve de 2014, considerada unanimemente pelos
participantes da pesquisa o maior movimento reivindicatdério da
histéria do municipio. Diante da recusa persistente da administracao
em honrar os direitos as progressdées horizontais e verticais
asseguradas pela Lei Municipal n° 340/2010, o magistério paralisou
totalmente as atividades por mais de trinta dias consecutivos. A
radicalizacao daquele conflito atingiu seu apice com a ocupacao
pacifica do prédio-sede da Prefeitura Municipal, ato consignado na
Ata Sindical de 19 de junho de 2014. A ocupac¢ao rompeu a inércia da
administracao, polarizou o debate publico local e forcou o Executivo
a firmar termo de compromisso publico, restabelecendo a aplicacao

das progressoes e o pagamento de direitos funcionais pendentes.

No ano seguinte, desenrolou-se a acirrada disputa salarial de 2015,
evidenciando a incidéncia do SINDSEMPE perante o Poder
Legislativo municipal. Enquanto a Prefeitura propunha um reajuste
linear rebaixado de 5%, a assembleia docente fixou a exigéncia em
13,01%, indice correspondente a atualizacao oficial do Piso Salarial
Nacional fixado pelo Ministério da Educacao. Foi também em 2015
gue passou a circular o jornal impresso da entidade, O Penalvense,
ferramenta editorial voltada a contrapor a publicidade
governamental oficial e informar as comunidades sobre a realidade

educacional.



O enfrentamento com a administracdo municipal pautou-se, de
modo constante, pelo controle social contabil do financiamento
educacional. Ao invés de limitar-se a protestos vazios, as liderancas
do SINDSEMPE especializaram-se na extracao e interpretacao
sistematica dos extratos bancarios de transferéncias do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). Com a edicao
da Lei n° 14113/2020 (Brasil, 2020), que elevou a vinculacdo
obrigatdria para a remuneracao dos profissionais para no minimo
70%, o sindicato passou a acompanhar os relatérios financeiros que
desmontam a tese de incapacidade orcamentaria frequentemente
evocada pelos secretarios de finangcas, demonstrando que as
receitas constitucionais recebidas por Penalva sao suficientes para

absorver as atualizacdes salariais reivindicadas.

A partir de 2022, o cenario de disputa hegemodnica foi atravessado
por novos percentuais do piso nacional (33,24% em 2022 e 14,95% em
2023), que exigiram novas mesas de negociacao para que os indices

fossem incorporados a tabela salarial da carreira.

Esses acontecimentos atestam a operacionalizacao da guerra de
posicdo formulada por Gramsci (2001). A atuacao do SINDSEMPE
demonstrou que a disputa pelo orcamento e pela gestao da
educacao municipal exigiu uma intervencao continuada na
totalidade dos circuitos institucionais. Como sintetiza Poulantzas
(1980), o Estado funciona como o espelho e a condensacao das
forcas que se chocam em seu interior; em Penalva, o sindicato
posicionou-se como polo contra-hegemobnico indispensavel,
impedindo a subordinacao total dos recursos da educagao aos

interesses dos governantes.



4.3. Territorialidade e Mediacdao: O Municipio Pequeno Como

Condicao e Constrangimento

A analise da acao coletiva no espaco microrregional de Penalva
impde a consideracao da escala municipal como condicao e
constrangimento a praxis politica. Conforme assinalado de modo
convergente por todos os grupos participantes da pesquisa, as
relacdes sociais em um municipio interiorano sao perpassadas por
uma densidade interpessoal permanente. A distancia formal entre o
cidadao e a autoridade publica apresenta-se substancialmente
reduzida no cotidiano da cidade: professores, membros da cupula
sindical, secretarios de governo e vereadores residem em bairros
contiguos, frequentam as mesmas agremiacdées comunitarias e

mMantém lacos prévios de parentesco ou amizade.

Essa proximidade fisica, se por um lado agiliza a abertura de canais
informais de didlogo com o Executivo e assegura respostas
relativamente rapidas em  conjunturas de crise, gera
vulnerabilidades organizativas marcantes. Observa-se no cotidiano
penalvense uma continua sobreposicao de papeis institucionais:
professores concursados assumem cargos comissionados de
direcao escolar ou coordenacao pedagogica, lideres sindicais
disputam mandatos eletivos de vereador, vice-prefeito e prefeito e
secretarios de educacao retornam as salas de aula ao término de
seus mandatos governamentais. Nas narrativas colhidas, os
participantes apontam que tal fenébmeno frequentemente resulta na
personalizacao exacerbada dos conflitos institucionais,
transformando discordancias funcionais legitimas em

ressentimentos de foro privado ou disputas de natureza partidaria.



Diante dessas ambiguidades, o SINDSEMPE viu-se compelido a
estruturar uma mediagao multiespacial rigorosa para preservar sua
independéncia. A agremiacao nao se confinou a sua sede fisica, mas
projetou sua presenca em uma pluralidade de espacos estratégicos
da territorialidade local: realizou reunides em escolas, participou de
audiéncias na Prefeitura, mobilizou vigilias nas galerias do
parlamento municipal e manteve representagcao assidua nas
comissdes de educacao e de fiscalizacao do FUNDEB. A aquisi¢cao e
inauguracao da sede propria da entidade, ocorrida em 2016,
constituiu um divisor de aguas simbdlico e patrimonial. Ao dispor de
um espaco fisico autdbnomo, livre da vigilancia do poder municipal, o
sindicato ofereceu aos seus filiados um porto seguro para debates,
planejamentos e assembleias, demarcando territorialmente sua

autonomia perante os mandatarios politicos.

O territorio geografico do municipio exerceu forte influéncia sobre os
padrdes de mobilizacao e comunicacao da entidade. Caracterizado
por dezenas de povoados rurais dispersos e extensas areas lacustres
com ciclos sazonais de cheias e estiagens, o deslocamento em
Penalva impde barreiras de comunicacao consideraveis. Nos
primeiros anos do periodo investigado, a convocagao para as
atividades sindicais dependia do contato pessoa a pessoa, de
recados enviados por populares e do emprego de carros de som
pelas ruas da cidade. Com a posterior difusdao dos grupos de
mensagens instantdaneas e redes sociais digitais, a interlocucao
ganhou velocidade expressiva, permitindo que professores das
localidades mais distantes acompanhassem as mesas de
negociacao salarial em tempo real. Nao obstante essa modernizac¢ao
tecnoldgica, os docentes ressaltaram em suas entrevistas que a
presenca fisica das liderancas sindicais nos locais de trabalho é

insubstituivel para a manutencao da confianga coletiva.



Essa complexa rede de interagcdes traduz com precisao o conceito de
territorio usado formulado por Santos (2000). O espaco fisico de
Penalva configurou-se como um territério ativamente produzido e
ressignificado pelas relacdes de poder que nele se desenvolveram. A
circulacao do sindicato pelas escolas, a realizacao de protestos em
frente a sede da prefeitura e a ocupacao das dependéncias
legislativas converteram a geografia municipal em palco
pedagogico e politico de disputa de direitos, demonstrando que as
barreiras geograficas puderam ser transformadas em vetores de

coesao comunitaria.

Um dos entrevistados pertencentes ao grupo dos representantes do
Executivo (E2) utilizou uma expressao analitica reveladora ao
descrever a presenca do sindicato na cidade, caracterizando a
trajetoria da entidade como responsavel pela consolidacao de um
"capital de direitos" na administracao municipal. Em sua percepc¢ao,
o sindicato estabeleceu um patamar institucional de exigéncias
normativas que nenhuma gestao publica contemporanea,
independentemente de sua matiz ideoldgica ou programa eleitoral,
possui condi¢cdes de desconsiderar ou liquidar sem incorrer em

elevadissimo desgaste politico perante a sociedade civil local.

4.4. Valorizacdao Docente e Dignidade: Conquistas, Limites e

Permanéncias

A categoria analitica da valorizacao profissional desvela a tensao
permanente entre os avancos juridicos consolidados em normas
Mmunicipais e os limites materiais impostos pela realidade empirica
do ensino publico em Penalva. Conforme assevera Tardif (2012), a
profissdo docente nao pode ser compreendida sob critérios

puramente mecanicistas ou pecuniarios; a identidade e a dignidade



do professorado estdao diretamente atreladas as condicdes
ambientais em que o0s saberes sao partilhados e ao respeito social
dispensado a sua funcao intelectual. Em Penalva, a atuacao sindical
buscou incessantemente alargar essa compreensao junto a

sociedade.

No ambito normativo, o principal divisor de aguas do periodo 2010-
2025 residiu na implementacao do Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (Lei Municipal n° 340/2010). Dentre as vitdrias mais
destacadas nas narrativas dos docentes sobressai a regulamentacao
da jornada de trabalho semanal, com a incorporando formalmente
das horas-atividade destinadas ao preparo de aulas, correcoes
pedagodgicas e estudos. A criacao de um plano estruturado
possibilitou ainda o avanco horizontal por tempo de servico e o salto
vertical condicionado a obtencao de titulos de graduacao e pods-
graduacao (/lato sensu e stricto sensu), gerando um efeito
transformador: dezenas de professores ingressaram em cursos de
especializacao e mestrado com a seguranca juridica de que seus
titulos resultariam em ascensao salarial imediata nos quadros da

carreira.

Nao obstante essa estruturacao legislativa, a percepcao dos
professores em relacao ao reconhecimento profissional apresenta-se
dividida. Se parcela expressiva da categoria considera que os direitos
salariais e a estabilidade funcional transformaram positivamente
suas trajetdrias individuais, um grupo Menos expressa
descontentamento em relacao as condicdées materiais de trabalho.
As assimetrias estruturais entre as escolas situadas na zona urbana e
os estabelecimentos de ensino alocados nos polos rurais mantém-se
profundas. Nas escolas isoladas da Baixada Maranhense, a rotina de

trabalho é agravada pela precariedade do transporte escolar, pelo



isolamento forcado de comunidades rurais em €pocas de inundacao
dos campos e pela infraestrutura rudimentar dos prédios escolares,
mMuitos dos quais desprovidos de ventilacdao apropriada ou recursos

tecnoldgicos elementares.

Essa caréncia material persistente engendra um processo perverso
de intensificacao e sobrecarga laboral, dialogando diretamente com
os diagnosticos teodricos de Oliveira (2004) e Dal Rosso (2008). O
corpo docente vé-se frequentemente impelido a atuar como agente
de contencao de crises sociais, suprindo a auséncia de politicas
sociails mais amplas da municipalidade com desembolsos
financeiros particulares para aquisicao de materiais didaticos e apoio
a alunos em situacao de extrema vulnerabilidade. As liderancas do
SINDSEMPE sempre manifestam suas preocupacdes nas mesas de
negociacao junto ao poder publico sobre esse estado de coisas,
reiterando que a dignidade da pratica pedagdgica nao se esgota no
depdsito pontual da remuneracao basica mensal, mas exige espacos
escolares salubres e dignos para a totalidade dos estudantes e

servidores.

Emerge com clareza dos depoimentos dos trabalhadores a ldcida
distincao entre o ato politico de conquistar um direito e a tarefa
continua e exaustiva de defendé-lo contra investidas regressivas. As
tentativas reiteradas de prefeitos no sentido de achatar os a tabela
salarial do PCCV por meio de reajustes inferiores aos determinados
nas portarias do MEC demonstraram que a garantia legal nao
prescinde da vigilancia da categoria. A defesa intransigente das
progressoes funcionais, reafirmada na histdrica greve de 2014 e de
outras pautas em momentos distintos da trajetdria do SINDSEMPE,
evidencia que a valorizacao do magistério consiste em um processo

ininterrupto de autodefesa coletiva.



Em suma, a valorizacao profissional em Penalva nao se apresenta
como um ciclo estatico ou um destino concluido, mas como uma
constante ressignificacdao do patamar civilizatério exigido pelos
educadores. A medida que direitos histéricos como a jornada
reduzida e o piso salarial passam a ser incorporados a normalidade
institucional, as expectativas da categoria reconfiguram-se,
direcionando as energias para novos horizontes que incluem o bem-
estar psicoldgico, a formacao pedagdgica financiada pela gestao e a
qualidade arquitetdénica dos espacos de ensino. A dignhidade
docente consolida-se, assim, como uma construcao cotidiana
forjada na mediagcdao entre a lei, o territério e a capacidade de

organizacao politica da classe.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo investigou a atuacao do Sindicato do Servidor
Publico Municipal de Penalva (SINDSEMPE) enquanto sujeito
politico coletivo na construcao da valorizacao do magistério e da
defesa da escola publica em Penalva/MA, no periodo compreendido
entre 2010 e 2025. Ao longo das quatro se¢des analiticas, foi possivel
demonstrar que o objetivo geral da pesquisa foi plenamente
alcancado, evidenciando de que maneira uma organizacao sindical
municipalizada, atuando nas franjas territoriais do Nordeste
brasileiro, logrou confrontar o autoritarismo de governos locais,
estruturar direitos funcionais soélidos e constituir-se como polo
decisivo de mediacao social e pedagdgica na esfera publica

municipal.

Os trés objetivos especificos formulados no projeto original da
pesquisa foram igualmente contemplados e respondidos pelos

achados de campo:



No tocante as estratégias institucionais e reivindicatoérias (Objetivo 1),
comprovou-se que a entidade operou mediante um esquema tatico
de conflito escalonado, consubstanciado no emprego de
negociacdes amparadas em auditorias financeiras do FUNDEB,
paralisacdes de adverténcia, o recurso a greve geral em momentos
agudos de desrespeito legal e a judicializacao estratégica de pautas

salariais.

NOo que concerne a percepcao dos participantes (Objetivo 2),
constatou-se que os professores e liderancas identificam avancos
substanciais na carreira € no poder de compra individual, muito
embora subsista uma visao critica a respeito da sobrecarga de
trabalho e da desvalorizacao estrutural sentida especialmente nas

unidades rurais.

No que tange ao balanco de desafios e avancos (Objetivo 3), ficou
evidenciado que a preservacao dos ganhos do Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos (Lei Municipal n°® 340/2010) e a incorporacao
continua das atualizacdes do piso salarial nacional constituem as
principais vitdérias acumuladas, ao passo que as perseguicoes
politicas no ambiente restrito do municipio pequeno e as
precariedades materiais das escolas consubstanciam  as

permanéncias que desafiam a categoria.

Do ponto de vista tedrico, a investigacao oferece subsidios empiricos
substanciais para preencher uma lacuna persistente na sociologia e
na administracao educacional brasileira, ordinariamente voltadas
aos grandes centros urbanos. O estudo demonstra que o
sindicalismo docente nos pequenos municipios nao deve ser
encarado como expressao corporativa atrasada ou dependente; pelo

contrario, em comunidades onde a cidadania institucional é



fragilizada por tradicdes clientelistas, o sindicato dos educadores
converte-se Nno mais consistente canal de controle social e
ampliacdao da esfera publica democratica. O monitoramento contabil
dos recursos publicos e a exigéncia de cumprimento estrito das
vinculagdes orcamentarias confirmam o potencial emancipador

dessas agremiacdes sindicais no plano microrregional.

Em termos de implicacdes praticas, ressalta-se que a atuacao
sindical documentada em Penalva atesta a indispensabilidade de
mManter instancias permanentes de formacao politica e contabil para
as liderancas e para a base docente. Sem o dominio técnico sobre as
transferéncias do FUNDEB e os parametros da responsabilidade
fiscal, as representacdes trabalhistas perdem capacidade
argumentativa diante das narrativas de restricao financeira emitidas
pelos gabinetes governamentais. A trajetdéria do SINDSEMPE
comprova que o controle social fundamentado € o mais potente

catalisador da pressao de rua na garantia de direitos trabalhistas.

Por fim, reconhecendo as limitacdes inerentes ao recorte temporal
demarcado até o encerramento do exercicio de 2025 e a natureza
nao extrapolavel do estudo de caso qualitativo, delineilam-se
perspectivas promissoras para uma agenda de investigacoes futuras.
Sugere-se a realizacdo de pesquisas empiricas comparativas com
sindicatos de outras municipalidades que integram a microrregiao
da Baixada Maranhense, a fim de identificar se os padrdes de
negociacao aqui mapeados se replicam em territérios analogos.
Recomenda-se, ainda, a consecucao de estudos longitudinais
voltados a analisar as correlacdes entre a consolidacao da
estabilidade salarial docente proporcionada pelas lutas sindicais e o
rendimento pedagdgico dos estudantes nas redes publicas do

interior do Nordeste.
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