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RESUMO

O envelhecimento populacional brasileiro tem ampliado a
necessidade de fortalecer mecanismos de protecao destinados as
pessoas idosas, especialmente diante da persisténcia de situacdes
de violéncia, negligéncia e abandono. Este estudo teve como
objetivo analisar a efetividade do Estatuto da Pessoa ldosa na
garantia de direitos diante dessas violacdes no Brasil, considerando
aspectos juridicos, sociais e institucionais. Trata-se de uma revisao
integrativa da literatura, realizada mediante buscas nas bases
SciELO, Latindex, LILACS, Miguilim, PubMed e repositorios
institucionais vinculados ao Open Journal Systems (OJS). Foram
considerados estudos publicados entre 2016 e 2026, disponiveis em
portugués ou inglés e relacionados a violéncia, ao abandono, as
politicas publicas e a protecao dos direitos da pessoa idosa. Os
resultados evidenciaram que o Estatuto constitui importante
instrumento normativo de protecao, prevencao e responsabilizacao,
porém sua efetividade permanece condicionada a implementacao
concreta das garantias previstas. Identificaram-se diferentes formas
de violéncia, associadas a fragilizacao dos vinculos familiares,
vulnerabilidade social, dependéncia e limitacbes das redes de
protecao. Constatou-se, ainda, a necessidade de fortalecer a
articulacao intersetorial, os canais de denuncia, a qualificacao
profissional e o acompanhamento das vitimas. Conclui-se que a
efetivacao dos direitos requer integracao entre legislacao, politicas
publicas e servicos de protecao, além de estratégias preventivas e
mecanismos institucionais capazes de assegurar respostas
continuas as situacdes de violéncia e abandono.

Palavras-chave: Abandono; Direitos da pessoa idosa; Estatuto da

Pessoa Idosa; Politicas publicas; Violéncia.



ABSTRACT

Population aging in Brazil has increased the need to strengthen
protection mechanisms for older adults, particularly in the context of
persistent violence, neglect, and abandonment. This study aimed to
analyze the effectiveness of the Older Persons Statute in
guaranteeing rights in situations of such violations in Brazil,
considering legal, social, and institutional aspects. This is an
integrative literature review conducted through searches in the
SciELO, Latindex, LILACS, Miguilim, and PubMed databases, as well
as institutional repositories associated with the Open Journal
Systems (OJS). Studies published between 2016 and 2026, available
in Portuguese or English, and addressing violence, abandonment,
public policies, and the protection of older adults’ rights were
considered. The findings demonstrated that the Statute represents
an important legal instrument for protection, prevention, and
accountability; however, its effectiveness remains dependent on the
concrete implementation of established rights. Different forms of
violence were identified, associated with weakened family bonds,
social vulnerability, dependency, and limitations within protection
networks. The findings also revealed the need to strengthen
intersectoral coordination, reporting channels, professional training,
and victim follow-up. It is concluded that the effective realization of
rights requires integration between legislation, public policies, and
protection services, as well as preventive strategies and institutional
mechanisms capable of ensuring continuous responses to situations
of violence and abandonment.

Keywords: Abandonment; Older Adults’ Rights; Older Persons

Statute; Public Policies; Violence.

1. INTRODUCAO



O envelhecimento populacional constitui um  fendmeno
demografico de crescente relevancia social, juridica e sanitaria,
impondo ao Estado e a sociedade a responsabilidade de assegurar
condicdées adequadas de protecao, participacao e dignidade as
pessoas idosas. No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
a protecao da velhice como responsabilidade compartilhada entre
familia, sociedade e Estado, reconhecendo a necessidade de garantir
direitos fundamentais e combater situacdes de negligéncia e

violéncia (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a consolidacao de politicas publicas especificas
representou importante avanco na protecao da populacao idosa
brasileira. A Lei n° 8.842/1994, ao instituir a Politica Nacional do Idoso,
estabeleceu principios e diretrizes destinados a promoc¢ao da
autonomia, da integracao social e da participagcao efetiva das
pessoas idosas, ampliando a responsabilidade institucional na
formulacao de acdes voltadas a garantia de seus direitos (Brasil,

1994).

A protecao juridica foi posteriormente ampliada pelo Estatuto da
Pessoa ldosa, instituido pela Lei n° 10.741/2003, que sistematizou
direitos fundamentais e estabeleceu mecanismos de prevencao e
enfrentamento de diferentes formas de violéncia, negligéncia,
discriminacao e abandono. O dispositivo legal passou a constituir
um dos principais instrumentos normativos brasileiros destinados a
protecao integral dessa populacao, especialmente diante de
situacdées que ameacam sua integridade fisica, psiquica e social

(Brasil, 2003).

Sob essa perspectiva, a atualizacao da terminologia legal promovida

pela Lei n° 14.423/2022 também evidencia uma transformacédo na



abordagem institucional do envelhecimento, ao substituir as
expressoes “idoso” e “idosos” por “pessoa idosa” e “pessoas idosas”
em todo o Estatuto. A mudanca refor¢ca uma concepgao centrada na
pessoa, em sua dignidade e titularidade de direitos, contribuindo
para uma perspectiva mais humanizada das politicas de protecao e

enfrentamento das violacdes (Brasil, 2022).

Paralelamente, a violéncia contra a pessoa idosa permanece como
um problema complexo, podendo assumir manifestacdes fisicas,
psicoldgicas, patrimoniais, sexuais, institucionais e de negligéncia. O
abandono representa uma das expressdes mais graves desse
fendbmeno, sobretudo quando ocorre em contextos de dependéncia,
fragilidade dos vinculos familiares ou insuficiéncia das redes de

protecao (Pacheco; Moreira, 2026).

Outro aspecto relevante refere-se a institucionalizacao de pessoas
idosas vitimas de violéncia, situacao que pode decorrer da
necessidade de afastamento de ambientes familiares inseguros ou
da auséncia de suporte social adequado. Nesse cenario, a
institucionalizagcao pode representar uma medida de protecao, mas
também evidencia a complexidade das respostas destinadas as
vitimas, especialmente quando sao insuficientes os mecanismos de

prevencao, acolhimento e reinsercao social (Ribeiro et al,, 2023).

Do ponto de vista das politicas publicas, a existéncia de
instrumentos normativos nao garante, isoladamente, a efetivacao
dos direitos previstos em lei. A consolidacao de normas federais
relacionadas a protecao da pessoa idosa e as sucessivas atualizacdes
legislativas demonstram avancos na estrutura juridica brasileira, mas
também evidenciam a necessidade de articulacao entre protecao

legal, servicos publicos, mecanismos de denuncia, responsabilizacao



e acgdes preventivas (Brasil, 2019; Otero; Nader; Yaegashi, 2023). A
recente Lei n°15.163/2025, ao ampliar penas relacionadas a crimes de
abandono, maus-tratos e exposicao da pessoa idosa a situacdes de
perigo, reforca a preocupagdao contemporanea com O
aperfeicoamento da responsabilizacdo juridica diante dessas

violacdes (Brasil, 2025).

Diante desse cenario, torna-se pertinente analisar a efetividade do
Estatuto da Pessoa Idosa como instrumento de garantia de direitos
diante das situac¢des de violéncia e abandono no Brasil. Assim, este
estudo tem como objetivo analisar a protecao juridica conferida as
pessoas idosas, identificar os principais desafios relacionados a
prevencao e ao enfrentamento da violéncia e do abandono e discutir
os limites e as possibilidades de efetivacao das garantias previstas no
ordenamento brasileiro, considerando a articulagao entre legislacao,

politicas publicas e mecanismos institucionais de protecao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Violéncia, Abandono e Vulnerabilidade da Pessoa Idosa

A compreensao da violéncia contra a pessoa idosa exige uma
abordagem multidimensional, uma vez que suas manifestacdes
estao relacionadas a fatores individuais, familiares, comunitarios e
institucionais. Santos et al (2021) evidenciam que o abuso contra
pessoas idosas constitui um fendmeno de expressiva ocorréncia no
contexto brasileiro, apresentando diferentes modalidades e
atingindo individuos com distintos niveis de dependéncia e
vulnerabilidade. Essa heterogeneidade demonstra que o

enfrentamento da violéncia nao pode restringir-se  a



responsabilizacao do agressor, devendo contemplar também

estratégias preventivas e mecanismos permanentes de protecao.

No ambito das relacdes sociais, Pacheco e Moreira (2026) destacam
gue a violéncia contra a pessoa idosa pode ocorrer em ambientes
Nnos quais deveria existir seguranca, cuidado e protecao. A
proximidade entre vitima e agressor, especialmente em contextos
familiares, pode dificultar a identificacao das violacdes e retardar a
busca por auxilio. Consequentemente, relagcdes marcadas por
dependéncia, conflitos, negligéncia ou exploracao podem favorecer
a continuidade de situacdes abusivas e reduzir a capacidade de

reacao da vitima.

Entre as diferentes formas de violéncia, o abandono apresenta
particular complexidade por envolver a ruptura ou insuficiéncia das
responsabilidades de cuidado. Ribeiro et al. (2023) demonstram que
pessoas idosas brasileiras submetidas a situacdes de abuso podem
chegar a institucionalizacdao como consequéncia da necessidade de
afastamento de contextos de violéncia ou da inexisténcia de suporte
familiar adequado. Esse processo revela que o abandono nao deve
ser interpretado exclusivamente como auséncia fisica de cuidado,
mas também como expressao de fragilidades nas redes de suporte

social e familiar.

A dimensao psicoldgica dessas violacdes merece atencao especifica,
pois seus efeitos podem permanecer pouco perceptiveis aos
mecanismos tradicionais de identificacdo. Santos et al (2021)
apontam que o abuso pode envolver comportamentos que
comprometem a autonomia, a autoestima e a seguranca emocional
da pessoa idosa, além das agressdes fisicas mais facilmente

reconheciveis. Dessa forma, humilhacdes, ameacas, intimidacdes e



isolamento social constituem praticas capazes de produzir
consequéncias significativas para a qualidade de vida e para a

participacao social.

Outro elemento determinante corresponde a dependéncia
funcional, que pode ampliar a exposicao a praticas negligentes ou
abusivas. Ribeiro et al. (2023) observam, a partir da experiéncia de
vitimas e cuidadores formais, que a necessidade de assisténcia
cotidiana pode modificar as relagcdes de poder existentes no
cuidado. Quando nao acompanhada por suporte adequado aos
cuidadores e por mecanismos de supervisao, essa dependéncia
pode favorecer situacdes de negligéncia, sobrecarga e

institucionalizacao.

Sob uma perspectiva territorial, Silva et al. (2025) demonstram a
importancia do mapeamento dos mecanismos de protecao
existentes Nnos municipios para compreender a capacidade local de
resposta as situacdes de violéncia. A identificacao de servicos,
instituicdes e fluxos de atendimento permite reconhecer tanto
recursos disponiveis quanto lacunas na rede de protecao. Tal
perspectiva reforca que o enfrentamento da violéncia requer
organizacao territorial capaz de aproximar a pessoa idosa dos

servicos responsaveis pela acolhida e pela garantia de seus direitos.

2.2. Politicas Publicas, Protecao Social e Efetividade da Garantia

de Direitos

A efetividade das politicas destinadas a populacao idosa depende da
capacidade de transformar determinacdes normativas em acdes
concretas e acessiveis. Vagetti et al. (2020) identificaram, em revisao

de escopo, a existéncia de diferentes iniciativas brasileiras



relacionadas a saude, violéncia, educacao e assisténcia social para
pessoas idosas. Entretanto, a multiplicidade de politicas nao elimina
a necessidade de articulacao entre setores, especialmente diante de
situacdes que exigem respostas simultaneas das areas social,

sanitaria, juridica e assistencial.

No campo da protecao institucional, Otero, Nader e Yaegashi (2023)
ressaltamn que as politicas publicas voltadas ao envelhecimento
precisam considerar as transformacdes sociais decorrentes da
ampliacao da longevidade. Para os autores, a protecao da populacao
idosa demanda iniciativas capazes de ultrapassar acdes pontuais e
incorporar estratégias de inclusao, participacao social e garantia de
direitos. Essa concepcao amplia a responsabilidade estatal para além

do atendimento das situacdes de violéncia ja concretizadas.

A organizacao intersetorial constitui, portanto, componente
indispensavel para uma resposta publica consistente. Vagetti et al.
(2020) identificam que as politicas brasileiras direcionadas as
pessoas idosas abrangem diferentes campos de atuacao, o que
evidencia a necessidade de integracao entre servicos e instituicoes.
Quando os setores atuam de maneira fragmentada, podem surgir
descontinuidades no atendimento, duplicidade de procedimentos e
dificuldades para acompanhar integralmente as necessidades da

vitima.

Nesse sentido, Silva et al. (2025) demonstram que o conhecimento
da estrutura territorial de protecao contribui para compreender
como os diferentes atores institucionais participam do atendimento
as pessoas idosas vitimas de violéncia. O mapeamento dos servicos
pode favorecer a Iidentificacdo de portas de entrada,

encaminhamentos e possibilidades de acompanhamento. Além



disso, permite visualizar areas nas quais a oferta de protecao é
insuficiente ou pouco articulada, contribuindo para o planejamento

de intervencdes mais efetivas.

A perspectiva dos profissionais responsaveis pelo cuidado também
assume relevancia na avaliacao da protecao oferecida. Ribeiro et al.
(2023) mostram que cuidadores formais participam diretamente de
situacdes relacionadas a protecao, ao acolhimento e a
institucionalizacdo de pessoas idosas vitimas de abuso. Suas
experiéncias evidenciam a complexidade do atendimento e a
necessidade de qualificacao permanente para reconhecer sinais de
violéncia, compreender as necessidades das vitimas e atuar de

acordo com os principios de protecao integral.

Por sua vez, Otero, Nader e Yaegashi (2023) defendem que o
fortalecimento das politicas publicas deve acompanhar as
mudancas produzidas pelo envelhecimento demografico e pelas
novas demandas sociais. A protecao efetiva pressupde recursos
institucionais, profissionais capacitados e mecanismos capazes de
assegurar continuidade as acdes desenvolvidas. Nesse sentido, a
existéncia de politicas formalmente estabelecidas precisa ser
acompanhada pela capacidade administrativa de implementa-las e

avalia-las.

Finalmente, Pacheco e Moreira (2026) reforcam que o
enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa permanece
dependente da identificacao adequada das diferentes formas de
violagcao e da construcao de respostas capazes de interromper sua
continuidade. A efetividade da protecao, portanto, esta relacionada a
combinagao entre prevencao, identificacao, acolhimento,

encaminhamento e responsabilizacao. A analise desse conjunto de



elementos permite compreender que a garantia de direitos nao se
esgota na existéncia de dispositivos legais, mas requer uma rede
institucional suficientemente estruturada para assegurar sua

concretizacao.

3. METODOLOGIA

3.1. Delineamento do Estudo

O presente estudo caracteriza-se como uma revisao integrativa da
literatura, abordagem metodoldgica que possibilita reunir, analisar e
sintetizar resultados de pesquisas relacionadas a determinado
fenébmeno, favorecendo uma compreensao ampla e sistematizada
do conhecimento produzido. A escolha desse método justifica-se
pela necessidade de integrar diferentes perspectivas cientificas
sobre a violéncia e o abandono da pessoa idosa, considerando
aspectos sociais, juridicos, institucionais e relacionados as politicas

publicas de protecao.

A revisao integrativa foi desenvolvida mediante etapas previamente
estabelecidas, compreendendo a formulagdao da questao
norteadora, definicdo dos descritores, selecao das bases de dados,
estabelecimento dos critérios de inclusao e exclusao, identificacao e
selecao das publicacdes, extracdao das informacdes, analise dos
achados e sintese dos resultados. Esse percurso buscou assegurar
maior rigor metodoldgico, transparéncia e coeréncia entre o objetivo

proposto e as evidéncias selecionadas.

3.2. Questao Norteadora

A questao norteadora foi elaborada considerando o problema

central da investigacao e orientou as etapas subsequentes da



revisao, especialmente a definicao dos termos de busca e dos
critérios de elegibilidade. Para este estudo, estabeleceu-se a
seguinte pergunta: “Qual é a efetividade do Estatuto da Pessoa
Idosa na garantia de direitos diante das situacdes de violéncia e

abandono da pessoa idosa no Brasil?”

A formulacao da questao possibilitou delimitar a investigacao em
torno de trés dimensdes articuladas: a ocorréncia de violéncia e
abandono, 0s mecanismos de protecao estabelecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro e a efetivacdao dos direitos

assegurados a pessoa idosa.

3.3. Bases de Dados e Fontes de Informacao

A busca bibliografica foi realizada nas bases Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Latindex, Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Miguilim e PubMed, além de
repositorios institucionais vinculados ao Open Journal Systems
(OJS). A escolha dessas fontes considerou sua relevancia para a
recuperacao de estudos cientificos relacionados as areas de saude,
ciéncias sociais, politicas publicas, envelhecimento, violéncia e

direitos da pessoa idosa.

A utilizacao de multiplas fontes teve como finalidade ampliar a
abrangéncia da busca e contemplar diferentes perspectivas sobre o
fendbmeno investigado. A consulta a bases nacionais e internacionais
também possibilitou identificar estudos que abordassem a
problematica sob enfoques sociais, juridicos, assistenciais e de

saude.

3.4. Estratégia de Busca e Descritores



A estratégia de busca foi construida a partir de descritores e termos
relacionados diretamente ao tema da pesquisa. Foram utilizados os
seguintes termos em portugués: “Pessoa Idosa’”, “Violéncia contra a
Pessoa Idosa” “Abandono” “Direitos da Pessoa Idosa” “Estatuto da
Pessoa Idosa”, “Politicas Publicas’, “Prote¢cdo Social” e “Violéncia”.
Para as bases internacionais, foram empregados os correspondentes
em lingua inglesa, conforme a disponibilidade e a estrutura de

indexacao de cada plataforma.

Os descritores foram combinados por meio dos operadores
booleanos AND e OR, permitindo estabelecer diferentes estratégias
de recuperacao. Entre as combinacdes utilizadas, destacaram-se:
“Pessoa ldosa” AND “Violéncia”, “Pessoa |dosa” AND “Abandono’,
“Estatuto da Pessoa Idosa” AND “Direitos”, “Violéncia contra a Pessoa
Idosa” AND “Politicas Publicas” e seus correspondentes em inglés. As
estratégias foram ajustadas conforme as particularidades de cada

base consultada.

3.5. Periodo e Critérios de Inclusao

A busca contemplou estudos publicados entre janeiro de 2016 e
dezembro de 2026, estabelecendo-se um recorte temporal de onze
anos. A ampliacao do periodo permitiu reunir evidéncias capazes de
demonstrar a evolucao das discussdes cientificas acerca da violéncia
e do abandono da pessoa idosa, bem como das politicas publicas e
estratégias institucionais de protecao desenvolvidas ao longo desse

intervalo.

Foram definidos como critérios de inclusao: estudos publicados
entre 2016 e 2026; artigos cientificos disponiveis em portugués ou

inglés; publicacbes com texto completo disponivel; pesquisas



relacionadas a pessoa idosa; estudos que abordassem violéncia,
abandono, direitos, protecao, politicas publicas ou mecanismos
institucionais de enfrentamento; e trabalhos que apresentassem

informacodes relevantes para responder a questao norteadora.

3.6. Critérios de Exclusao e Selecao dos Estudos

Foram excluidos estudos duplicados nas diferentes bases
consultadas, publicacdes sem disponibilidade do texto completo,
trabalhos publicados em idiomas diferentes de portugués e inglés e
estudos que nao apresentassem relacao direta com o objeto da
investigacao. Também foram excluidos editoriais, cartas ao editor,
resumos isolados, trabalhos de opinido, documentos sem
fundamentacao cientifica suficiente e estudos cujo foco principal

estivesse desvinculado da populacao idosa.

A selecao dos estudos ocorreu em etapas sucessivas. Inicialmente,
realizou-se a identificacao das publicacdes recuperadas nas bases de
dados. Em seguida, procedeu-se a analise dos titulos e resumos,
excluindo-se aqueles que nao apresentavam pertinéncia com a
tematica. Posteriormente, os estudos potencialmente elegiveis
foram submetidos a leitura integral, sendo incluidos na amostra final
somente agqueles que atenderam a todos os critérios previamente

estabelecidos.

3.7. Extracao, Organizacao e Andlise dos Dados

Para a sistematizacao das informacdes, foi elaborado um
instrumento de extragcao contendo os seguintes elementos: autor e
ano, titulo da publicacao, objetivo, delineamento metodoldgico,

populacdo ou contexto investigado, principais resultados e



contribuicdes para a compreensao da violéncia, do abandono e da

protecao dos direitos da pessoa idosa.

Apods a extracao, os dados foram organizados de maneira
comparativa e submetidos a analise critica. Inicialmente, foram
identificadas as caracteristicas gerais dos estudos selecionados;
posteriormente, os principais achados foram agrupados conforme
sua aproximacao tematica. A sintese permitiu reconhecer padroes,
convergéncias, divergéncias e lacunas na producao cientifica,
especialmente quanto a efetividade das estratégias de prevencao da
violéncia, aos mecanismos de protecao e as dificuldades de

iImplementacao dos direitos assegurados a pessoa idosa.

A analise também considerou a articulagdao entre os aspectos
juridicos e a realidade social e institucional descrita nas publicacdes.
Dessa maneira, buscou-se ultrapassar uma interpretacao
exclusivamente normativa, examinando em que medida os
instrumentos legais e as politicas publicas conseguem produzir

respostas concretas diante das situagdes de violéncia e abandono.

3.8. Organizacio do Processo de Selecido e Aspectos Eticos

O processo de identificacao e selecao das publicacdes foi organizado
de forma sistematica, contemplando as etapas de busca,
identificacao dos registros, exclusao de duplicidades, triagem por
titulos e resumos, avaliacao dos textos completos e inclusao dos
estudos elegiveis. A sequéncia metodoldgica adotada foi organizada
em um fluxograma, permitindo representar de maneira objetiva o
percurso realizado durante a composicao da amostra. A Figura T
apresenta a sintese das etapas de identificagcao, triagem,

elegibilidade e inclusao dos estudos utilizados na revisao integrativa.



Figura 1.

Fluxograma do processo de

elegibilidade e inclusao dos estudos
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

selecao,

Por se tratar de uma revisao, desenvolvida exclusivamente com

dados secundarios provenientes de estudos ja publicados, esta

pesquisa Nao envolveu a participacao direta de seres humanos, nao

sendo necessaria a apreciacdo por Comité de Etica em Pesquisa, em

conformidade com a Resolucao n° 510, de 7 de abril de 2016, do

Conselho Nacional de Saude.

4. RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

A analise dos estudos selecionados evidenciou que a violéncia e o

abandono da pessoa idosa constituem fendmenos multifatoriais,



relacionados a fragilizagao dos vinculos familiares, a insuficiéncia das
redes de protecao, a vulnerabilidade socioeconémica e as limitacdes
na efetivacao das politicas publicas. As producdes examinadas
também demonstraram que a existéncia de instrumentos juridicos
especificos nao elimina, por si so, as situacdes de violacao de direitos,
sendo necessario considerar a articulagcao entre legislacao, familia,
sociedade e instituicbes publicas. A sintese das principais
caracteristicas e contribuicdes dos estudos encontra-se apresentada

na Tabela 1.

Tabela 1. Sintese dos estudos selecionados sobre violéncia,

abandono e protecao dos direitos da pessoa idosa

Autor/fano  Objetivo/abordage Principais achados
m
Braz et al Analisar a Evidencia que a existéncia de
(2013) influéncia da legislacao especifica constitui
legislacao importante mecanismo de
especifica para reconhecimento formal dos direitos

pessoas idosas no da populacdao idosa. Os autores
reconhecimento e destacam, contudo, que a previsao
na protecao de normativa precisa ser acompanhada
seus direitos em de estruturas institucionais capazes
paises luséfonos. de assegurar sua implementacao,
fiscalizacao e efetividade,
especialmente diante de situacdes
de vulnerabilidade e violacdao de

direitos.
Aguiaro Discutir o Demonstra que o abandono familiar
(20106) abandono familiar nao se restringe a auséncia de
da pessoa idosa a assisténcia  material, envolvendo
partir da também negligéncia afetiva,
perspectiva da fragilizacao dos vinculos, isolamento
cidadania, dos e comprometimento da participagao

direitos sociais e da social. Ressalta a necessidade de
protecao familiar. reconhecer a pessoa idosa como



Medeiros
(207106)

Martins et
al. (2017)

Analisar a tutela
juridica da pessoa
idosa, com énfase
na assisténcia, na

convivéncia

familiar e Nna
protecao de
direitos.

Examinar o)

abandono familiar
e suas implicacdes
juridicas e sociais
para a pessoa
idosa.

sujeito de direitos e de fortalecer
mecanismos familiares, sociais e
institucionais capazes de prevenir

situacdes de abandono.

Evidencia que a convivéncia familiar
representa dimensao relevante para
a protecao integral da pessoa idosa,
nao devendo ser compreendida
apenas como obrigacao moral, mas
também como elemento
relacionado a garantia de direitos.
Destaca a importancia da assisténcia
e da protecao juridica diante de
situacdes que
dignidade, a

seguranca da pessoa idosa.

comprometem a
autonomia e a

Identifica que o abandono pode
produzir consequéncias

dimensao

que
ultrapassam a afetiva,
alcancando responsabilidades
juridicamente Os

autores discutem a necessidade de

reconhecidas.

responsabilizacdao diante da omissao
de cuidados e
protecao  juridica
associada a preservacao da
dignidade, da assisténcia e da
convivéncia familiar da pessoa idosa.

ressaltam que a

deve estar



Monteiro et

al. (2018)

Borba
Trentin
(2020)

Vagetti
al. (2020)

Oliveira
al. (2012)

e

et

et

Discutir o)
envelhecimento

populacional e os
desafios

relacionados a
efetivacao dos
direitos das

pessoas idosas.

Analisar 0S
mecanismos

juridicos de
protecao e as
estratégias de
enfrentamento das
diferentes formas
de violéncia contra

pessoas idosas.

Mapear a producao
relacionada as
politicas  publicas
brasileiras nas areas
de saude, violéncia,

educacao e
assisténcia social
direcionadas as

pessoas idosas.

Revisar a producao
cientifica sobre

da
populacao idosa a necessidade de

Relaciona o} crescimento

aprimoramento das politicas
mecanismos de
Os

envelhecimento

publicas e dos

protecao  social. resultados
indicam que o
demografico exige estratégias
voltadas a autonomia, participacao
social, qualidade de vida e prevencao
de violagcdes, evidenciando que a
ampliacao da longevidade deve ser
acompanhada pela efetivacao dos

direitos fundamentais.

Evidencia a relevancia dos
instrumentos legais para prevenir e
combater violacdes, destacando que
a protecao juridica precisa estar
articulada a atuacao efetiva das
instituicbes e da Os
autores ressaltam a importancia de
de denuncia,

fiscalizacao e responsabilizacao, bem

sociedade.

mecanismos

como da construgao de uma cultura
de respeito a dignidade e aos direitos
da pessoa idosa.

Identifica a existéncia de diferentes
politicas e iniciativas destinadas a
populacao idosa, demonstrando a
amplitude das areas envolvidas na

protecao social. Os achados
evidenciam, entretanto, a
necessidade de maior integracao

entre o0s setores,
situacdes de
vulnerabilidade

uma vez que
violéncia e
frequentemente
demandam respostas simultaneas
das 4dreas de saulde, assisténcia,
seguranca e justica.

Demonstra a permanéncia de

diferentes formas de violéncia



Santos et al.
(2021)

Andrade et
al. (2023)

violéncia contra
pessoas
apds a aprovacao

do Estatuto.

idosas

Caracterizar as
formmas de abuso e

analisar sua
prevaléncia entre
pessoas idosas no

contexto brasileiro.

Analisar os padrbes

de abuso contra
pessoas idosas a
partir das
notificagcdes
registradas no
Brasil.

mesmo apds a criagao de um marco
juridico especifico de protecao. O
estudo evidencia que a existéncia de
legislagdo nao ¢é suficiente para

eliminar as violacdes, sendo
indispensaveis acdes de prevencao,
identificacao, denudncia e

acompanhamento das vitimas.

Evidencia a magnitude e a
heterogeneidade do abuso contra
pessoas idosas, demonstrando que a
apresenta

manifestacdes e fatores associados.

violéncia diferentes
Os achados reforcam a necessidade
de identificacao precoce,
qualificacao dos mecanismos de
vigilancia e desenvolvimento de
estratégias preventivas capazes de
considerar as multiplas dimensodes
da vulnerabilidade da populacao

idosa.

Identifica diferentes padrdes de
violéncia e demonstra a importancia
dos sistemas de notificacao para
dimensionar o fendmeno. Os
para

das

resultados contribuem

reconhecer caracteristicas
ocorréncias € grupos em maior
situacao de vulnerabilidade,
reforcando a  necessidade de
aprimoramento da vigilancia, da
investigacao dos casos e da
articulacao servicos

responsaveis pelo atendimento.

entre oS



Minayo
(2023)

Otero,
Nader
Yaegashi
(2023)

Ribeiro
al. (2023)

e

et

Analisar dados de

denuncias de
violéncia contra
pessoas idosas
registrados por
meio do Disque
100.

Refletir sobre o

envelhecimento
contemporaneo e
as politicas
publicas brasileiras
destinadas a
protecao
pessoas idosas.

das

Investigar as
experiéncias de
pessoas idosas
brasileiras vitimas
de abuso e de
cuidadores formais
envolvidos em
processos de

institucionalizacao.

de
diferentes formas de Vvioléncia e

Evidencia a persisténcia
demonstra a relevancia dos canais
de denuncia para tornar visiveis
situacdes que podem permanecer
ocultas no ambiente familiar ou
comunitario. O estudo reforca que o
registro das ocorréncias deve estar
associado  a encaminhamentos
das
de

continuidade das

efetivos, acompanhamento

vitimas e medidas capazes

interromper a

violacdes.
Destaca que as transformacodes
demograficas produzem novas

demandas sociais e institucionais,
exigindo politicas publicas
permanentes e integradas. Os

autores defendem o fortalecimento

das estratégias de protecao,
participacao e inclusao social,
ressaltando que a garantia de

direitos depende da capacidade do
Estado de implementar politicas
compativeis com as necessidades
concretas da populacao idosa.

Demonstra que a institucionalizacao
pode ocorrer como consequéncia de
situacdes de violéncia, ruptura de
vinculos ou auséncia de alternativas
familiares de cuidado. Os achados
evidenciam a complexidade das
trajetorias das vitimas e apontam
para a necessidade de redes de
protecdo capazes de

acolhimento, seguranca e

oferecer

acompanhamento, evitando que a
seja a Unica
diante da

institucionalizacao
resposta
violéncia.

disponivel



Pacheco e
Moreira
(20206)

Abordar a violéncia

contra a pessoa
idosa e suas
diferentes

manifestacdes,
considerando
aspectos sociais e
de protecao.

Evidencia que a violéncia contra a

pessoa Iidosa apresenta natureza
multifatorial e pode  assumir
diferentes formas, exigindo

estratégias integradas de prevencao,
identificacao, acolhimento e
responsabilizacao. Os autores

ressaltam a importancia da atuacao

articulada entre familia, sociedade e

instituicoes publicas para
interromper situacdes de violéncia e
continua as

assegurar protecao

vitimas.

Silva et al. Mapear os servicos Demonstra a
(2025) e mecanismos
integrantes da rede
de protecao a
pessoa idosa vitima
em

importancia  do
conhecimento da estrutura territorial
de protecao para identificar servicos,
instituicdbes e possibilidades de
encaminhamento das vitimas. Os
que a
efetividade da assisténcia depende
nao apenas da existéncia de
equipamentos publicos,
também da articulacdo entre os
diferentes setores, da definicao de
fluxos de atendimento e da
continuidade do acompanhamento.

de violéncia resultados evidenciam

ambito municipal.

mas

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Os resultados sistematizados na Tabela 1 demonstram que a
literatura selecionada apresenta convergéncia quanto a natureza
complexa da violéncia contra a pessoa idosa. Santos et al (2021)
identificaram diferentes padrdes de abuso no contexto brasileiro,
enquanto Andrade et al. (2023), a partir da analise de notificacdes,
também evidenciaram a heterogeneidade das ocorréncias. A

aproximacao entre esses estudos demonstra que a violéncia nao



constitui fendbmeno uniforme, apresentando diferentes

circunstancias, manifestacdes e niveis de gravidade.

A analise epidemioldgica acrescenta uma dimensao importante a
compreensao do problema. Andrade et al. (2023) demonstram que
0s registros de violéncia permitem identificar padrdes de ocorréncia
e caracteristicas das situacdes notificadas, contribuindo para o
planejamento de acdes preventivas. Em consonancia, Minayo (2023)
destaca a relevancia dos dados provenientes do Disque 100 para
reconhecer situacdes de violéncia contra pessoas idosas. A
convergéncia entre os estudos refor¢ca a importancia dos sistemas
de informacao para tornar visiveis violacdes que, muitas vezes,

permanecem restritas ao ambiente domeéstico.

No que concerne ao abandono, Aguiaro (2016) interpreta essa
condicao a partir da perspectiva da cidadania e da protecao social,
evidenciando que a negligéncia familiar pode comprometer
dimensdes que ultrapassam o cuidado cotidiano. De modo
complementar, Martins et al (2017) relacionam o abandono as
responsabilidades familiares e as suas repercussdes juridicas. A
concordancia entre as pesquisas permite compreender que o
abandono possui simultaneamente dimensdes sociais, afetivas e
juridicas, exigindo respostas que nao se limitem a assisténcia

material.

Sob o enfoque das relacdes familiares, Medeiros (2016) atribui
especial relevancia a assisténcia e a convivéncia familiar como
componentes da protecao da pessoa idosa. Essa perspectiva
converge com Aguiaro (2016), para gquem a manutencao da pessoa
idosa como sujeito de direitos depende também da preservacao de

vinculos e da superacao de situacdes de abandono. Desse modo, a



familia aparece na literatura nao apenas como espac¢o de cuidado,
mas como nucleo fundamental para a concretizacao cotidiana de

direitos e para a prevencao de situacdes de negligéncia.

A dimensao juridica do fenbmeno é igualmente ressaltada por
diferentes autores. Borba e Trentin (2020) destacam que o0s
instrumentos juridicos representam mecanismos indispensaveis ao
combate as violéncias, mas sua efetividade depende da atuacao
coordenada das instituicdes responsaveis pela protecao. Essa
compreensao aproxima-se das conclusdes de Braz et al. (2013), que,
ao discutirem legislacdes especificas para pessoas idosas em paises
luséfonos, ressaltam a importancia do reconhecimento formal dos
direitos. Assim, 0os marcos normativos constituem fundamento
indispensavel, mas sua existéncia nao deve ser confundida com a

plena concretizacao das garantias previstas.

Historicamente, Oliveira et al (2012) ja haviam demonstrado a
permanéncia da violéncia contra pessoas idosas apos a instituicao
do Estatuto, aspecto que permanece relevante para a interpretacao
dos estudos mais recentes. A comparacao temporal permite
perceber que a existéncia de legislacao especifica nao corresponde
automaticamente a eliminacao das violacdes. Nesse sentido, a
literatura contemporanea sugere que o desafio se desloca
progressivamente da criacao de direitos para o fortalecimento das

condi¢des institucionais capazes de concretiza-los.

Em relacao as politicas publicas, Vagetti et al. (2020) identificaram a
presenca de iniciativas direcionadas a saude, a assisténcia social, a
educacao e ao enfrentamento da violéncia. Entretanto, a diversidade
de politicas também revela a necessidade de integracao entre os

diferentes setores. Otero, Nader e Yaegashi (2023) convergem com



essa interpretacdao ao enfatizarem que o envelhecimento
contemporaneo demanda politicas publicas capazes de responder
as transformacdes demograficas e as novas necessidades sociais. A
protecao, portanto, depende de uma estrutura que ultrapasse

intervencdes isoladas.

A organizacao territorial dos servicos constitui outro aspecto
relevante identificado na literatura. Silva et al. (2025) demonstram,
por meio do mapeamento da rede de protecao, que a existéncia de
servicos e instituicoes precisa ser acompanhada de articulagcao entre
os diferentes pontos de atendimento. Essa constatacao amplia a
discussao sobre efetividade, pois uma politica formalmente
estabelecida pode apresentar resultados limitados quando os
servicos nao se comunicam adequadamente ou quando existem

lacunas no fluxo de encaminhamento das vitimas.

Nesse contexto, Minayo (2023) evidencia que os canais de denuncia
desempenham papel significativo na identificacao das situacdes de
violéncia, permitindo que ocorréncias sejam registradas e
encaminhadas aos 6rgaos competentes. Entretanto, a denuncia
representa apenas uma etapa do processo de protecao. Para que
produza efeitos concretos, € necessario que o registro seja seguido
por investigacao, acolhimento, acompanhamento e providéncias
capazes de interromper a situacao de violéncia e reduzir a

possibilidade de reincidéncia.

A institucionalizacdo constitui uma dimensao particularmente
sensivel desse processo. Ribeiro et al (2023) demonstram que
pessoas idosas vitimas de abuso podem ser institucionalizadas em
decorréncia da necessidade de afastamento de ambientes violentos

ou da auséncia de alternativas familiares de cuidado. Embora possa



representar uma medida protetiva em determinadas circunstancias,
a institucionalizacao também evidencia a existéncia de fragilidades
anteriores na rede familiar e social. Por isso, sua ocorréncia deve ser
analisada em conjunto com as possibilidades de protecao

comunitaria e de acompanhamento das vitimas.

Do ponto de vista da responsabilizacao, Martins et al (2017)
destacam que o abandono familiar pode produzir repercussoes
juridicas quando ha violacao das responsabilidades atribuidas aos
familiares. Essa abordagem amplia a compreensao do abandono ao
demonstrar que a omissao de cuidados pode assumir relevancia
juridica quando compromete direitos fundamentais. Entretanto, a
responsabilizacao deve estar articulada a estratégias preventivas e
educativas, evitando que a intervencao estatal ocorra somente

depois da consolidacao de situagdes graves.

A prevencao assume papel estratégico diante dos padrdes de
violéncia identificados. Santos et al. (2021) demonstram que a
diversidade das formas de abuso exige mecanismos capazes de
reconhecer precocemente diferentes sinais de violacdao. Na mesma
direcao, Pacheco e Moreira (2026) enfatizam a necessidade de
respostas articuladas diante da complexidade da violéncia. A
concordancia entre esses estudos indica que politicas
exclusivamente reativas apresentam alcance limitado, sendo
necessario fortalecer acdes educativas, mecanismos de identificacao

e acompanhamento continuado.

Outro aspecto evidenciado pelos estudos refere-se a necessidade de
qualificacao dos profissionais que integram a rede de protecao.
Ribeiro et al (2023), ao incorporarem as experiéncias de cuidadores

formais, demonstram que os profissionais estao inseridos



diretamente nas situacdes de cuidado e protecao das vitimas. Essa
posicao estratégica exige preparo para reconhecer manifestacoes de
abuso, compreender fatores de risco e realizar encaminhamentos
adequados. A qualificacao profissional, portanto, constitui elemento
necessario para transformar a estrutura institucional disponivel em

atendimento efetivamente protetivo.

A perspectiva das politicas publicas também permite observar que a
efetividade dos direitos depende da continuidade das acdes
governamentais. Otero, Nader e Yaegashi (2023) ressaltam que o
envelhecimento populacional exige respostas publicas permanentes
e compativeis com as necessidades dessa populacao. Vagetti et al.
(2020), de forma convergente, demonstram a amplitude das
politicas relacionadas a pessoa idosa, mas a diversidade setorial
exige mecanismos de coordenacao. Assim, a continuidade,
integragcao e avaliacao das politicas constituem dimensdes
fundamentais para reduzir a distancia entre previsao normativa e

realidade social.

Em relacao a protecao juridica, Braz et al (2013) demonstram que
legislacdes especificas possuem papel significativo na consolidacao
do reconhecimento dos direitos das pessoas idosas. Entretanto,
Borba e Trentin (2020) acrescentam que a protecao juridica somente
alcanca maior efetividade quando acompanhada de mecanismos
institucionais de enfrentamento das violéncias. A articulacao desses
resultados permite compreender que o Estatuto da Pessoa |dosa
deve ser interpretado como parte de um sistema mais amplo de
protecao, cuja efetividade depende da capacidade de diferentes

atores transformarem as garantias legais em praticas concretas.



Por fim, a analise integrada dos estudos demonstra que a
efetividade da protecao da pessoa idosa nao pode ser mensurada
exclusivamente pela existéncia de legislacao ou pelo numero de
servicos formalmente disponiveis. Os resultados indicam que a
garantia de direitos depende da articulagao entre prevencao,
identificacao da violéncia, canais de denuncia, acolhimento,
responsabilizacdao, acompanhamento e fortalecimento dos vinculos
sociais. Nesse sentido, a literatura analisada aponta para a
necessidade de uma rede de protecao integrada, territorialmente
organizada e capaz de responder de forma continua as diferentes
expressdes de violéncia e abandono, aproximando as garantias

juridicas das condic¢des concretas de vida da populacao idosa.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada permite concluir que o Estatuto da Pessoa |dosa
constitui instrumento juridico fundamental para a garantia de
direitos diante da violéncia e do abandono no Brasil, embora sua
efetividade dependa da transformacao das garantias legais em
acOes concretas. Em resposta a pergunta norteadora, verificou-se
que o Estatuto apresenta mecanismos relevantes de prevencao,
protecao e responsabilizacdao, mas persistem  obstaculos
relacionados a implementacao das politicas publicas, a articulacao

institucional e ao acesso aos servicos de protecao.

Os achados evidenciaram que a violéncia contra a pessoa idosa
apresenta carater multifatorial e manifesta-se por agressées fisicas e
psicolégicas, negligéncia, exploracao e abandono. A fragilizacao dos
vinculos familiares, a dependéncia e a vulnerabilidade social podem

intensificar essas violacdes. Dessa forma, o enfrentamento requer



acoes que ultrapassem a dimensao juridica e incorporem aspectos

sociais, familiares, assistenciais e de saude.

No ambito das politicas publicas, observou-se que a existéncia de
instrumentos legais nao garante, isoladamente, a concretizagao dos
direitos. A protecao depende da integragcao entre servicos,
qualificacao profissional, fortalecimento dos canais de denuncia e
acompanhamento das vitimas, articulando assisténcia social, saude,
seguranca publica e justica. A organizacao territorial da rede
também se mostra estratégica para reduzir lacunas e assegurar

respostas continuas.

Considerando o0s objetivos estabelecidos, o estudo permitiu
identificar mecanismos de protecao, compreender as manifestacoes
da violéncia e do abandono e analisar os desafios para a efetivacao
dos direitos. Os resultados apontam para a necessidade de fortalecer
politicas preventivas, sistemas de notificacao e monitoramento, além
da responsabilizacdao adequada. A protecao integral exige atuacao
intersetorial capaz de aproximar a legislacao das necessidades

concretas da populacao idosa.

Como perspectiva futura, recomenda-se a realizacao de pesquisas
empiricas e multicéntricas que avaliem a aplicacao pratica do
Estatuto em diferentes municipios brasileiros, considerando
indicadores de denuncia, atendimento, encaminhamento,
responsabilizacao e acompanhamento das vitimas. Estudos dessa
natureza poderao mensurar a efetividade da legislacao, identificar
desigualdades territoriais e subsidiar o aperfeicoamento das

politicas publicas de protecao.
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