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RESUMO

A melhoria da qualidade da educacao publica ndao depende apenas
da producao de indicadores, mas da capacidade da escola de
interpretar seus resultados e transforma-los em decisdes coletivas.
Partindo dessa compreensao, esta pesquisa investiga a relacao entre
gestao democratica e avaliacao institucional, buscando analisar
como a participacao de professores, estudantes, familias,
funcionarios, direcao e colegiados pode qualificar o diagndstico e o
planejamento escolar. O estudo adota abordagem qualitativa, de
carater exploratério e bibliografico, com base em livros, artigos
cientificos, documentos legais e producdes académicas referentes a
gestao, a participacao e a avaliacao educacional. O referencial
tedrico reune principalmente as contribuicdes de Vitor Henrique
Paro, Heloisa Luck, Moacir Gadotti e José Carlos Libaneo, autores que
compreendem a organizacao escolar como mediacao do trabalho
pedagodgico e defendem a participacao para além do cumprimento
formal. A analise indica que a gestao democratica fortalece a
avaliacao institucional quando amplia o acesso as informacodes,
permite que diferentes segmentos interpretem os dados e vincula o
diagnostico as prioridades do projeto politico-pedagdgico. Também
evidencia que conselhos meramente consultivos, decisdes
centralizadas e avaliagcdes realizadas apenas para atender exigéncias
administrativas limitam esse potencial. Os resultados apontam,
ainda, que a participacao produz efeitos apenas quando a
comunidade possui acesso aos dados e poder real de decisao.
Conclui-se que os dois instrumentos contribuem para a qualidade
educacional quando funcionam de maneira articulada e continua.
Nessa perspectiva, avaliar ndao significa apenas medir resultados, e
participar nao se resume a comparecer a reunidées. ambos o0s
processos devem orientar decisbes sobre curriculo, formacao

profissional, inclusao, condicdes de ensino e acompanhamento das



acoes planejadas.
Palavras-chave: GCestdao democratica; Avaliacao institucional;

Qualidade da educacao; Participacao; Escola publica.

ABSTRACT

Improving the quality of public education depends not only on
producing indicators, but also on the school’'s ability to interpret
results and turn them into collective decisions. This study
investigates the relationship between democratic management and
institutional evaluation, examining how the participation of teachers,
students, families, staff members, leaders, and collegiate bodies can
improve diagnosis and school planning. The study adopts a
qualitative, exploratory, and bibliographic approach, drawing on
books, scientific articles, legal documents, and publications
concerning management, participation, and educational evaluation.
The theoretical framework brings together the contributions of Vitor
Henrigue Paro, Heloisa Luck, Moacir Gadotti, and José Carlos
Libaneo, who understand school organization as a means of
supporting pedagogical work and defend participation beyond
formal compliance. The analysis indicates that democratic
mManagement strengthens institutional evaluation when it broadens
access to information, enables different groups to interpret data, and
connects diagnosis to the priorities of the political-pedagogical
project. It also shows that consultative councils, centralized
decisions, and evaluations conducted only to satisfy administrative
requirements |limit this potential. The findings indicate that
participation produces effects only when the community has access
to data and real decision-making power. It is concluded that the two
instruments contribute to educational quality when they operate
continuously and in coordination. From this perspective, evaluation

should do more than measure results, while participation should



involve more than attending meetings: both processes must guide
decisions on curriculum, professional development, inclusion,
teaching conditions, and the monitoring of planned actions.

Keywords: Democratic management; Institutional evaluation;

Education quality; Participation; Public school.

1. INTRODUCAO

Nas escolas publicas brasileiras, a qualidade educacional nao pode
ser analisada apenas por notas, taxas de aprovacao e resultados de
avaliacbes externas. Esses indicadores oferecem informacdes
relevantes, mas nao explicam sozinhos as causas dos problemas
nem revelam como a comunidade compreende a realidade escolar.
Quando os dados permanecem restritos aos setores administrativos,

a avaliacao pode produzir relatérios sem gerar mudancas no ensino.

A gestdo democratica e a avaliagao institucional aproximam-se
justamente nesse ponto. Avaliar uma escola envolve examinar seu
projeto pedagdgico, suas praticas, relacdes internas e condicdes de
aprendizagem. Esse processo exige definir o que sera observado,
guem participara da analise e quais decisdes serao tomadas. Por
isso, a avaliacao institucional relaciona-se diretamente a forma como

O poder e as responsabilidades sao compartilhados.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece a gestao democratica € a
garantia de padrao de qualidade como principios da educacao
publica (BRASIL, 1988). A Lei n° 9.394/1996 também assegura a
participacao dos profissionais na elaboracao do projeto pedagdgico
e da comunidade em Conselhos Escolares ou instancias

equivalentes (BRASIL, 1996). Entretanto, a existéncia desses



dispositivos nao garante que a participac¢ao alcance as decisdées mais

relevantes.

Paro (2016) defende que a administracao escolar deve servir aos
objetivos educativos, considerando que a escola trabalha com
sujeitos e direitos que nao podem ser reduzidos a produtividade.
Luck (2009; 2013) relaciona participacao, responsabilidade e acesso a
informacao, enquanto Libaneo (2013) compreende planejamento,
direcao e avaliacao como partes do mesmo processo. Gadotti (2001),
por sua vez, destaca que uma escola comprometida com a

cidadania precisa desenvolver internamente relacdes democraticas.

Apesar dessas contribuicdes, ainda existem praticas que esvaziam a
participacao. Conselhos podem apenas confirmar decisdes ja
tomadas, e avaliacdes institucionais podem ser realizadas sem
devolutiva a comunidade. Também ocorre a utilizacao dos
resultados para responsabilizar professores ou estudantes, sem
considerar as condicdes de trabalho, as desigualdades sociais e 0s

problemas da organizacao escolar.

Diante desse contexto, apresenta-se a seguinte problematica: de
que maneira a gestao democratica pode fortalecer a avaliacao
institucional e contribuir para a melhoria da qualidade da educacao
nas escolas publicas? A pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender como a participacao amplia a legitimidade do
diagnostico e transforma os resultados em decisdes relacionadas ao

projeto politico-pedagdgico.

O objetivo geral consiste em investigar a relacao entre gestao
democratica e avaliacao institucional como instrumentos de

melhoria da qualidade educacional. Especificamente, busca-se



analisar a influéncia da participacao na definicdo do que sera
avaliado, na interpretacao dos resultados e no planejamento das
acoes, considerando também os obstaculos que transformam a
participacao em formalidade e a avaliacdo em procedimento

burocratico.

Assim, o estudo pretende contribuir para uma concepcao de
qualidade que envolva aprendizagem, participacao, inclusao e
transparéncia. Quando direcao, colegiados e comunidade atuam de
forma articulada, a escola amplia sua capacidade de compreender

0s problemas e assumir coletivamente as mudanc¢as necessarias.

2. GESTAO DEMOCRATICA, AVALIAGAO INSTITUCIONAL E
QUALIDADE NA ESCOLA PUBLICA

2.1. A Gestao Democratica na Escola Publica Contemporanea

A gestao democratica organiza a escola publica com base no
didlogo, na participagao e na responsabilidade coletiva. Sua
realizacao nao depende apenas da escolha dos dirigentes ou da
promocao de reunides, mas da criacao de condi¢cdes para que
professores, estudantes, funcionarios e familias participem das
decisdes. Nesse modelo, o diretor conserva suas atribuicdes, porém
atua como mediador entre os diferentes segmentos da

comunidade.

Conselhos Escolares, grémios estudantis, assembleias e reunides
com as familias constituem importantes espacos de participacao.
Entretanto, sua simples existéncia nao garante uma gestao
democratica. Quando os representantes sao convocados apenas

para confirmar decisdes ou receber informacdes, a participacao



torna-se formal e pouco interfere no trabalho escolar. A Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estabelece que:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do
Distrito Federal definira as normas da gestao democratica
do ensino publico na educag¢do basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao
do projeto pedagogico da escola; Il — participagdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em
Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. § 1° O
Conselho Escolar, orgao deliberativo, sera composto do
Diretor da Escola, membro nato, e de representantes das
comunidades escolar e local, eleitos por seus pares nas
seguintes categorias: | — professores, orientadores
educacionals, supervisores e administradores escolares; I/ —
demais servidores publicos que exercam atividades
administrativas na escola, Il — estudantes; IV — pais ou
responsaveis; V — membros da comunidade local. (BRASIL,

1996, art. 14, redacédo dada pela Lei n° 14.644/2023).

O dispositivo legal define os sujeitos e os espacos envolvidos na
gestao democratica, atribuindo carater deliberativo ao Conselho
Escolar. Isso significa que sua atuacao nao deve ficar restrita a
consulta ou ao acompanhamento das decisdes da direcao. Para
participar efetivamente, os representantes precisam ter acesso as
informacdes, compreender os problemas da escola e influenciar a

definicao dos encaminhamentos.



Paro (2016) defende que a administracao escolar deve atuar como
mediacao para a realizacao dos objetivos educativos. A escola nao
pode ser conduzida exclusivamente pela |ogica da produtividade e
do controle, pois sua finalidade esta relacionada a formacao
humana. Nessa perspectiva, a participacao representa uma forma
de compartilhar responsabilidades e poder. Isso nao elimina os
conflitos, mas permite que diferentes opinides sejam discutidas sem
gue apenas 0s grupos mais influentes determinem os rumos da

instituicao.

Gadotti (2001) relaciona a democratiza¢cao da gestao a cidadania e a
autonomia escolar. Quando a comunidade participa da elaboracao
do projeto politico-pedagdgico, contribui para a definicao das
prioridades e deixa de ser somente destinataria das decisdes. As
contribuicées de Gadotti e Paro aproximame-se ao defenderem que a
democracia deve integrar a organizacao do trabalho pedagdgico, e

Nnao permanecer limitada aos procedimentos administrativos.

Essa compreensao relaciona-se diretamente a avaliagao
institucional. Uma escola que compartilha decisdes possui melhores
condicdes para reunir diferentes perspectivas e interpretar seus
resultados. Assim, a gestao democratica contribui para que a
avaliacao deixe de ser uma obrigacao burocratica e seja utilizada no
planejamento de acdes voltadas a melhoria da qualidade

educacional.

2.2. A Avaliacao Institucional Como Processo Coletivo de Melhoria

A avaliacao institucional é o processo pelo qual a escola analisa seu
funcionamento, identifica dificuldades e estabelece acdes para

aperfeicoar o trabalho educativo. Sua finalidade nao se restringe ao



preenchimento de formularios ou a elaboracao de relatorios para os
orgaos de ensino. Quando realizada de forma participativa,
possibilita que a comunidade escolar compreenda a realidade da
instituicdo e participe das decisdes relacionadas as suas

necessidades.

Esse processo diferencia-se tanto da avaliacao da aprendizagem,
voltada ao acompanhamento dos estudantes, quanto das avaliacdes
externas, que produzem indicadores padronizados sobre escolas e
redes de ensino. A avaliagao institucional possui maior abrangéncia,
pois considera aspectos pedagogicos, administrativos, relacionais e
estruturais. Entre eles estao o curriculo, o planejamento docente, as
condicdes de trabalho, a formacao continuada, a participacao das
familias, a atuacao dos colegiados, o clima escolar e o uso dos
recursos. Dessa maneira, reconhece-se que a qualidade da
educacao nao pode ser explicada somente por notas e indices de

aprovacgao.

Segundo Luck (2009), a gestao escolar envolve a articulagcao das
diferentes dimensdes do trabalho educativo e a mobilizacao dos
sujeitos que dele participam. Nessa perspectiva, a avaliacao
institucional permite relacionar as decisdes administrativas as
praticas pedagogicas, examinando nao apenas os resultados
alcancados, mas também as condi¢cdées em que foram produzidos.
Para transformar as informacdes coletadas em acdes concretas, esse
processo pode ser organizado em cinco etapas: diagndstico
participativo, analise coletiva, planejamento, intervencao e

acompanhamento, conforme representado na Figura 1.

Figura 1. Ciclo da avaliagcdo institucional voltado a melhoria da

qualidade educacional
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Fonte: Elaboragao propria (2026).

O diagnodstico participativo reune informacdes por meio de
questionarios, entrevistas, reunides, observacdes, documentos e
indicadores educacionais. A combinacao desses instrumentos
amplia a compreensao da realidade escolar, pois os dados
guantitativos indicam tendéncias, enquanto os relatos da
comunidade revelam experiéncias vivenciadas no cotidiano. Na
analise coletiva, os resultados sao apresentados aos diferentes
segmentos da escola, permitindo que professores, estudantes,
funcionarios, gestores e familias contribuam com distintas

interpretacdes.

Com base nessa analise, sao definidas prioridades, objetivos,
responsabilidades e prazos. Em seguida, ocorre a intervencao, que
pode envolver mudancas no curriculo, reorganizacao do tempo
pedagogico, formacao docente, recuperacao das aprendizagens,
aproximagao com as familias ou fortalecimento do Conselho Escolar.
O acompanhamento verifica se as acdes foram executadas e quais
resultados produziram, permitindo ajustes e dando continuidade ao

ciclo avaliativo.



O projeto politico-pedagdgico atua como eixo articulador desse
processo, pois orienta tanto o diagndstico quanto as acdes
decorrentes da avaliacao. Libaneo (2013) destaca que a organizacao
escolar deve estar vinculada as finalidades pedagodgicas e a
aprendizagem. Por isso, os resultados avaliativos precisam contribuir
para o planejamento, a organizagcao curricular e a melhoria das

condi¢des de ensino.

Um dos principais riscos é transformar a avaliacao em procedimento
burocratico ou punitivo. Quando seus resultados sao utilizados
apenas para responsabilizar professores, estudantes ou familias,
diminui-se a confianca e limita-se a participacao. Também é
indispensavel apresentar uma devolutiva a comunidade,
demonstrando quais decisbes foram tomadas a partir das

contribuicdes recebidas.

Portanto, a avaliacao institucional torna-se instrumento de melhoria
guando esta articulada a gestao democratica e ao projeto politico-
pedagdgico. A participagao legitima o diagnodstico, amplia a
compreensao dos problemas e permite transformar os resultados

em acoes voltadas a qualidade da educacao.

2.3. A Articulacao Entre Gestao Democratica e Avaliacao

Institucional na Melhoria da Qualidade Educacional

A gestdao democratica e a avaliagao institucional sao processos
complementares. Enquanto a primeira promove o didlogo e a
participacao da comunidade, a segunda redne informacdes sobre as
necessidades e o0s resultados da escola. Quando articuladas,

permitem que as decisdes sejam fundamentadas em dados e



construidas coletivamente, aproximando o planejamento das

condi¢des reais da instituicao.

Uma avaliagcao conduzida somente pela equipe gestora pode
representar a percepcao de um grupo restrito. Por outro lado, a
participacao sem acesso as informacdes pode produzir discussdes
baseadas apenas em opinides individuais. A integracao desses
processos procura superar tais limitacdes ao reunir dados
institucionais e experiéncias de professores, estudantes, familias e
funcionarios. Cada segmento observa aspectos diferentes da escola,

contribuindo para um diagndstico mais amplo.

Paro (2016) afirma que a administracao escolar deve estar a servico
dos objetivos educativos. Nesse sentido, os resultados da avaliacao
nao podem ser utilizados apenas para responder as metas
estabelecidas pelos sistemas de ensino. Eles precisam auxiliar a
escola na revisao de suas praticas, na definicao de prioridades € na

organizacao de condicdes favoraveis a aprendizagem.

Essa articulacao ocorre quando os resultados sao debatidos em
reunides pedagogicas, assembleias e encontros do Conselho Escolar.
Nesses espacos, a comunidade pode interpretar os dados, identificar
as causas dos problemas e propor intervencodes. O Conselho Escolar
passa, assim, a participar das decisdes pedagogicas, superando uma
atuacao limitada a aprovacao de documentos ou a fiscalizacao dos

recursos.

O projeto politico-pedagodgico também exerce funcao central, pois
apresenta os principios, objetivos e prioridades da instituicao. Ao
comparar os resultados da avaliagdo com 0s compromissos

registrados nesse documento, a comunidade identifica avancos,



dificuldades e mudancas necessarias. Para Gadotti (2001), o projeto
politico-pedagdgico deve resultar de uma construcao coletiva e
representar a identidade da escola, orientando efetivamente suas

acoes.

Essa relacdao pode ser observada diante de problemas como o
aumento da infrequéncia ou a queda no desempenho dos
estudantes. Em vez de responsabilizar somente os alunos ou suas
familias, uma avaliacdao democratica considera fatores como
dificuldades de aprendizagem, transporte escolar, praticas de
ensino, acolhimento e comunicagao com a comunidade. Com base
nesse diagndstico, podem ser adotadas medidas como
reorganizacao da recuperacao, acompanhamento dos estudantes,

aproximagao com as familias e revisao das estratégias pedagogicas.

De acordo com Luck (2013), participar significa influenciar as
decisdes e assumir responsabilidades pelas acdes estabelecidas
coletivamente. A comunidade, portanto, deve participar desde a
definicdo do que sera avaliado até o acompanhamento das
providéncias adotadas. Nesse processo, cabe a direcao garantir
transparéncia, acesso as informacdes e oportunidades de
manifestacao. Os dados também precisam ser apresentados em
linguagem acessivel, utilizando sinteses, graficos e exemplos que

facilitem sua compreensao.

Entretanto, a falta de tempo, a baixa participacao, a concentracao
das decisdes e o receio de expor dificuldades podem limitar essa
articulacao. Sua superacao exige a construcao continua de uma
cultura participativa, com formac¢ao dos envolvidos, registro das

decisdes, definicao de responsabilidades e devolutivas periddicas.



Sem acompanhamento, até mesmo propostas elaboradas

coletivamente podem ser abandonadas.

Libaneo (2013) relaciona a qualidade educacional a organizagao do
trabalho escolar e as condicbes oferecidas para o ensino e a
aprendizagem. Nessa perspectiva, uma escola de qualidade nao é
somente aquela que alcanca bons indicadores, mas a que garante
acesso, permanéncia, aprendizagem e participacao. A gestao
democratica legitima o diagnostico institucional, enquanto a
avaliacao fornece elementos para decisdes mais conscientes.
Articuladas ao projeto politico-pedagdgico, ambas se tornam

instrumentos de planejamento e transformacao da escola publica.

3. METODOLOGIA

A pesquisa apresenta abordagem qualitativa, carater exploratério e
natureza bibliografica, complementada pela consulta a documentos
normativos da educacao brasileira. Esse percurso metodoldgico foi
escolhido para investigar como a gestao democratica, articulada a
avaliacao institucional, pode contribuir para a melhoria da qualidade

da educacao publica.

A abordagem qualitativa mostrou-se adequada porque o problema
envolve concepcdes de participacao, gestao, avaliacao e qualidade
gue nao podem ser compreendidas apenas por dados numeéricos.
Conforme Gil (2008), a pesquisa social possibilita analisar fendmenos
constituidos pelas relacdes entre sujeitos e instituicdes. No campo
educacional, essa perspectiva permite interpretar tanto os
resultados escolares quanto as condi¢cdes politicas, pedagdgicas e

organizacionais em que sao produzidos.



Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
pois busca ampliar a compreensao do problema e examinar os
diferentes aspectos relacionados ao objeto estudado. Segundo
Prodanov e Freitas (2013), esse tipo de investigacao favorece a
aproximagao com o tema e contribui para a construcao de

interpretacdes sobre questdes que necessitam de aprofundamento.

O procedimento principal foi a pesquisa bibliografica, realizada a
partir de livros e producdes cientificas sobre gestao escolar,
participacao da comunidade, avaliagcao institucional e qualidade
educacional. A selecao das obras ocorreu de forma intencional,
considerando sua relacao com o tema e sua relevancia para 0 campo
educacional. Foram priorizadas as contribuicdées de Paro, Luck,

Gadotti e Libaneo.

Os estudos de Paro fundamentaram a analise da administracao
escolar e das relacdes de poder; Luck contribuiu para a
compreensao das dimensdes da gestao e da participacao; Gadotti
subsidiou as discussdes sobre autonomia, cidadania e projeto
politico-pedagdgico; e Libaneo auxiliou na relacao entre organizag¢ao
escolar, ensino e aprendizagem. Também foram consultadas a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.394/1996, com o propdsito
de compreender os fundamentos legais da gestao democratica e da

qualidade da educacao.

Apos o levantamento, realizou-se uma leitura inicial para verificar a
adequacao das fontes ao problema e aos objetivos da pesquisa. Os
conteudos selecionados foram organizados em trés eixos tematicos:
gestao democratica e participacao; avaliacao institucional e
planejamento; e articulacdo entre gestao, avaliacdo e qualidade

educacional.



A anadlise ocorreu de maneira interpretativa e comparativa. Foram
identificados os conceitos centrais, as aproximacdes e as diferencas
entre os autores, relacionando-os a problematica investigada.
Também foram considerados obstaculos apontados pela literatura,
como participacao meramente formal, concentracao das decisdes,
falta de tempo para o debate e utilizacao burocratica dos resultados

avaliativos.

O estudo limitou-se a analise das obras e dos documentos
selecionados, sem a realizacdao de entrevistas, questionarios ou
observacdes em escolas. Nao se pretendeu esgotar a producao
académica sobre o tema, mas reunir fundamentos capazes de
explicar como a participacao da comunidade, a atuacao dos
colegiados e o uso formativo da avaliagcao podem favorecer decisdes
mais democraticas e coerentes com as necessidades da escola

publica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Contribuicoes da Gestao Democratica para a Legitimidade e a

Interpretacao da Avaliagcao

A analise bibliografica revelou trés contribuicdes principais da gestao
democratica para a avaliagcao institucional: ampliacdo dos aspectos
avaliados, legitimidade do diagndstico e  interpretacao
contextualizada dos resultados. Esses elementos demonstram que a
participacao da comunidade influencia tanto a definicao dos

critérios quanto a utilizacao das informacdes produzidas.

A primeira contribuicao refere-se a ampliacao do olhar sobre a
escola. Quando a avaliacao se limita aos indicadores externos,

concentra-se em dados como aprovacao, reprovacao, abandono e



desempenho. A participacao de professores, estudantes,
funcionarios e familias permite considerar também a inclusdo, a
convivéncia, as condicdes de trabalho, a comunicacao e a
organizacao pedagodgica. Dessa forma, passam a ser analisados os

processos que interferem nos resultados educacionais.

A segunda contribuicdo esta relacionada a legitimidade do
diagnostico. Os resultados tornam-se mais representativos quando
0S sujeitos que vivenciam a realidade escolar participam de sua
construcao e discussao. Conforme Paro (2016), a democracia
pressupde o compartilhamento do poder. Por isso, a comunidade
nao deve ser chamada apenas para confirmar conclusdes da equipe
gestora, mas precisa influenciar os critérios, as interpretacdes e as

decisdes decorrentes da avaliacao.

A terceira contribuicdo corresponde a contextualizacao dos
indicadores. Os dados revelam parte da realidade, mas nao
explicam, isoladamente, as causas dos problemas. O aumento da
reprovacao, por exemplo, pode envolver dificuldades de
aprendizagem, frequéncia, praticas pedagodgicas e condi¢des sociais.
A analise coletiva reune diferentes informacdes e evita que a
responsabilidade seja atribuida exclusivamente aos estudantes ou as

familias.

Luck (2009; 2013) compreende a participacao, o acompanhamento e
a avaliacdao como dimensdes integradas da gestao escolar. Nessa
perspectiva, Conselhos Escolares, assembleias e reunides
pedagdgicas podem funcionar como espacos de interpretacao e
tomada de decisbes. Para isso, os participantes precisam ter acesso a

informacodes claras e oportunidade efetiva de manifestacao.



A direcao e a coordenacao pedagodgica devem organizar os dados,
facilitar o dialogo, registrar os encaminhamentos e apresentar
devolutivas a comunidade. Entretanto, a simples existéncia de
espacos participativos nao garante uma avaliacdo democratica. A
concentracao das falas, a auséncia de informacdes e a utilizacao dos
colegiados apenas para atender a exigéncias administrativas

reduzem a credibilidade do processo.

Assim, a gestao democratica fortalece a avaliacao institucional ao
incorporar diferentes perspectivas, contextualizar os indicadores e
compartilhar responsabilidades. Com maior participagao, o
diagnostico aproxima-se da realidade escolar e oferece
fundamentos mais consistentes para as decisdes voltadas a melhoria

da qualidade educacional.

4.2. Encadeamento da Avaliacao com o Planejamento e Distincao

em Relacao a Avaliagcao Externa

A analise da literatura demonstrou que a avaliacao institucional
contribui para a qualidade educacional quando seus resultados sao
incorporados ao planejamento da escola. Avaliar sem estabelecer
encaminhamentos limita o processo a descricao das dificuldades. O
diagnostico precisa orientar a revisao do projeto politico-
pedagdgico, das praticas de ensino, da formacao docente e das

estratégias de acompanhamento da aprendizagem.

Essa relacao entre avaliacao, participagao e planejamento também
aparece no atual Plano Nacional de Educacao. Entre suas diretrizes,

a legislacao estabelece:



Xl — a integragdgo do monitoramento e da avaliagdo
continuos aos processos de planejamento e de
implementagcdo das politicas educacionais; XIV - a
consideracdo de mudltiplas fontes de dados oficiais,
incluindo informacées demograficas, educacionais, sociais,
econémicas e territoriais, para subsidiar o planejamento, a
implementacdo e a avaliagdo das politicas educacionais;
XV — a democratizacdo dos processos de elaborag¢do,
Implementacdo, monitoramento e avaliacao das politicas
educacionais com participacao e controle social; XVI — a
analise dos processos e dos resultados educacionais e o
uso das evidéncias decorrentes dessas analises na
formulacdo das politicas educacionais. (BRASIL, 2026, art.
39 incisos XII-XVI).

O trecho evidencia que a avaliacdao nao deve ser entendida como
uma atividade isolada ou realizada somente ao final de determinado
periodo. Ela precisa acompanhar a implementacao das acdes e
fornecer informacdes para o planejamento. A legislacdo também
reconhece a necessidade de utilizar diferentes fontes de dados e de

democratizar os processos de monitoramento e avaliacao.

No contexto escolar, essas diretrizes indicam que os resultados
educacionais precisam ser relacionados as condi¢cdées em que foram
produzidos. Informacdes sobre desempenho, frequéncia e
aprovacao devem ser analisadas juntamente com aspectos sociais,
pedagdgicos e institucionais. Essa combinacao amplia o diagndstico
e evita que a qualidade da escola seja definida por apenas um

indicador.



A avaliacao externa possui funcao importante nesse processo. Seus
instrumentos padronizados permitem acompanhar o desempenho
dos estudantes, comparar periodos e produzir informacdes sobre as
redes de ensino. Entretanto, os resultados externos nao explicam
sozinhos as causas das dificuldades encontradas e nao abrangem

todas as dimensdes do cotidiano escolar.

A avaliacao institucional, por sua vez, parte das necessidades da
propria escola e considera elementos como participacao,
convivéncia, infraestrutura, inclusao, organizacao pedagodgica e
relacdo com as familias. Seu propdsito nao ¢é estabelecer
classificacdes entre instituicdes, mas oferecer informacdes para que

a comunidade reconheca problemas e defina prioridades.

As duas modalidades podem atuar de maneira complementar. Os
resultados das avaliacdes externas podem integrar o diagnostico
institucional, desde que sejam interpretados de forma critica e
contextualizada. O problema ocorre quando o indicador externo se
transforma na Unica medida de qualidade e direciona todo o

planejamento para a elevacao das notas.

Libaneo (2013) relaciona planejamento, direcao e avaliagao como
partes da organizacdao escolar. Nessa perspectiva, os resultados
precisam retornar ao planejamento e produzir consequéncias
praticas. Uma dificuldade identificada na aprendizagem, por
exemplo, pode resultar na reorganizacao das atividades, na

formacao dos professores e no acompanhamento dos estudantes.

O projeto politico-pedagogico constitui a principal referéncia para
esse encadeamento. Conforme Gadotti (2001), o documento deve

expressar as escolhas coletivas e a identidade da escola. A avaliacao



permite verificar se o0s objetivos estabelecidos estdao sendo
alcancados e se as acdes realizadas correspondem as necessidades

da comunidade.

Conclui-se que a avaliacao externa fornece informacdes relevantes,
mas nao substitui a avaliacdo institucional. Cabe a gestao
democratica reunir diferentes fontes, promover a interpretacao
coletiva dos resultados e transforma-los em decisdes. Dessa forma,
avaliacao e planejamento passam a constituir partes de um

processo continuo voltado a melhoria da qualidade educacional.

4.3. Desafios para a Articulacao Entre Gestao Democratica e

Avaliacao Institucional

A analise da literatura revelou quatro obstaculos recorrentes na
articulacao entre gestao democratica e avaliacao institucional:
participacao apenas formal, desigualdade no acesso as informacdes,
falta de tempo para o debate e utilizacao burocratica ou punitiva dos
resultados. Esses desafios, seus efeitos e as possiveis estratégias de

enfrentamento estao sintetizados na Figura 2.

Figura 2. Desafios e estratégias de superacdo na articulacdo entre

gestao democratica e avaliacao institucional
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Paro (2016), Luck (2013) e Libaneo

(2013).

O primeiro desafio ocorre quando a participacao € utilizada somente
para cumprir uma exigéncia legal. A escola pode possuir Conselho
Escolar e realizar reunides sem permitir que o0s representantes
influenciem as decisdes. Essa situagcao produz um diagnostico
pouco legitimo, pois a comunidade € ouvida, mas suas contribuicdes
nao modificam o planejamento. Para Paro (2016), a gestao
democratica exige compartilhamento do poder, e nao apenas a

presenca dos sujeitos em espacos formais.

O segundo desafio corresponde a desigualdade informacional.
Indicadores apresentados em linguagem excessivamente técnica
dificultam a participacao das familias, dos estudantes e até de
alguns profissionais. Quando poucas pessoas compreendem os
dados, a interpretacao permanece concentrada na equipe gestora. A
superacao desse obstaculo exige relatdrios objetivos, explicacdes
acessiveis e devolutivas que relacionem os resultados ao cotidiano

escolar.



A falta de tempo institucional também limita o processo. Reunides
sobrecarregadas por questdes administrativas deixam pouco espaco
para analisar as causas dos problemas e acompanhar as
providéncias adotadas. Como resultado, o debate torna-se superficial
e as decisdes podem ser abandonadas. E necessario reservar
momentos  especificos no calendario para  diagnodstico,

planejamento e monitoramento.

O quarto desafio esta relacionado ao uso burocratico ou punitivo da
avaliacdao. Quando o0s resultados sao utilizados para expor
professores, responsabilizar estudantes ou apenas atender as
exigéncias da rede, a comunidade pode esconder dificuldades por
receio de julgamento. Libaneo (2013) destaca que a organizacao
escolar deve estar subordinada as finalidades pedagdgicas. Portanto,
a avaliacao precisa conservar carater formativo e contribuir para a

revisao das praticas.

As estratégias apresentadas na Figura 2 mostram que a superacao
desses obstaculos depende do fortalecimento dos colegiados, da
democratizacao das informacdes, da garantia de tempo para o
debate e da utilizacao formativa dos resultados. A direcao exerce
funcdo essencial ao organizar esses processos, assegurar a
participacao dos diferentes segmentos e acompanhar as decisdes

tomadas.

Conclui-se que os principais limites nao decorrem da falta de
reconhecimento da gestao democratica ou da avaliacao
institucional, mas das condicbes concretas oferecidas para sua
realizacao. Quando ha acesso as informacodes, participacao efetiva e

acompanhamento das acdes, a avaliacao deixa de representar



simples controle e passa a orientar decisdes coletivas voltadas a

melhoria da qualidade educacional.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa investigou a relacdo entre gestao democratica e
avaliacao institucional como instrumentos de melhoria da qualidade
da educacao publica. Com base na analise bibliografica e
documental, examinou-se como a participacao da comunidade
pode fortalecer o diagnostico, a interpretacao dos resultados e o

planejamento escolar.

A analise indicou que a gestao democratica amplia a avaliacao
institucional ao incorporar as perspectivas de professores,
estudantes, funcionarios e familias. Essa participacao permite
considerar aspectos como convivéncia, inclusao, condicdes de
trabalho e relacdao com a comunidade, os quais nao sao plenamente

representados pelos indicadores de desempenho.

Em resposta ao problema proposto, verificou-se que a gestao
democratica fortalece a avaliacdo quando garante acesso as
informacodes, espacos de didalogo e participacao efetiva nas decisdes.
A interpretacao coletiva também permite relacionar os resultados as
condicdes sociais, pedagdgicas e administrativas da escola, evitando
analises simplificadas e a responsabilizacao isolada de determinados

sujeitos.

Nesse processo, o projeto politico-pedagdgico orienta a avaliagao e o
planejamento, enquanto o Conselho Escolar favorece o
compartilhamento das decisdes. Entretanto, a participacao formal, a
falta de tempo, a desigualdade no acesso as informacdes e o0 uso

burocratico ou punitivo dos resultados ainda representam



obstaculos. Sua superacao exige o fortalecimento dos colegiados, a
formacao dos participantes e o acompanhamento das acoes

definidas.

Como limitacao, destaca-se a auséncia de investigacao de campo,
uma vez que o estudo se concentrou nas obras e nos documentos
selecionados. Pesquisas futuras poderao utilizar entrevistas,
questionarios e observacdes para analisar como essa articulacao

ocorre no cotidiano de diferentes escolas publicas.

Conclui-se que gestao democratica e avaliacdo institucional
alcancam maior potencial quando desenvolvidas de maneira
integrada. A participacao legitima o diagndstico, enquanto a
avaliacao fundamenta decisbes mais conscientes. Articulados ao
planejamento escolar, esses instrumentos contribuem para uma
escola publica mais participativa, transparente e comprometida com

a aprendizagem.
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