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RESUMO

Diante da recorréncia de desastres socioambientais de grandes
proporcdées no Brasil, como os ocorridos em Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), este trabalho justifica-se pela necessidade de
avaliar se o sistema juridico de responsabilizacao empresarial tem
sido capaz de prevenir, e Nnao apenas remediar, violacdes a direitos
fundamentais. O presente artigo tem como objetivo analisar a
efetividade das sanc¢des e dos mecanismos de responsabilizacao
empresarial na prevencao de danos aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a vida, mediante estudo dos casos de
Mariana e Brumadinho. Parte-se da hipotese de que, embora o
ordenamento juridico brasileiro apresente um conjunto normativo
abrangente nas esferas civel, administrativa e penal, sua aplicacao
pratica apresenta limitacdes quanto a capacidade preventiva das
medidas de responsabilizacdo. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, de carater bibliografico e documental, desenvolvida
mediante estudo de casos. Foram analisados dispositivos
constitucionais e legais, doutrina juridica, artigos cientificos, estudos
académicos e documentos relacionados aos  desastres,
considerando-se, como categorias de analise, os mecanismos de
prevencao e fiscalizacdao, as sancdes aplicadas, os obstaculos
processuais, o tempo de implementacao das medidas de
responsabilizacao e seu potencial preventivo e dissuasoério. O estudo
aborda a relacao entre a livre iniciativa e o dever de protecao aos
direitos fundamentais, examinando em que medida 0s mecanismos
juridicos existentes sao capazes de prevenir danos decorrentes de
atividades empresariais de elevado risco. Conclui-se que, Nnos casos
analisados, a atuacao dos mecanismos de responsabilizacao revela
limitacdes quanto a sua capacidade de produzir efeitos preventivos,
especialmente diante da ocorréncia de danos irreversiveis e das

dificuldades relacionadas a fiscalizacao, a responsabilizacao e a



duracao dos procedimentos de reparacao e punicao.
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principio da prevencao; sancdes ambientais; Brumadinho e Mariana.

ABSTRACT

Given the recurrence of large-scale socio-environmental disasters in
Brazil, such as those that occurred in Mariana (2015) and
Brumadinho (2019), this study is justified by the need to assess
whether the Brazilian legal system of corporate liability has been
capable of preventing, rather than merely remedying, violations of
fundamental rights. This article aims to analyze the effectiveness of
sanctions and corporate liability mechanisms in preventing damage
to fundamental rights, especially the right to life, based on the
analysis of the socio-environmental disasters that occurred in
Mariana and Brumadinho. The study is based on the hypothesis that,
although the Brazilian legal system provides a comprehensive
framework of civil, administrative, and criminal liability, its practical
application presents limitations regarding the preventive and
deterrent effects of the measures adopted. The research adopts a
qualitative approach and is based on bibliographical and
documentary research, developed through case studies.
Constitutional and legal provisions, legal scholarship, academic
articles, studies, and documents related to the disasters were
analyzed, considering as analytical categories the mechanisms of
prevention and inspection, the sanctions applied, procedural
obstacles, the time required for the implementation of liability
measures, and their preventive and deterrent potential. The study
examines the relationship between free enterprise and the duty to
protect fundamental rights, particularly in relation to economic
activities involving significant risks to human life and the

environment. It concludes that, in the cases analyzed, the



mechanisms of corporate liability demonstrate limitations in
producing effective preventive effects, especially in view of the
occurrence of irreversible damage and the difficulties associated
with inspection, accountability, and the duration of procedures for
reparation and punishment.

Keywords: corporate liability; right to life; principle of prevention;

environmental sanctions; mariana and Brumadinho.

1. INTRODUCAO

A atividade empresarial desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico e social de um pais, sendo responsavel
pela geracao de empregos, circulagao de riquezas e avangos
tecnologicos. Esse dinamismo é capaz de transformar pequenas
cidades em grandes polos industriais, beneficiando a economia local
por meio da arrecadacao de tributos estaduais. Além disso, os
investimentos em pesquisas € novas tecnologias aprimoram o0s
processos produtivos e geram a automacao industrial, fatores
essenciais para a reducao de custos e otimizacao das atividades

corporativas.

Diante dessa relevancia, a Constituicao Federal de 1988 protege a
atividade econdmica e o ato de empreender. Porém, o fato de a livre
iniciativa ser constitucionalmente resguardada nao significa que ela
possa ser exercida sem limites. O ordenamento juridico impode
restricoes claras para garantir a protecao de direitos fundamentais,
tais como o direito a vida, a preservacao do meio ambiente, a
integridade dos trabalhadores e a seguranca das comunidades que

possam ser afetadas pelo impacto dessas atividades.



Dessa forma, o exercicio da atividade empresarial deve ocorrer em
estrita conformidade com os principios constitucionais e com o0s
deveres de protecao a vida e a seguranca coletiva, especialmente
em setores industriais que envolvam elevado potencial de risco.
Diante disso, cada modalidade de atividade requer formas
especificas de fiscalizacao, regras e penalidades, uma vez que 0s
danos sociais e ambientais que podem causar possuem proporcoes
distintas. Logo, quanto maior o risco lesivo envolvido, maiores devem
ser a fiscalizacao estatal e os cuidados preventivos adotados pela

corporacao.

E evidente que qualquer empresa almeja o lucro para garantir sua
sobrevivéncia no mercado. No entanto, o ganho financeiro nao pode
se sobrepor a integridade dos funcionarios, de terceiros ou de
comunidades inteiras que figuem vulneraveis a riscos ambientais
negligenciados. A luz do artigo 170 da Constituicdo Federal, o Brasil
adota o modelo capitalista e assegura a livre iniciativa, mas
estabelece que a economia deve servir as pessoas e promover
condicoes dignas de trabalho. Assim, a busca pelo lucro encontra
limite intransponivel nos direitos fundamentais, sobretudo quando
as praticas econdmicas apresentam ameagas a seguranca da

coletividade.

Muitas vezes, a atuacao do Direito apods a ocorréncia de catastrofes
revela-se insuficiente. Apesar das indenizac¢des judiciais e das
medidas remediadoras aplicadas a empresas negligentes envolvidas
em grandes desastres socioambientais, as vitimas frequentemente
enfrentam uma longa e angustiante espera por reparagodes
pecuniarias. Esse cenario de demora agrava o sofrimento psicologico
de familiares e desestrutura a rotina local de forma irreversivel. Em

razao dessa limitacao reparatdria, o ordenamento juridico passa a



valorizar intensamente os mecanismos preventivos, destinados a

evitar a ocorréncia do dano antes de sua concretizagao.

A relevancia dessa discussao torna-se ainda mais evidente quando
examinada a luz de desastres socioambientais de grande
magnitude ocorridos no pais. Os casos de Mariana (2015) e
Brumadinho (2019), decorrentes do rompimento de barragens de
rejeitos de mineracao, constituem importantes referéncias para a
analise da capacidade preventiva e repressiva dos mecanismos
juridicos de responsabilizacao empresarial. Mais do que examinar as
consequéncias desses eventos, interessa verificar em que medida os
instrumentos juridicos existentes sao capazes de prevenir a
ocorréncia de danos de elevada magnitude e de produzir efeitos
capazes de estimular a adocao de padrdes mais rigorosos de

seguranca.

Diante desse problema, questiona-se: em que medida o0s
mecanismos de responsabilizacao empresarial previstos no
ordenamento juridico brasileiro sao efetivos para prevenir violagdes
ao direito a vida e a outros direitos fundamentais em atividades
econdmicas de elevado risco? A partir dessa questao, o presente
artigo busca analisar a efetividade das sancdes e dos mecanismos
de responsabilizacao empresarial na prevencao de danos aos
direitos fundamentais, especialmente ao direito a vida, tendo como
referéncia os desastres socioambientais ocorridos em Mariana (2015)

e Brumadinho (2019).

2. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA VIDA E OS LIMITES
JURIDICOS DA ATIVIDADE EMPRESARIAL



Esta secao tem por objetivo apresentar o arcabouco constitucional
que fundamenta a protecao a vida e a dignidade da pessoa humana
no ordenamento juridico brasileiro, bem como os limites impostos a
livre iniciativa e a atividade econdmica. A partir dessa base tedrica,
sera analisado também o principio da prevencao como instrumento
indispensavel a tutela dos direitos fundamentais diante de

atividades empresariais de risco.

2.1. O Direito Fundamental a Vida e a Dignidade da Pessoa

Humana

O direito a vida ocupa uma posi¢cao central no ordenamento juridico
brasileiro, sendo reconhecido pela Constituicao Federal como um
dos direitos fundamentais indispensaveis a protecao da pessoa
humana. Sua relevancia decorre do fato de que todos os demais
direitos dependem da existéncia e da integridade do individuo para
serem plenamente exercidos. E por essa razdo basilar que a Carta
Magna assegura a sua inviolabilidade de forma expressa por meio

do artigo 5°

A importancia atribuida ao direito a vida advém do fato de ele
constituir o pressuposto elementar para a existéncia dos demais
direitos fundamentais. Afinal, garantias essenciais como o direito a
propriedade, ao trabalho, a liberdade e a educacdao decorrem
diretamente da protecao prévia devida a existéncia humana. Dessa
forma, o direito a vida nao representa apenas mais uma garantia
constitucional isolada, mas sim o préprio fundamento sobre o qual
se estruturam os demais direitos assegurados pelo ordenamento

juridico brasileiro.



Entretanto, a protegcao constitucional da vida nao deve ser
compreendida apenas sob a estrita perspectiva bioldégica da
existéncia humana. A tutela conferida pelo texto constitucional
também abrange, de forma ampla, a integridade fisica, a seguranca
e as condicdes socioecondmicas necessarias a uma sobrevivéncia
digna. Esse entendimento impde, tanto ao Estado quanto a propria
sociedade, o dever juridico e moral de proteger ativamente os

individuos contra riscos que possam comprometer sua integridade.

A compreensao do direito a vida para além da simples existéncia
biolégica conduz diretamente ao principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1° inciso lll, da Constituicao Federal.
Referido principio constitui um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito e impde a necessidade de protecao integral
do individuo. Segundo Sarlet (2022), a dignidade da pessoa humana
atua como valor-fonte de todo o sistema constitucional de direitos
fundamentais, exigindo que o Estado assegure as pessoas as
condicdées minimas para o desenvolvimento de sua personalidade,
bem como protecao contra situacdes de perigo que possam

comprometer sua integridade fisica e a seguranca coletiva.

2.2, A Livre Iniciativa e a Funcgao Social da Atividade Econémica

A Constituicao Federal de 1988 consagra a livre iniciativa como um
dos fundamentos da ordem econdmica brasileira, atribuindo a
atividade empresarial um papel de extrema relevancia na promocao
do desenvolvimento econdmico e social. Conforme observa Grau
(2015), a ordem econdmica constitucional nao confere a livre
iniciativa carater absoluto, mas a condiciona a realizagao de valores
sociais, entre os quais se destacam a valorizacao do trabalho

humano e a existéncia digna de todos. Nesse contexto, a atuacao



das empresas mostra-se essencial para a geracao de empregos, a
circulacdo de moeda e riqueza, alem do proprio progresso da
sociedade. Todavia, a protecao constitucional voltada a livre iniciativa

Nao possui carater absoluto.

O exercicio da atividade econdmica deve obrigatoriamente observar
os limites impostos pela Constituicao Federal, principalmente
aqueles relacionados a protecao da dignidade da pessoa humana,
da seguranca coletiva e dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a
busca pelo lucro nao pode ocorrer em detrimento da preservacao da
vida e da integridade da pessoa, as quais acabam potencialmente

ameacadas por determinadas atividades corporativas de risco.

Além dos limites constitucionais gerais, a atuacao da empresa deve
sempre observar a sua funcao social. Esse principio reforca a
necessidade de compatibilizacdo entre o interesse econdmico
privado e o bem-estar da coletividade. As empresas possuem plena
liberdade para exercer atividades econdmicas e buscar o lucro,
porém tal atuacao deve ocorrer em estrita conformidade com as leis.
Considerando que certas condutas empresariais apresentam
potencial de causar danos de grande magnitude, torna-se
indispensavel analisar o principio da prevencao para a preservacao

dos direitos vitais e do meio ambiente.

2.3. Principio da Prevencao e o Dever de Protecao aos Direitos

Fundamentais

Considerando que determinadas atividades econdémicas
apresentam alto potencial de risco a sociedade, o ordenamento
juridico brasileiro passou a atribuir especial relevancia ao principio

da prevencao. Para Milaré (2005), esse principio fundamenta-se na



necessidade técnica de evitar a ocorréncia de danos que possam
comprometer o direito a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que existem perdas que nao
podem ser integralmente reparadas, a exemplo da vida humana, das
tradicbes de uma comunidade e da degradacao ambiental

profunda.

Embora o ordenamento juridico disponha de mecanismos robustos
destinados a responsabilizacao civil posterior dos causadores de
danos, como indenizacdes, multas e demais sanc¢des juridicas, a
reparacao tardia revela-se insuficiente diante da extensao dos
prejuizos causados. Dessa forma, a prevencao assume papel
fundamental, buscando impedir a ocorréncia do evento danoso e
proteger, de maneira efetiva, os direitos fundamentais. Diante disso,
a anadlise da efetividade das sancbdes empresariais revela-se
indispensavel para compreender se o sistema normativo nacional

tem cumprido sua fung¢ao preventiva.

3. OS MECANISMOS DE RESPONSABILIZACAO EMPRESARIAL NO
DIREITO BRASILEIRO

Conforme demonstrado na secao anterior, a protecao dos direitos
fundamentais exige nao apenas a adocao de medidas preventivas,
mas também a existéncia de mecanismos capazes de
responsabilizar aqueles que contribuem para a ocorréncia de
sinistros. Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro
estabelece diferentes esferas de responsabilizacao aplicaveis as
atividades empresariais, buscando assegurar a reparagao dos
prejuizos e desestimular condutas de risco. Destacam-se, dentre
esses mecanismaos, as responsabilidades civil, administrativa e penal,

cada uma com consequéncias e finalidades especificas.



3.1. A Responsabilidade Civil e a Reparagao dos Danos

A responsabilidade civil constitui um dos principais instrumentos de
tutela juridica utilizado para reparar danos causados a terceiros. Ela
surge a partir da ocorréncia de uma lesao juridicamente relevante a
um bem ou interesse protegido pelo ordenamento, podendo atingir
tanto aspectos patrimoniais quanto extrapatrimoniais da vitima.
Segundo Machado (2024), no ambito ambiental essa
responsabilidade assume natureza objetiva, de modo que a
obrigacao de reparar independe da comprovagao de culpa,
bastando a demonstracao do dano e do nexo causal com a atividade

desenvolvida.

Para que surja o dever de reparar, nao basta a simples existéncia do
dano, sendo necessaria a demonstracao do vinculo entre a conduta
praticada e o prejuizo gerado. Essa relacao, denominada nexo causal,
consiste no liame juridico que permite atribuir ao agente os fatos
decorrentes de sua agcao ou omissao. Em outras palavras, o nexo
causal atua para identificar se determinado prejuizo pode ser
tecnicamente associado ao fazer ou ao deixar de fazer daquele que

se pretende responsabilizar.

Uma vez comprovada a existéncia do dano e estabelecida a relacao
causal com a conduta, surge para o responsavel o dever juridico de
indenizar. Tal obrigacao encontra fundamento na necessidade de
restabelecer, na medida do possivel, o equilibrio rompido pela
violacao de direitos. Nesse cenario, a indenizacao assume papel
essencial como instrumento para compensar os danos suportados
pela vitima, imputando os custos aquele que contribuiu para a

ocorréncia do evento.



Contudo, embora o dever de indenizar seja um importante
mMecanismo, sua atuagcao ocorre predominantemente apds o dano,
razao pela qual surgem questionamentos sobre sua capacidade de
promover uma efetiva protecao preventiva. A reparacao constitui a
finalidade imediata da responsabilidade civil, buscando minimizar
0S prejuizos. Entretanto, determinadas violacdes apresentam
caracteristicas que impossibilitam o retorno ao estado anterior,
especialmente em se tratando de perdas irreversiveis, o que
evidencia que a responsabilidade empresarial deve focar também

no estimulo a comportamentos corporativos mais seguros.

3.2. A Responsabilidade Ambiental e o Principio do Poluidor-

Pagador

A protecao ambiental ocupa posicao de destaque no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente apds a Constituicao Federal de
1988, que reconheceu o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos e dever do Poder Publico e da coletividade. A
responsabilidade ambiental surge como instrumento indispensavel
de tutela juridica, buscando assegurar a reparacao dos danos

ecoldgicos e prevenir novas condutas lesivas.

O principio do poluidor-pagador, conforme explica Milaré (2005),
estabelece que aquele que provoca a degradacao ambiental deve
suportar os custos financeiros necessarios para mitigar e reparar os
prejuizos causados. Tal principio nao legitima a pratica de atividades
poluentes mediante pagamento, mas busca internalizar os impactos
negativos das atividades econdmicas, de modo que sejam

suportados pelas proprias empresas.



Sobretudo, a relevancia da responsabilidade ambiental nao decorre
apenas de sua funcao reparatdria, mas também de seu potencial
pedagdgico e preventivo. Ao impor ao causador do dano o dever de
arcar com o0s prejuizos de sua atividade, o ordenamento juridico
busca estimular a adogao de praticas mais seguras. Contudo, a
efetividade desse objetivo depende da adequada fiscalizacao e da
aplicacao eficiente das sancdes previstas em lei, tornando
indispensavel analisar o papel das sancdes administrativas e da

atuacao fiscalizatoria do Estado.

3.3. As Sanc¢oes Administrativas e o Papel da Administracdao

Estatal

Além dos mecanismos civis, o ordenamento prevé a aplicacao de
sancdes administrativas como forma de controle sobre atividades
potencialmente nocivas a coletividade e ao meio ambiente. Essas
medidas possuem relevante funcao preventiva, uma vez que
permitem a intervencao do Estado antes mesmo da ocorréncia de
danos em grande escala, buscando assegurar o estrito cumprimento

das normas de seguranca e de protecao ambiental.

A fiscalizagdo estatal constitui importante instrumento de
prevencao, especialmente em atividades empresariais que
envolvem riscos elevados. A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, atribui ao Poder Publico a
responsabilidade pela implementacao de instrumentos de controle.
Conforme destaca Machado (2024), 6rgaos como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), as agéncias reguladoras e os 6rgaos ambientais estaduais
exercem papel fundamental na identificacao de situacdes de risco e

na aplicacao das sancdes cabiveis.



Entre as principais sancdes administrativas previstas, destacam-se a
aplicacao de multas, a suspensao parcial ou total das atividades, o
embargo de obras, a restricao de direitos e a cassacao de licencas. A
Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, prevé
diversas penalidades administrativas aplicaveis as pessoas fisicas e
juridicas que pratiquem infracdes, buscando assegurar maior
protecao sistémica. No entanto, a simples previsao legal dessas

sancdes Nao garante, por si so, a sua efetividade pratica.

Em muitos casos, questiona-se se as penalidades aplicadas
possuem capacidade suficiente para influenciar o comportamento
de grandes conglomerados, principalmente quando o valor das
multas se mostra irrisorio diante da capacidade econdmica dos
multados. Nasce, entao, o debate sobre a real aptidao das sangdes
administrativas para desestimular condutas lesivas. Além disso, a
eficacia da fiscalizagcao esta diretamente relacionada a estrutura dos
orgaos de controle, cuja insuficiéncia de recursos humanos e
financeiros pode comprometer o monitoramento e elevar o risco de

desastres graves.

3.4. A Responsabilidade Penal das Empresas e de Seus

Administradores

Além das esferas civil e administrativa, o ordenamento juridico
brasileiro prevé a responsabilidade penal em situacdes nas quais a
conduta apresenta gravidade suficiente para justificar a intervencao
do Direito Penal. A propria Constituicao Federal, em seu artigo 225, §
3° estabelece que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao

de reparar os danos causados.



Em atendimento ao comando constitucional, a Lei n° 9.605/1998
disciplinou a responsabilidade penal decorrente de condutas lesivas
ao meio ambiente. Uma das principais inovacdes regulamentadas
foi a possibilidade de responsabilizacao penal da pessoa juridica. O
artigo 3° dessa lei estabelece que as pessoas juridicas poderao ser
responsabilizadas criminalmente quando a infracao for cometida
por decisao de seu representante legal ou de seu 6rgao colegiado,
No interesse ou beneficio da entidade. Segundo Machado (2024), tal
previsao reconhece que determinadas violacdes decorrem de
decisbes tomadas no ambito da prdpria estrutura organizacional

corporativa, e nao apenas de falhas individuais isoladas.

No que se refere as sancdes aplicaveis as empresas, a Lei de Crimes
Ambientais prevé penalidades que vao além da aplicacao de multas,
destacando-se a suspensao de atividades, a interdicao temporaria
de estabelecimentos e a proibicao de contratar com o Poder
Publico. Paralelamente, a legislacao permite a responsabilizacao
penal individual dos administradores, diretores e demais agentes
que tenham concorrido para a pratica da infracao. O artigo 2° da
referida lei alcanca inclusive aqueles que, sabendo da conduta
criminosa de terceiros, foram omissos e deixaram de impedir sua

pratica quando podiam agir.

Apesar da robustez do sistema normativo, parte da doutrina
questiona se a responsabilizacao penal tem sido realmente eficaz no
desempenho de sua funcao preventiva. A complexidade das
estruturas empresariais, a dificuldade de individualizacao das
condutas e a mora processual reduzem o impacto pratico das
sancdes. A analise das esferas civil, ambiental, administrativa e penal
demonstra a existéncia de um conjunto normativo amplo, mas a

ocorréncia de tragédias marcadas pela perda de vidas humanas e



por impactos severos evidencia a necessidade de avaliar os limites
reais desse modelo punitivo diante dos casos concretos de Mariana

e Brumadinho.

4. A COLISAO DE DIREITOS E A ANALISE EMPIRICA DOS
DESASTRES DE MARIANA E BRUMADINHO

Apos a analise tedrica desenvolvida nas se¢cdes anteriores acerca dos
limites constitucionais da atividade empresarial e dos mecanismos
de responsabilizacao previstos no ordenamento juridico brasileiro,
esta secao dedica-se a analise dos desastres socioambientais
ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Busca-se
examinar, a partir dos casos concretos, os efeitos produzidos pelos
eventos sobre o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, o
meio ambiente e as comunidades atingidas, bem como verificar os
limites e as possibilidades dos mecanismos juridicos de

responsabilizacao empresarial.

4.1. O Impacto Socioambiental e a Violagcao do Direito a Vida

Os desastres de Mariana e Brumadinho demonstram de forma
concreta a relevancia da prevencao em atividades empresariais de
elevado risco. O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana,
ocorrido em 2015, e o rompimento da barragem da Mina Cdérrego do
Feijao, em Brumadinho, ocorrido em 2019, produziram graves
consequéncias humanas, sociais e ambientais, permitindo analisar,
em situacdes concretas, a relagcao entre a atividade econdmica, o

dever de prevencao e a protecao dos direitos fundamentais.

No caso de Brumadinho, segundo os dados utilizados nesta
pesquisa, o rompimento da barragem resultou em 268 mortos, dois

desaparecidos e dois 6bitos de bebés em periodo gestacional, além



de pessoas resgatadas com vida. Em Mariana, foram registradas 19
mortes. Para além das perdas humanas, os dois eventos produziram
consequéncias socials, econdbmicas e ambientais de grande
extensao, atingindo comunidades, atividades econémicas locais e

ecossistemas.

A dimensao dos danos permite observar uma caracteristica central
da problematica analisada neste trabalho: determinadas
consequéncias produzidas por desastres dessa natureza nao podem
ser integralmente revertidas por meio de indenizacdes posteriores. A
reparacao econdmica possui relevancia juridica e social, mas nao €&
capaz, por si sO, de restituir vidas humanas, reconstruir
integralmente relacdes comunitarias ou restaurar imediatamente

ecossistemas profundamente degradados.

Nesse sentido, os casos analisados permitem deslocar o debate
juridico da simples existéncia de mecanismos de responsabilizacao
para a questao de sua efetividade preventiva. O problema central
passa a ser verificar se a existéncia de sancdes civis, administrativas e
penais é suficiente para induzir comportamentos empresariais
voltados a prevencao de riscos ou se a atuacao estatal permanece
predominantemente concentrada na resposta posterior a ocorréncia

do dano.

4.2. A Desestruturacdo da Dignidade da Pessoa Humana nas

Comunidades Afetadas

Para além do ceifamento de vidas, os desastres de Mariana e
Brumadinho impuseram severa e cronica desestruturacao do
principio da dignidade da pessoa humana nas regides atingidas. A

dignidade, conforme sedimentado na doutrina juridica (SARLET,



2022), pressupde a garantia de condi¢cdes minimas de existéncia e
estabilidade social. Quando comunidades inteiras sao forcadas a
abandonar suas casas, historias e referéncias culturais em razao da
lama de rejeitos, o que se testemunha € o completo esvaziamento

desse fundamento do Estado Democratico de Direito.

A vulnerabilidade das vitimas foi intensificada pela desorganizacao
social provocada pela perda de territérios tradicionais. Em
Brumadinho, a existéncia de nucleos urbanos informais e a falta de
regularizacao fundiaria prévia operaram como severos obstaculos
institucionais, retardando o reconhecimento juridico dos atingidos e
prolongando o sofrimento das familias. Conforme observa
Fernandes (20T1), a auséncia de instrumentos consolidados de
regularizacao fundiaria — que o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
buscou justamente enfrentar — € um dos fatores que mais agravam
a vulnerabilidade de populacdes atingidas por desastres, uma vez
que a irregularidade documental da posse retarda o préprio
reconhecimento das vitimas perante o Poder Judiciario e as
empresas responsaveis. Maricato (2001) ja alertava que essa
informalidade urbana, historicamente negligenciada pelas politicas
publicas brasileiras, tende a se agravar justamente nos contextos de
crise, aprofundando a exclusdao social das populagcdées mais

vulneraveis.

O atraso sistematico na prestacao de auxilio emergencial e na
reconstrucao de moradias adequadas fere de morte a vertente do
direito a moradia digna, empurrando os cidadaos para uma situacao
de perene humilhacdao e dependéncia econbmica das empresas
poluidoras. Para Rolnik (2015), a moradia extrapola a mera funcao de
abrigo fisico, constituindo também um espaco de pertencimento e

de reproducao da vida social, de modo que sua destruicao — e a



demora em restitui-la — equivale a negacao do proprio direito a
cidade, na acepcao proposta por Lefebvre (2001) e retomada por
Harvey (2014), segundo os quais o acesso pleno a vida urbana é

condicao indissociavel da dignidade humana.

Outro fator de degradacao da dignidade humana reside no
sofrimento psiquico Iimposto aos sobreviventes. A angustia
decorrente da perda de familiares, aliada a incerteza juridica quanto
ao recebimento de indenizacbes justas, gerou quadros
generalizados de depressao, ansiedade e desespero comunitario. A
demora das corporacdes e do proprio sistema de justica em
apresentar solucdes definitivas demonstra que as vitimas passaram
a ser tratadas como meras variaveis contabeis de um litigio de
massa, violando o imperativo ético de que o ser humano jamais
deve ser reduzido a condicao de objeto ou meio para fins

econdmicos.

4.3. A Efetividade das Sancées em Face da Capacidade

Econdmica Corporativa

Diante da magnitude dos danos humanos e ambientais verificados,
torna-se imperioso avaliar se as sancodes civeis, administrativas e
penais aplicadas as empresas envolvidas possuem real carater
pedagogico e dissuasorio. O ordenamento juridico brasileiro prevé
mMultas milionarias e restricdées de direitos como formas de punicao.
Contudo, a pratica forense revela que o gigantismo econémico das
empresas de mineracao frequentemente neutraliza a forca
coercitiva dessas penalidades, transformando sancdes que deveriam
ser exemplares em meros custos operacionais — fendbmeno que

Grau (2015) relaciona a propria assimetria de poder entre o Estado



regulador e os grandes agentes econdmicos que atuam sob a l6gica

da livre iniciativa.

A aplicacao de multas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e por érgaos estaduais
frequentemente esbarra em uma infinidade de recursos
administrativos e judiciais que postergam o pagamento por anos.
Machado (2024) destaca que essa morosidade retira a eficacia
imediata da punicao estatal e gera um sentimento generalizado de
impunidade. Se o valor de uma penalidade administrativa, por mais
expressivo que pareca, nao abala a saude financeira da corporacao
nem a distribuicao de dividendos aos seus acionistas, o incentivo ao
investimento em tecnologias preventivas de alta seguranca

permanece severamente reduzido.

Por fim, no ambito da responsabilidade penal, a complexidade da
estrutura organizacional dessas grandes empresas dificulta a
identificagcao precisa dos executivos que de fato detinham o poder
de decisao para evitar as tragédias. Embora a Lei de Crimes
Ambientais permita a puni¢cao da pessoa juridica e de seus diretores,
OS processos criminais relativos a Mariana e Brumadinho sao
marcados por batalhas processuais que arrastam a definicdao das
culpas (SANTOS et al, 2021). Conclui-se, desse modo, que o sistema
sancionatorio atual falha em sua missao primordial: atua de forma
predominantemente repressiva e tardia, demonstrando-se incapaz
de compelir as grandes corporacdes a adotarem uma solida e

inegociavel cultura de prevencao de desastres.

5. CONCLUSAO



O presente trabalho teve como objetivo analisar a efetividade das
sancdes e dos mecanismos de responsabilizacao empresarial na
prevencao de danos aos direitos fundamentais, especialmente ao
direito a vida, a partir da analise dos desastres socioambientais
ocorridos em Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Buscou-se
compreender a relacao entre a garantia constitucional da livre
iniciativa e o dever de protecao aos direitos fundamentais, com
especial enfoque na capacidade preventiva dos mecanismos de
responsabilizacao juridica aplicaveis as atividades empresariais de

elevado risco.

A analise desenvolvida demonstrou que o ordenamento juridico
brasileiro dispde de um conjunto amplo de instrumentos de
protecao e responsabilizacdo nas esferas civil, ambiental,
administrativa e penal. A Constituicao Federal de 1988, a legislacao
ambiental e a legislacao especifica sobre seguranca de barragens
estabelecem deveres de prevencao, fiscalizacdao, reparacao e
responsabilizacao dos agentes envolvidos em  atividades
potencialmente causadoras de danos graves. Portanto, o problema
identificado nao decorre exclusivamente da auséncia de previsao
normativa, mas também das dificuldades relacionadas a fiscalizacao,
a implementacao das medidas preventivas e a duracao dos
procedimentos destinados a responsabilizacao e a reparacao dos

danos.

Nos casos analisados, verificou-se que a ocorréncia de danos
humanos e ambientais de grande magnitude evidencia os limites de
uma atuacao juridica concentrada na resposta posterior ao evento.
Embora as indenizacdes e demais medidas reparatdrias sejam
juridicamente necessarias, elas nao possuem capacidade de restituir

integralmente bens que, por sua propria natureza, podem ser



irreversiveis, como a vida humana e determinadas dimensdes do
patriménio ambiental, histérico e cultural das comunidades

atingidas.

A analise também permitiu identificar que a efetividade das sanc¢oes
Nnao pode ser avaliada apenas pela existéncia formal de penalidades
previstas em lei. E necessario considerar a capacidade concreta
dessas medidas de induzir comportamentos preventivos, bem como
a eficiéncia da fiscalizacao estatal, a rapidez da resposta institucional
e a efetividade dos procedimentos de responsabilizacdo. Nesse
sentido, os resultados da pesquisa indicam que a existéncia de um
sistema normativo abrangente nao garante, por si s, a prevencao

de desastres de grande magnitude.

A protecao juridica da vida constitui, nesse contexto, um dos
principais fundamentos para a adocao de mecanismos preventivos.

A Constituicao Federal estabelece que:

A protecao juridica da vida constitui, nesse contexto, um dos
principais fundamentos para a adocao de mecanismos preventivos.

A Constituicao Federal estabelece que:

“a inviolabilidade do direito a vida” (BRASIL, 1988, art. 5°).

Essa garantia deve ser interpretada conjuntamente com o dever de
protecao ambiental e com os limites constitucionais impostos ao
exercicio da atividade econdmica. A propria Constituicao estabelece
que a ordem econdmica se fundamenta na valorizacdao do trabalho
humano e na livre iniciativa, mas também determina a observancia

da defesa do meio ambiente e da existéncia digna.



No campo especifico da seguranca de barragens, a legislacao
também evidencia a centralidade da prevencéo. A Lei n°12.334/2010,
com as alteracbes promovidas pela Lei n° 14.066/2020, estabelece

como objetivo:

‘garantir a observancia de padrbes de seguranca de barragens de
maneira a fomentar a prevencao e a reduzir a possibilidade de

acidente ou desastre e suas consequéncias” (BRASIL, 2020, art. 3°, 1).

A previsao legal demonstra que a prevencao nao constitui apenas
uma recomendacao administrativa ou uma escolha de gestao
empresarial, mas integra o proprio modelo juridico de seguranca de
barragens. Dessa forma, a protecao do direito a vida e do meio
ambiente exige atuacao anterior a concretizacao do dano, mediante
fiscalizacdo adequada, identificacao de riscos, monitoramento das
estruturas e adocao de medidas capazes de impedir ou reduzir as

consequéncias de eventuais acidentes.
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