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RESUMO

A evasao no ensino superior é objeto de politica publica em
praticamente todos o0s sistemas nacionais, mMmas as respostas
construidas para enfrenta-la diferem de forma significativa. Este
artigo apresenta uma revisao de literatura de carater narrativo cujo
objetivo & comparar as politicas de enfrentamento a evasao
adotadas na Europa, na América do Norte e na América do Sul, e
situar o caso brasileiro nesse quadro. A discussao organiza-se em
torno da seguinte questao: se a literatura internacional converge
guanto ao diagnostico do fendmeno, por que as politicas dele
derivadas divergem tanto em desenho e em resultados? Os achados
indicam trés convergéncias entre as regides examinadas: o
reconhecimento da natureza multidimensional da evasao, a
insuficiéncia do apoio financeiro isolado e a centralidade dos
periodos iniciais da trajetdria. Ha ainda duas divergéncias
persistentes: relativas ao modelo de financiamento estudantil e ao
grau de institucionalizagcao dos sistemas de monitoramento. Quanto
ao Brasil, argumenta-se que a distancia entre as politicas de acesso e
as de permanéncia nao é de natureza conceitual, mas de desenho
institucional, e que se manifesta em trés assimetrias: de estatuto
juridico, de temporalidade da mensuracao e de capacidade
avaliativa. Conclui-se que o avanco das politicas brasileiras de
permanéncia depende menos da formulacao de novos programas
do que da articulacao e da avaliacao dos ja existentes.
Palavras-chave: Evasdo; Politicas de permanéncia; Ensino superior;

Assisténcia estudantil; Educacao comparada.

ABSTRACT
Dropout in higher education is currently a matter of public policy in
virtually every national system, yet the responses designed to

address it differ considerably. This article presents a narrative



literature review aimed at comparing dropout policies adopted in
Europe, North America and South America, and at situating the
Brazilian case within that framework. The discussion is organised
around one question: if the international literature converges on the
diagnosis of the phenomenon, why do the resulting policies diverge
so markedly in design and outcomes? The findings point to three
convergences across the regions examined namely the recognition
of the multidimensional nature of dropout, the insufficiency of
financial aid alone, and the centrality of the early stages of the
academic trajectory, alongside two persistent divergences
concerning student funding models and the degree of
institutionalisation of monitoring systems. Regarding Brazil, it is
argued that the gap between access and persistence policies is not
conceptual but institutional in design, manifesting itself in three
asymmetries: of legal status, of measurement temporality, and of
evaluative capacity. It is concluded that advancing Brazilian
persistence policies depends less on formulating new programmes
than on articulating and evaluating those already in place.

Keywords: Dropout; Persistence policies; Higher education; Student

assistance; Comparative education.
1. INTRODUCAO

A ampliacdo do acesso ao ensino superior marcou a trajetdria dos
sistemas educacionais nas Uultimas décadas. Esse movimento
ocorreu sob configuragcdes bastante diferentes, alcancando tanto
paises europeus com tradicao de ensino publico gratuito quanto
sistemas latino-americanos Nnos quais o setor privado ocupa parcela
expressiva da oferta. Em comum, houve uma mudanca no perfil de
gquem chega a universidade. Passaram a ingressar estudantes com

trajetdrias escolares, condicdes materiais e repertorios culturais mais



diversos daqgueles que historicamente compunham esse espaco

(Hovdhaugen; Kottmann; Thomas, 2015; Ristoff, 2016).

A expansao das oportunidades de ingresso trouxe para o debate
outro problema: ingressar na universidade nao significa,
necessariamente, conseguir permanecer nela até a conclusao do
curso. Quando a trajetéria é interrompida, as consequéncias
alcancam o proprio estudante e também repercutem sobre as
instituicbes e sobre os recursos mobilizados para a formacgao
superior (Silva Filho et al, 2007; Vossensteyn et al.,, 2015). Por isso, a
evasao deixou de ocupar apenas a agenda da pesquisa educacional
e passou a aparecer com maior frequéncia nas politicas publicas,
nos programas de financiamento e nas acdes de acompanhamento

promovidas pelo Estado e pelos 6érgaos de controle.

Os estudos produzidos em diferentes paises oferecem uma
compreensao relativamente consistente sobre o fendmeno. A
evasao dificilmente decorre de uma Unica causa; fatores individuais,
académicos, econdmicos, institucionais e culturais se combinam de
mManeiras distintas ao longo da trajetdria universitaria (Kehm; Larsen,;
Sommersel, 2019; Véliz Palomino; Ortega, 2023). Ha menos
uniformidade, entretanto, quando se observa o que os paises fazem
diante do problema. As politicas adotadas diferem em desenho,
alcance e instrumentos, assim como variam os resultados atribuidos

a essas iniciativas.

Essa diferenca orienta a questdao examinada neste artigo: se ha
relativa aproximacao na literatura quanto a natureza
multidimensional da evasao, por que as respostas construidas para
enfrenta-la sdao tao distintas entre os paises? Para responder a essa

guestao, comparam-se politicas adotadas na Europa, na Ameérica do



Norte e na América do Sul, situando o Brasil nesse conjunto e
examinando aproximacdes e diferencas entre as experiéncias
analisadas. O interesse nao esta apenas em reunir iniciativas
existentes. O argumento desenvolvido é de que, no caso brasileiro, a
distancia entre acesso e permanéncia nao parece decorrer do
desconhecimento sobre os fatores associados a evasao, ja
reconhecidos em documentos oficiais, mas de como esse
diagnostico tem sido traduzido em desenho institucional e

instrumentos de politica publica.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi desenvolvido por meio de uma revisao narrativa da
literatura. Essa escolha permite reunir trabalhos produzidos sob
diferentes referenciais e contextos nacionais e examina-los de forma
interpretativa. A heterogeneidade do préprio objeto também pesou
nessa decisdao. Carlhed (2017) mostra que a evasao nao € definida
nem mensurada da mesma maneira entre os sistemas de ensino
superior, o que impode limites a comparacao direta de indicadores e

reduz a pertinéncia de uma sintese estatistica entre paises.

As fontes utilizadas cumprem funcdes diferentes na analise.
Revisdes de literatura e estudos comparativos, de alcance regional
ou internacional, foram utilizados para caracterizar os contextos
examinados. Estudos empiricos permitiram discutir instrumentos
especificos de politica, entre os quais financiamento estudantil,
tutoria e mentoria. Ja os documentos oficiais e marcos normativos
serviram de base para identificar como essas politicas foram

formalizadas, com atencao particular ao caso brasileiro.



A comparagcao seguiu o percurso do meétodo comparado em
educacao: descricao, interpretacao, justaposicao e comparacao
(Bereday, 1964). As experiéncias foram descritas por regiao e, em
seguida, justapostas a partir de trés categorias construidas na leitura
do material: o marco orientador da politica, o instrumento
predominante de enfrentamento a evasao e os limites apontados
pela literatura, categorias sintetizadas no Quadro 1. A unidade de
comparag¢ao adotada é o sistema nacional de ensino superior, e Nao
a instituicao isolada, opcao que, como observa Manzon (2011), precisa
ser explicitada porque delimita o que a comparacao € capaz de
mostrar. A selecdao das regides seguiu a logica dos sistemas mais
diferentes (Przeworski; Teune, 1970): Europa, América do Norte e
Ameérica do Sul apresentam formas contrastantes de financiamento
e de organizacao do acesso, 0 que permite observar se respostas

semelhantes emergem apesar de contextos distintos.

Foram priorizados artigos publicados em periddicos revisados por
pares, relatérios de organismos multilaterais e  6rgaos
governamentais, além de teses e dissertacdes de programas
reconhecidos, nos idiomas portugués, espanhol e inglés. A busca
concentrou-se na producao posterior a 2005, sem excluir trabalhos

anteriores necessarios a fundamentacao tedrica, como Tinto (1993).

A comparacao realizada diz respeito ao desenho das politicas e nao
ao desempenho dos sistemas de ensino superior. Como as
definicbes e formas de mensuracao da evasao variam entre os
paises, suas taxas nao foram tomadas como medidas diretamente
comparaveis. Quando apresentadas, servem apenas para

dimensionar o problema no contexto analitico a que se referem.

3. POLITICAS DE PERMANENCIA EM PERSPECTIVA COMPARADA



As politicas de permanéncia assumiram configuracdes diferentes
entre as regides analisadas. Na Europa, sua discussao esta vinculada
a dimensao social do Processo de Bolonha; na América do Norte, as
relacdes entre equidade, mérito e financiamento; e, na América do
Sul, aos desafios que acompanharam a expansao do acesso ao
ensino superior. A analise dessas experiéncias permite observar
aproximacgoes e diferencas nos instrumentos utilizados e no modo

como cada contexto tem tratado a permanéncia estudantil.

3.1. Europa: A Dimensao Social do Processo de Bolonha

Na Europa, a permanéncia passou a ocupar maior espaco na agenda
do Processo de Bolonha a medida que suas preocupacdes se
ampliaram para além da organizagao dos graus e da mobilidade
estudantil. Iniciado em 1999, o processo  incorporou
progressivamente a chamada dimensao social, presente no
Comunicado de Londres, de 2007, e retomada nas declaracdes
ministeriais de Leuven, em 2009, e de Bucareste, em 2012 (Riddell;
Weedon, 2014; Holford, 2014). Entre os compromissos assumidos
estava o de aproximar o perfil dos estudantes que ingressam,
progridem e concluem o ensino superior da diversidade social
existente na populacao. A permanéncia e a conclusao passaram,
assim, a integrar de forma explicita o debate sobre equidade no

acesso.

Os dados disponiveis mostram diferencas consideraveis entre os
paises europeus. No levantamento realizado por Vossensteyn et al.
(2015), que reuniu 35 paises, as taxas de evasao variaram de 10% a
54%, com diferencas relacionadas ao pais, ao tipo de instituicao e a
area de conhecimento. A revisao de Kehm, Larsen e Sommersel

(2019), baseada em 44 estudos sobre universidades europeias,



encontrou fatores recorrentes associados a evasao, entre 0os quais
preparacao académica anterior, integracao social, condicdes
financeiras, escolha profissional e comprometimento com a

formacao.

As politicas adotadas nao seguem um unico modelo. Nos paises
nordicos, bolsas nao reembolsaveis e empréstimos subsidiados
integram sistemas de apoio financeiro de ampla cobertura. O Reino
Unido seguiu outro caminho, especialmente depois das reformas de
2012, ampliando a participacao dos estudantes no financiamento
por meio de empréstimos cujo pagamento esta vinculado a renda
(Clancy; Goastellec, 2007; Vossensteyn et al, 2015). Essas diferencas
mostram que o0 apoio a permanéncia esta relacionado também a
formma como cada sistema distribui os custos do ensino superior

entre Estado e estudantes.

O suporte financeiro Nnao € o uUnico instrumento encontrado nas
experiéncias europeias. A tutoria académica aparece entre as
estratégias voltadas a adaptacao e ao acompanhamento dos
estudantes. Da Re, Clerici e Pérez (2017), ao avaliarem um programa
de tutoria formativa na Universidade de Padua, encontraram
reducao do abandono associada a participacao no programa,
sobretudo quando a intervencao ocorria nos periodos iniciais. Em
universidades britanicas, Walsh, Larsen e Parry (2009) observaram, a
partir de estudo com 60 estudantes, que 0s tutores ocupavam
posicao importante no apoio a integracao académica e ao

desenvolvimento de competéncias de estudo.

Comparar os resultados dessas iniciativas, entretanto, nao € simples.
Carlhed (2017) chama atencao para as diferencas existentes na

propria definicao de evasao e nas formas utilizadas para mensura-la,



O que limita a comparagcao entre sistemas nacionais. Ha ainda
questdes proprias de cada pais. Ao examinarem a Republica Tcheca,
Svec, VIk e Stiburek (2015) discutem as dificuldades de ampliar a
participacdao no ensino superior €, a0 Mesmo tempo, preservar
condicdes de qualidade diante das restricdes do financiamento

publico.

3.2. América do Norte: Financiamento Estudantil e a Tensao Entre

Equidade e Mérito

Nos Estados Unidos, o apoio financeiro aos estudantes combina
diferentes fontes e critérios de concessao. Bolsas federais destinadas
a estudantes com menor renda coexistem com empréstimos
subsidiados e nao subsidiados, programas estaduais e auxilios
oferecidos pelas proprias instituicdes, estes ultimos concedidos por
necessidade financeira, desempenho académico ou pela

combinacao dos dois critérios (McPherson; Schapiro, 1998).

Os estudos analisados indicam que nao apenas o volume do auxilio,
mas também a forma como ele é concedido pode interferir na
permanéncia. Singell Jr. (2001), com base em dados administrativos
de uma universidade publica, encontrou efeitos mais expressivos
das bolsas nao reembolsaveis sobre a retencao quando comparadas
aos empréstimos estudantis. Em outro estudo, Olbrecht, Romano e
Teigen (2016) acompanharam mais de quatro mil estudantes
durante cinco anos e identificaram associagcao positiva entre o
recebimento de apoio financeiro nao reembolsavel e a
probabilidade de conclusdao. Os dois trabalhos apontam para uma
diferenca relevante entre recursos que Nao precisam ser restituidos

e agueles que aumentam o endividamento do estudante.



A definicdo de quem recebe esses recursos envolve escolhas que
ultrapassam a dimensao financeira. McPherson e Schapiro (1998)
discutem a disputa entre dois critérios recorrentes na distribuicao
dos auxilios: a necessidade econbmica e o mérito académico. A
guestao assume particular importancia nos community colleges,
frequentados por parcela expressiva de estudantes de primeira
geracao e de grupos socioeconomicamente desfavorecidos. Nesse
contexto, politicas que pressionam as instituicées por melhores
indicadores de conclusao precisam ser examinadas também pelos
possiveis efeitos sobre o acesso, especialmente quando o
desempenho institucional passa a influenciar decisdes relacionadas

ao ingresso.

O acompanhamento académico constitui outra frente presente nas
experiéncias norte-americanas. Rheinheimer et al (2010), ao
examinarem 89 estudos sobre tutoria em universidades dos Estados
Unidos, encontraram melhores resultados de retencdao entre
estudantes em risco académico que participaram de programas
estruturados. No Canada, Rodger e Tremblay (2003) realizaram um
experimento com 204 estudantes do primeiro ano e observaram
melhor desempenho académico e maior integracao social entre os
participantes de um programa de mentoria. Mais recentemente,
Gehreke, Schilling e Kauffeld (2024), em revisao sistematica de 37
estudos, também encontraram evidéncias favoraveis a mentoria na

fase de ingresso no ensino superior.

No Canada, a permanéncia aparece ainda vinculada ao debate sobre
equidade, diversidade e inclusao. Michalski, Cunningham e Henry
(2017) identificaram desigualdades na participacao de povos
indigenas das Primeiras Nacdes, pessoas com deficiéncia,

estudantes de primeira geracao e residentes de areas rurais. A



existéncia de compromissos institucionais com a equidade,
entretanto, nao significa que eles sejam implementados da mesma
forma. Foi o que Tamtik e Guenter (2019) observaram ao analisar 43
universidades canadenses. Para Louie e Prince (2023), a discussao
envolve também o reconhecimento de conhecimentos e formas de
aprendizagem indigenas no ambiente educacional, situando a
permanéncia para além de medidas pontuais de apoio ao

estudante.

3.3. América do Sul: Acesso Ampliado, Permanéncia Fragil

Na Argentina, a tradicao de universidade publica associada aos
principios da Reforma Universitaria de 1918 foi acompanhada, ao
longo do tempo, pela ampliagao do acesso. Mais recentemente, a Lei
Nn° 27.204, de 2015, reafirmou a gratuidade dos estudos de graduacao
nas instituicdes estatais e estabeleceu o ingresso livre e irrestrito. A
abertura do sistema, entretanto, convive com dificuldades de
permanéncia. Fanelli e Deane (2015) registram taxas de abandono
superiores a 60% no ciclo basico de algumas carreiras. Vargas e
Heringer (2017) mostram que parte importante das respostas
adotadas no pais esteve concentrada em programas nacionais de
bolsas, como o Programa Nacional de Becas Universitarias e o
Programa Nacional de Becas Bicentenario, enquanto o
acompanhamento académico institucional recebeu menor

desenvolvimento.

O Chile seguiu uma trajetoria diferente. Seu sistema de ensino
superior foi marcado pela forte presenca privada e pela cobranca de
mensalidades, inclusive em instituicdes estatais, configuracao
posteriormente modificada pela expansao da politica de gratuidade

para estudantes de menor renda. Ao analisar os mecanismos de



financiamento, Barrios (2011) encontrou menor probabilidade de
abandono entre estudantes beneficiados por bolsas e créditos,
sobretudo entre aqueles de menor renda. Porém, os fatores
financeiros nao aparecem isoladamente: formacao académica
anterior, escolha do curso e integracao a universidade também
estao relacionadas a continuidade dos estudos. A dimensao do
problema pode ser observada nos dados reunidos por Cortés-
Caceres et al. (2019), segundo os quais entre 30% e 40% dos
estudantes chilenos deixam o ensino superior nos dois primeiros

anaos.

Na Colbmbia, o tratamento da evasao assumiu maior grau de
sistematizacdao e passou a ocupar espaco relevante na producao
cientifica sobre o tema. Na revisao de 81 artigos latino-americanos e
caribenhos publicados entre 1990 e 2016, Mellado, Orellana e Gabrie
(2018) encontraram participacao expressiva de estudos colombianos
e relacionam esse movimento ao fomento estabelecido a partir do
Plano Nacional Decenal de Educacao 2006-2016. Entretanto, a
producao de conhecimento sobre evasao ainda apresenta uma
limitacdo importante na regidao. Chiarino et al (2024) observaram
maior presenca de estudos voltados a caracterizagao do problema
do que de pesquisas destinadas a avaliar os resultados das

intervencdes implementadas.

As experiéncias sul-americanas acrescentam ainda uma dimensao
que nao se reduz as condi¢cdes econdmicas de permanéncia. Ao
estudar estudantes indigenas no sul andino peruano e no ocidente
colombiano, Suarez (2017) mostra que aspectos culturais, linguisticos
e identitarios também atravessam a experiéncia universitaria. Para
esses grupos, permanecer envolve questdes como reconhecimento

de conhecimentos e linguas ancestrais, adequacdes curriculares e



condi¢des institucionais capazes de acolher diferencas culturais. O
apoio financeiro, embora relevante, responde apenas a uma parte

dessas demandas.

3.4. Convergéncias e Divergéncias

A comparacao das experiéncias analisadas mostra aproximagoes
importantes, apesar das diferencas entre os sistemas de ensino
superior. Uma delas consiste na compreensao da evasao como
fendbmeno associado a fatores de diferentes naturezas,
entendimento presente tanto na literatura quanto nas politicas
examinadas. Também se observa que o apoio financeiro, embora
importante, responde apenas a uma parte das dificuldades de
permanéncia. Hovdhaugen, Kottmann e Thomas (2015) mostram
gue esse suporte pode reduzir a necessidade de conciliar os estudos
com o trabalho remunerado e ampliar o tempo disponivel para as
atividades académicas. As pesquisas discutidas nas secdes
anteriores acrescentam outras necessidades atendidas por
iniciativas de tutoria, mentoria e apoio académico e social. Outro
ponto recorrente € a atencao aos primeiros periodos do curso,
presente tanto nas experiéncias europeias de tutoria quanto nos

programas norte-americanos de mentoria.

As diferencas aparecem com maior nitidez na forma como essas
respostas sao organizadas. O financiamento estudantil assume
configuracdes que vao de bolsas ndao reembolsaveis a empréstimos
com pagamento vinculado a renda, além de combinag¢des entre
diferentes modalidades de auxilio. Também varia a capacidade de
acompanhar a trajetdéria dos estudantes ao longo do curso. Em
alguns dos sistemas examinados, esse acompanhamento esta

incorporado as politicas de permanéncia; em outros, os dados



permanecem dispersos ou apresentam limitagcdes de continuidade
e atualizacao. Essa diferenca no grau de institucionalizacao do
monitoramento, sintetizada no Quadro 1, mostra-se particularmente

importante para a analise do caso brasileiro.

Quadro 1. Sintese comparada das politicas de enfrentamento a

evasao por regiao

Regido Marco orientador Instrumento Limite apontado
predominante pela literatura
Europa Dimensao social Financiamento Heterogeneidade

Ameérica do
Norte

América do
Sul

Brasil

do Processo de
Bolonha (2007-
2012)

Ajuda financeira

federal e estadual;

agendas de
equidade e
inclusao

Legislacao
nacional de
ampliacao do
acesso

PNAES (2010) e

Plano Nacional de

Educacao (2014)

estudantil
combinado a
tutoria formativa

Bolsas por
necessidade e
por merito;
mentoria por
pares

Programas
nacionais de
bolsas;
nivelamento e
tutoria

Assisténcia
estudantil
descentralizada
as instituicoes

conceitual e
metodoldgica
impede
comparacgao entre
sistemas

Tensao nao
resolvida entre
equidade e mérito
na alocacao dos
auxilios

Predominio da
caracterizacao do
fendmeno sobre a
avaliacao das
intervencoes

Instabilidade do
financiamento e
auséncia de
monitoramento
sistematico

Fonte: elaboragao propria a partir da literatura revisada.



4. O CASO BRASILEIRO: A CONSTRUGCAO DO ACESSO E OS
LIMITES DA PERMANENCIA

A evasao comegou a aparecer com maior frequéncia no debate
sobre as politicas brasileiras de educag¢ao superior a partir dos anos
2000, acompanhada por estudos que procuraram dimensionar o
problema e discutir suas consequéncias (Silva Filho et al, 2007; Lobo,
2012; Santos Junior; Real, 2017). Conquanto, a preocupacao ja estava
presente na década anterior. Em 1996, a Comissao Especial de
Estudos sobre a Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras
distinguiu a evasao de curso, de instituicdo e de sistema,
classificacao que passou a orientar parte importante dos estudos

realizados no pais (Brasil, 1996).

4.1. A Arquitetura das Politicas de Acesso

Entre 2005 e 2014, diferentes iniciativas modificaram as formas de
ingresso e ampliaram as oportunidades de acesso ao ensino
superior brasileiro. O ProUni, instituido em 2005, concedeu bolsas
para ingresso em instituicdes privadas; o REUNI, criado em 2007,
ampliou vagas e cursos na rede federal e integrou um periodo de
expansao das universidades para além das capitais; o SiSU,
implementado em 2010, passou a utilizar os resultados do ENEM na
selecao para vagas ofertadas pelas instituicdes participantes; e a Lei
de Cotas, de 2012, estabeleceu reserva de vagas nas instituicoes
federais. O Quadro 2 reudne essas iniciativas e suas principais

caracteristicas.

Quadro 2. Politicas brasileiras de acesso, permanéncia e

monitoramento (2005-2024)



Politica Ano Natureza Instrumento

ProUni (Lei n° 2005 Acesso Bolsas de estudo em

11.096) instituicoes privadas

REUNI (Decreto 2007 Acesso Ampliacao de vagas e

Nn° 6.096) interiorizacao das
federais

PNAES (Decreto 2010 Permanéncia Transferéncia

N° 7.234) orcamentaria as

instituicoes federais

SisuU 2010 Acesso Selecao unificada a
partir da nota do ENEM

Lei de Cotas (Lei 2012 Acesso Reserva de vagas nas
n°12.711) instituicoes federais
PNE, Metas12 e 2014 Acesso e Metas de matricula e de
13 (Lei n°13.005) qualidade qualidade da graduacao
Acordao n° 1868 2024 Monitorame Exigéncia de

-TCU nto acompanhamento

sistematico da evasao

Fonte: elaboracao propria a partir dos marcos normativos citados.

A expansao do acesso também alterou o perfil de quem passou a
frequentar as universidades federais. Ristoff (2016) registra
mudancas importantes na composicao socioecondmica e étnico-
racial do corpo discente, enquanto Heringer (2018) chama atencao
para uma consequéncia desse processo: ampliar a inclusao tornou
mais visivel a necessidade de criar condicdes para que 0S NOVOS

publicos também consigam permanecer e concluir seus cursos.

Entretanto, determinados efeitos associados as politicas de acesso

Nao estavam necessariamente entre seus objetivos. Estudos sobre o



SiISU apontam relacdes entre sua dinamica de selecao e aspectos
como escolhas de curso menos consolidadas, maior mobilidade
geografica dos estudantes e dificuldades posteriores de adaptacao
(Nogueira et al, 2017, Barbosa et al, 2017). Também foram
observadas mudancas na competicao por vagas em cursos mais
disputados. Esses resultados colocam uma questao importante para
a analise da permanéncia: o desenho dos mecanismos de ingresso
pode repercutir sobre a trajetdria posterior do estudante e, por isso,
nao deve ser examinado separadamente das condi¢cdes encontradas

depois da matricula.

4.2. O PNAES e os Limites da Permanéncia

Entre as politicas brasileiras voltadas a permanéncia, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido pelo Decreto
n°® 7.234/2010, ocupa posicdo central. A assisténcia ao estudante j3
existia nas universidades antes do programa, mas sua
institucionalizacao ampliou o reconhecimento da permanéncia
como responsabilidade do poder publico, afastando-a de uma
concepcao restrita a concessao pontual de auxilios (Imperatori, 2017).
O PNAES passou a reunir acdes em areas como moradia,
alimentacao, transporte, saude, inclusao digital, cultura, esporte,
creche, apoio pedagogico e acesso de estudantes com deficiéncia

(Brasil, 2010).

Os estudos sobre o programa registram resultados positivos, embora
examinados a partir de recortes e metodologias diferentes. Andrade
e Teixeira (2017) relacionam as acdes de assisténcia estudantil ao
desempenho académico, a permanéncia e a aspectos do
desenvolvimento psicossocial. Macedo e Soares (2020), ao

analisarem estudantes cotistas, encontraram resultados favoraveis



associados as acdes de permanéncia. Ferreira et al (2023), em
estudo de abrangéncia nacional, também apresentam evidéncias
sobre os resultados do programa. Parte dessa literatura sugere ainda
que a assisténcia financeira tende a produzir melhores condicdes de
permanéncia quando acompanhada de outras formas de suporte

académico e psicopedagodgico.

A implementacao do PNAES nao ocorreu de maneira uniforme entre
as universidades. As restricdes orcamentarias observadas a partir de
2015 limitaram a capacidade de atendimento em um periodo de
demanda crescente e contribuiram para a adocao de critérios mais
restritivos de concessao dos auxilios (Gilioli, 2016). Fava e Cintra
(2022) encontraram diferencas importantes entre as universidades
federais e fragilidades no acompanhamento dos resultados da
assisténcia estudantil. Nesse periodo, a expansao das matriculas e a
diversificacao do perfil dos ingressantes maximizaram a pressao
sobre politicas de permanéncia que nao se desenvolveram com a

mesma intensidade em todas as instituicdes.

Ha ainda uma dificuldade relacionada a producao e ao uso das
informacdes sobre evasao. O Censo da Educacao Superior fornece
dados importantes sobre a trajetdria dos estudantes, mas a
periodicidade de divulgacao e as limitacdes para determinadas
analises longitudinais reduzem sua utilidade para decisdes que
precisam ser tomadas durante o percurso académico (Silva Filho et
al, 2007; Fava; Cintra, 2022). O Acérddo n°® 1.868/2024 do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) insere-se nesse problema ao exigir das
instituicdes federais mecanismos sistematicos de acompanhamento
da evasao e de seus fatores associados de modo a subsidiar as

politicas de permanéncia (Brasil, 2024).



5. TRES ASSIMETRIAS ENTRE ACESSO E PERMANENCIA

A comparacao realizada até aqui permite olhar para o caso brasileiro
por outro angulo. O problema ndo parece estar na auséncia de um
diagnostico sobre a evasao. A literatura nacional e os documentos
produzidos ao longo das ultimas décadas ja reconhecem que a
permanéncia depende de fatores académicos, econdmicos, sociais e
institucionais. O que se observa € uma diferenca entre esse
conhecimento acumulado e a forma como acesso e permanéncia
foram incorporados as politicas de educacao superior. Neste estudo,

tal diferenca € examinada a partir de trés assimetrias.

A primeira diz respeito ao estatuto juridico das politicas. A expansao
do acesso foi apoiada por instrumentos que estabeleceram
obrigacdes claras para as instituicdes. A Lei de Cotas € um exemplo:
0s percentuais de reserva de vagas sao definidos normativamente e
integram o processo regular de ingresso. A permanéncia seguiu
uma trajetdria diferente. Durante parte importante do periodo
analisado, sua principal politica nacional esteve apoiada em
instrumento infralegal e condicionada a disponibilidade de recursos
orcamentarios. Essa diferenca ajuda a compreender por que a
ampliacdao das vagas e a garantia de determinados critérios de
acesso nao foram acompanhadas, na mesma medida, por uma
cobertura uniforme das ac¢des de assisténcia estudantil (Gilioli, 2016;

Fava; Cintra, 2022).

A segunda assimetria esta no tempo necessario para observar os
resultados. O ingresso pode ser registrado no momento em que
ocorre; a permanéncia, nao. Saber se o estudante continuard no
curso exige acompanhar sua trajetdria durante varios periodos

letivos. Essa diferenca impde outra exigéncia aos sistemas de



informacao. No Brasil, a defasagem na disponibilizagcdo dos dados e
as limitacdes para o acompanhamento de coortes dificultam a
producao de informacdes em tempo adequado a intervencao
institucional (Silva Filho et al, 2007, Fava; Cintra, 2022). As
universidades sabem rapidamente quantos estudantes ingressaram,
mas compreender quem esta deixando o curso, quando isso ocorre

e em quais condi¢cdes exige um acompanhamento mais complexo.

A terceira assimetria envolve a avaliagcao das politicas
implementadas. A literatura latino-americana apresenta expressivo
nudmero de estudos dedicados a caracterizacao da evasao, engquanto
sao menos frequentes aqueles que examinam os resultados das
intervencdes destinadas a reduzi-la (Mellado; Orellana; Gabrie, 2018;
Chiarino et al, 2024). No Brasil, os estudos sobre assisténcia
estudantil oferecem evidéncias importantes, mas utilizam recortes,
indicadores e estratégias metodoldgicas diferentes (Andrade;
Teixeira, 2017, Macedo; Soares, 2020; Ferreira et al, 2023). Esse
conhecimento ainda nao equivale a um processo continuo e

comparavel de avaliacao das politicas de permanéncia.

Essas trés dimensdes nao funcionam de maneira independente. A
disponibilidade de recursos interfere no alcance das acodes; as
limitacdes do acompanhamento dificultam saber quais estudantes
permanecem e quais deixam o0s cursos; e, sem informacoes
produzidas de forma continua, torna-se mais dificil avaliar os
resultados das politicas implementadas. Entre esses pontos, o
monitoramento é aquele sobre o qual as proprias instituicdes
podem atuar mais diretamente. A experiéncia colombiana discutida
por Mellado, Orellana e Gabrie (2018) mostra como a producao
sistematica de conhecimento sobre evasao pode integrar a

construcao das respostas institucionais. No Brasil, o Acdérdao n°



1.868/2024 (Brasil, 2024) amplia essa exigéncia ao determinar o
acompanhamento sistematico da evasao nas instituicdes federais.
Sua implementacao, entretanto, dependera também das condicdes

técnicas e institucionais disponiveis em cada universidade.
6. CONSIDERAGCOES FINAIS

A comparacao entre as experiéncias europeias, norte-americanas e
sul-americanas mostrou que o reconhecimento da natureza
multidimensional da evasao nao levou a construcao de respostas
semelhantes. O apoio financeiro aparece de forma recorrente, mas
divide espaco com iniciativas de acompanhamento académico,
tutoria, mentoria e outras estratégias voltadas a permanéncia.
Também se repete a atencao aos primeiros periodos do curso. As
diferencas tornam-se mais visiveis na forma de financiamento e na
capacidade dos sistemas de acompanhar a trajetdria dos estudantes

e produzir informacgdes sobre os resultados das politicas adotadas.

No Brasil, o problema parece estar menos na compreensao da
evasao do que na traducao desse conhecimento em capacidade
institucional de acompanhamento e avaliagdo. A analise
desenvolvida neste artigo permitiu organizar essa questao em trés
dimensdes: a forma como acesso e permanéncia foram
institucionalizados, o tempo necessario para mensurar cada um
desses processos € a capacidade de avaliar as acdes implementadas.
Enquanto o ingresso produz informacgdes praticamente imediatas,
compreender a permanéncia exige acompanhar trajetdrias que se
estendem por Varios periodos letivos. E justamente nesse
acompanhamento que persistem algumas das principais

fragilidades identificadas na literatura.



Por essa razao, ampliar programas ou criar Nnovos instrumentos Nnao
responde, por si sO, ao problema. As politicas existentes precisam ser
acompanhadas de informacdes que permitam saber quem
alcancam, em que momento da trajetdria atuam e quais resultados
estdo associados as acdes desenvolvidas. Nesse sentido, o
monitoramento assume uma funcao que ultrapassa a producao de
indicadores: ele aproxima o diagnostico da decisao institucional e
cria condicdes para que as politicas de permanéncia sejam avaliadas

e ajustadas ao longo do tempo.

Os limites deste estudo decorrem, em parte, da opcao pela revisao
narrativa. A selecao das fontes envolve escolhas dos pesquisadores e
nao pretende esgotar a producao disponivel sobre o tema. Além
disso, foram comparados desenhos e instrumentos de politica, e nao
o desempenho dos sistemas nacionais, cujos indicadores de evasao
apresentam diferencas conceituais e metodoldgicas que restringem
sua comparacao direta (Carlhed, 2017). Estudos futuros podem
avancar na avaliacao de intervencdes especificas, acompanhando
seus resultados em diferentes contextos institucionais. No caso
brasileiro, também sera importante examinar como as instituicoes
federais estao estruturando o monitoramento da evasao requerido
pelo Acérdadao n° 1.868/2024 e em que medida as informacdes
produzidas passam, de fato, a integrar as decisdes sobre

permanéncia.
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