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RESUMO

O presente artigo analisa a incompatibilidade constitucional da
candidatura nata com o modelo democratico inaugurado pela
Constituicao Federal de 1988. Indaga-se se o instituto previsto no §1°
do artigo 8° da Lei n°® 9.504/1997, ao assegurar direito automatico de
registro de candidatura aos detentores de mandato eletivo, era
compativel com os principios constitucionais da autonomia
partidaria, da democracia intrapartidaria e da igualdade politica
entre os filiados. A partir de metodologia dedutiva, com analise
constitucional, doutrinaria e jurisprudencial de fontes primarias e
secundarias, examina-se o artigo 17 da Constituicao Federal, a Lei n°
9.504/1997 e, especialmente, os fundamentos juridicos da decisao
cautelar do Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2530. Demonstra-se que a candidatura nata
violava a autonomia partidaria, a igualdade entre filiados e a
democracia intrapartidaria,  configurando patrimonializacao
inconstitucional das candidaturas eleitorais. A analise da
jurisprudéncia da fidelidade partidaria — assentada nos Mandados
de Seguranca n° 26.602, 26.603 e 26.604 e regulamentada pela
Resolucdo TSE n° 22.610/2007 — reforca a tese de que o mandato
proporcional nao € bem juridico de titularidade individual, o que
torna juridicamente incoerente a existéncia de direito subjetivo
absoluto a renovacao automatica de candidatura. Conclui-se que a
superacao da candidatura nata representou avanco institucional
significativo, consolidando modelo constitucional que reconhece a
candidatura como manifestacao da vontade coletiva partidaria, nao
extensao patrimonial do mandato individual. A contribuicao original
do estudo reside na articulagao sistematica entre autonomia
partidaria, fidelidade partidaria e vedacao a apropriagcao privada de
candidaturas — dimensao ainda subexplorada pela doutrina

especializada.
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ABSTRACT

This article analyzes the constitutional incompatibility of the so-
called "automatic candidacy" (candidatura nata) with the
democratic model inaugurated by the Brazilian Federal Constitution
of 1988. The research investigates whether the institute established
by Article 8, §1 of Law No. 9.504/1997, which granted an automatic
right to candidate registration for holders of elective office, was
compatible with the constitutional principles of party autonomy,
intraparty democracy, and political equality among party affiliates.
Using a deductive methodology, based on constitutional, doctrinal,
and jurisprudential analysis of primary and secondary sources, the
study examines Article 17 of the Federal Constitution, Law No.
9.504/1997, and particularly the legal reasoning underlying the
Federal Supreme Court's injunction in Direct Action of
Unconstitutionality No. 2530. It is demonstrated that the automatic
candidacy violated party autonomy, equality among affiliates, and
intraparty democracy, constituting an unconstitutional
patrimonialization of electoral candidacies. The analysis of party
loyalty jurisprudence reinforces the argument that the proportional
mandate is not individually owned, making an absolute subjective
right to automatic candidacy renewal legally incoherent. The study
concludes that the overcoming of the automatic candidacy
represented a significant institutional advance, consolidating a
constitutional model that recognizes candidacy as a collective party
expression rather than a patrimonial extension of the individual

Mmandate.
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1. INTRODUCAO

A Constituicao da Republica de 1988 estruturou o sistema politico
brasileiro sobre fundamentos democraticos destinados a promogao
do pluralismo politico, da soberania popular e da igualdade de
participacao no processo eleitoral. Nesse contexto, os partidos
politicos passaram a exercer funcao constitucional indispensavel a
formacao da vontade politica nacional, assumindo a condi¢cao de

instrumentos essenciais da democracia representativa.

A autonomia partidaria, prevista no artigo 17 da Constituicao Federal,
constitui garantia institucional diretamente vinculada ao pluralismo
politico — fundamento da Republica previsto no artigo 1° inciso V —
assegurando as agremiacdes competéncia para disciplinar seus
processos internos de organizagcao e escolha de candidatos, sem
ingeréncia estatal ou legal que retire das convencdes a legitimidade

democratica de suas deliberacodes.

Durante determinado periodo histérico, contudo, o ordenamento
juridico brasileiro admitiu o instituto da candidatura nata, previsto

o

no §1° do artigo 8° da Lei n° 9.504/1997, que assegurava a
determinados detentores de mandato eletivo o direito automatico
ao registro de candidatura a reeleicdo, independentemente de

submissao ao escrutinio democratico das convencdes partidarias.

Diante desse quadro normativo, formula-se o seguinte problema de
pesquisa: o Iinstituto da candidatura nata, ao garantir acesso
automatico as candidaturas eleitorais em razao da mera titularidade

de mandato eletivo, era compativel com o0s principios



constitucionais da autonomia partidaria, da democracia
intrapartidaria e da igualdade politica entre os filiados, tal como

estruturados pela Constituicao Federal de 19887

A hipdtese sustentada é a de que a candidatura nata era
incompativel com o modelo constitucional democratico brasileiro,
pois estabelecia privilégio automatico de acesso as candidaturas
eleitorais nao fundado em deliberacao coletiva partidaria, violando a
autonomia das agremiacoes, a igualdade entre filiados e o principio

democratico que rege a organizacao interna dos partidos politicos.

O presente artigo tem por objetivo geral demonstrar a
inconstitucionalidade estrutural da candidatura nata a luz do
sistema constitucional inaugurado em 1988, com énfase na analise
dos fundamentos juridicos da decisao cautelar do Supremo Tribunal
Federal na ADI 2530 e na articulacao desse entendimento com a
jurisprudéncia consolidada sobre fidelidade partidaria. Como
objetivos especificos, busca-se: (i) analisar a autonomia partidaria
como garantia constitucional vinculada ao pluralismo politico; (ii)
examinar a Iincompatibilidade da candidatura nata com a
democracia intrapartidaria e a igualdade entre filiados; (iii)
reconstruir os fundamentos juridicos da decisao cautelar na ADI
2530; e (iv) articular a superacao da candidatura nata com a
jurisprudéncia da fidelidade partidaria, demonstrando a coeréncia

sistematica do entendimento constitucional.

A justificativa da pesquisa reside na persisténcia, no debate juridico
e politico brasileiro, de proposicdes que buscam reintroduzir formas
de protecao automatica aos mandatarios em processos de escolha
partidaria, bem como na necessidade de consolidar fundamento

doutrinario sistematico que articule autonomia partidaria, fidelidade



partidaria e vedacao a patrimonializacao das candidaturas. Importa
destacar que a origem historica do instituto reforca sua
incompatibilidade com a ordem democratica atual: como
demonstram Barreto e Bento (2012, p. 106), a candidatura nata
surgiu durante o regime militar como proposta dos proprios
parlamentares da Arena com vistas a protegé-los das direcdes de
seus proprios partidos — o que evidencia, desde a raiz, sua vocacao
antidemocratica e sua profunda incompatibilidade com a
autonomia intrapartidaria que a Constituicao de 1988 veio a

assegurar.

Utiliza-se metodologia dedutiva, mediante analise constitucional,
doutrinaria e jurisprudencial. As fontes primarias compreendem a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 9.504/1997, a decisdo cautelar
na ADI 2530 e os precedentes dos Mandados de Seguranca n°s
26.602, 26.603 e 26.604, bem como a Resolucdo TSE n° 22.610/2007.
As fontes secundarias abrangem doutrina nacional especializada em
Direito Eleitoral, Direito Constitucional e Teoria dos Partidos Politicos,
incluindo  producao  cientifica publicada em  periddicos

especializados.

2. A AUTONOMIA PARTIDARIA COMO EXPRESSAO DO
PLURALISMO POLITICO

A autonomia partidaria ocupa posicao de destague no
constitucionalismo democratico brasileiro. O artigo 17 da
Constituicao Federal de 1988 assegura aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna, organizacao e
funcionamento, consolidando-os como instrumentos essenciais da
democracia representativa e como sujeitos constitucionais dotados

de esfera propria de autodeterminacao.



Trata-se de garantia institucional que nao se confunde com mero
privilégio  corporativo. A autonomia partidaria  vincula-se
diretamente ao pluralismo politico — fundamento da Republica
previsto no artigo 1°, inciso V, da Constituicao Federal — e constitui
condicao estrutural para que os partidos exercam, com legitimidade
democratica, a funcao de mediadores entre a sociedade civil e o

Estado.

Como leciona José Afonso da Silva, os partidos politicos constituem
instrumentos fundamentais de organizagcao da vontade popular no
Estado Democratico de Direito (SILVA, 2023, p. 404). Essa
compreensao implica reconhecer que a legitimidade da
representacao politica nao emerge apenas da relacao direta entre
eleitor e eleito, mas da mediacao institucional exercida pelos

partidos no processo de formacao e selecao de candidaturas.

Paulo Bonavides, ao tratar do pluralismo politico, sustenta que ele
somente se realiza plenamente quando os mecanismos internos de
participacao partidaria preservam efetiva abertura democratica
(BONAVIDES, 2016, p. 312). A afirmacao aponta para uma dimensao
frequentemente negligenciada do pluralismo: ele ndao é apenas
externo — referente a pluralidade de partidos — mas também
interno, referente a pluralidade de participacao dentro de cada

agremiacao.

A literatura especializada em teoria dos partidos reforca essa
compreensao. A analise da autonomia partidaria a partir de Sartori,
Panebianco e Nassmacher permite identificar que a liberdade para o
recrutamento — que inclui definir guem se lancara como candidato
— ¢é dimensao central da autodeterminacao partidaria, cuja

supressao por norma legal heterbnoma afeta a propria identidade



organizacional das agremiacdes (REVISTA INTERNACIONAL
CONSINTER DE DIREITO, 2022). Nesse sentido, a candidatura nata
Nnao era apenas uma violacao formal ao artigo 17 da Constituicao
Federal — era uma intervencao na légica organizacional interna dos
partidos que os impedia de exercer plenamente sua funcao de

recrutamento politico.

Nesse quadro, a escolha dos candidatos constitui expressao por
exceléncia da autodeterminacao partidaria. A convencao é o locus
constitucional em que os filiados, coletivamente, deliberam sobre a
representacao do partido no processo eleitoral. Qualquer norma
legal que retire das convencdes essa prerrogativa, substituindo a
deliberacao coletiva por um direito individual automatico, viola a

estrutura constitucional da autonomia partidaria.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu essa dimensao ao
consolidar, especialmente a partir dos julgamentos sobre fidelidade
partidaria, a compreensao de que o mandato eletivo proporcional
nao € bem juridico de titularidade exclusivamente individual, mas
encontra-se constitucionalmente vinculado a estrutura partidaria.
Essa orientacdao projeta-se diretamente sobre o instituto da
candidatura: se o mandato nao pertence exclusivamente ao agente
politico, tampouco pode a candidatura constituir extensao

patrimonial automatica de sua titularidade.

3. A CANDIDATURA NATA E SUA INCOMPATIBILIDADE COM A
DEMOCRACIA INTRAPARTIDARIA

O instituto da candidatura nata produzia evidente desequilibrio
interno entre os filiados partidarios. Determinados mandatarios

eram dispensados da submissao ao processo democratico das



convencdes, enquanto os demais filiados permaneciam
integralmente sujeitos ao escrutinio convencional. Essa assimetria

nao encontrava fundamento constitucional adequado.

A compreensao da incompatibilidade constitucional da candidatura
nata com a ordem democratica de 1988 é refor¢cada pelo exame de
sua origem histérica. Como demonstram Barreto e Bento (2012, p.
106-108), o instituto surgiu na legislacao eleitoral que disciplinou a
eleicao de 1974, durante o regime militar, como proposta dos
proprios parlamentares da Alianca Renovadora Nacional, com vistas
a protegé-los das direcdes de seus proprios partidos. A candidatura
nata nasceu, portanto, em contexto autoritario e com finalidade de
blindar mandatarios do controle interno partidario — o que torna
ainda mais evidente sua incompatibilidade com a democracia

intrapartidaria inaugurada pela Constituicao de 1988.

A democracia intrapartidaria nao pode ser reduzida a mera
formalidade procedimental. Ela representa dimensao essencial da
legitimidade democratica contemporanea, na medida em que a
representacao politica somente se legitima plenamente quando os
proprios agentes representativos emergem de processos internos
que respeitam a igualdade de participacao entre os filiados. Como
sustenta José Jairo Gomes, os partidos politicos devem assegurar
mMmecanismos minimamente democraticos de participacao interna,
sob pena de comprometimento da legitimidade da representacao

politica (COMES, 2024, p. 198).

Nesse sentido, a literatura sobre democracia intrapartidaria e
oligarquia partidaria é particularmente relevante. O debate sobre as
prévias partidarias e o devido processo legal substancial evidencia

que a protecao dos direitos politicos negativos dos filiados —



notadamente o direito de ser votado — exige que todos os membros
da agremiacao tenham acesso igualitario aos processos de selecao
de candidatos, sem privilégios automaticos decorrentes de posicoes
institucionais anteriores (REVISTA FORUM DE DIREITO TRIBUTARIO,
2023). A candidatura nata contrariava diretamente esse imperativo
ao criar, por forca de lei, hierarquia de acesso as candidaturas

incompativel com a igualdade entre filiados.

O sistema constitucional brasileiro nao acolhe a patrimonializacao
das candidaturas eleitorais. A candidatura constitui manifestacao da
vontade coletiva partidaria — produto de deliberacao democratica
interna —, € Nao projecao automatica da titularidade episddica de
mandato eletivo. A distincao é fundamental: a titularidade do
mandato e a titularidade da candidatura sao realidades juridicas
distintas, sujeitas a regimes constitucionais diferentes. A primeira
decorre do resultado eleitoral;, a segunda decorre do processo

deliberativo interno do partido.

A ocupacao temporaria de mandato eletivo nao transfere ao agente
politico qualquer espécie de propriedade sobre futuras
candidaturas. O mandatario, na condicao de filiado, permanece em
relacdao de igualdade fundamental com os demais membros da
agremiacao no que diz respeito ao direito de participagao nos
processos de escolha interna. Qualquer privilégio legal que rompa
essa igualdade carece de fundamento constitucional, pois o artigo 17
da Constituicao Federal ndao autoriza o legislador ordinario a criar
hierarquias de participacao entre filiados baseadas na simples

titularidade de mandato.

A superacao da candidatura nata fortalece a igualdade entre filiados,

a competitividade intrapartidaria, a circulacao democratica de



liderancas e a renovacao politica das agremiacdes — todos valores
diretamente vinculados ao pluralismo politico e a democracia
representativa consagrados pela Constituicao de 1988. Ao submeter
todos os filiados ao mesmo processo convencional, o sistema
constitucional assegura que a candidatura decorra da legitimidade

democratica interna e nao de privilégio legal externo.

4. A ADI 2530 E A SUPERAGCAO CONSTITUCIONAL DA
CANDIDATURA NATA

A superacao constitucional da candidatura nata ocorreu de maneira
paradigmatica no julgamento cautelar da Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2530, proposta pelo Procurador-Geral da
Republica perante o Supremo Tribunal Federal, questionando a

constitucionalidade do §1° do artigo 8° da Lei n° 9.504/1997.

O dispositivo impugnado assegurava que, para as eleicoes
proporcionais, os detentores de mandato de Deputado Federal,
Estadual, Distrital e de Vereador teriam direito assegurado ao
registro de candidatura pelo partido pelo qual haviam sido eleitos,
independentemente de aprovacao em convencao partidaria. A
norma, portanto, criava classe privilegiada de candidatos cujo acesso

ao registro decorria da lei, nao da deliberacao interna.

O Procurador-Geral da Republica sustentou que o dispositivo violava
o artigo 17 da Constituicao Federal, ao subtrair das convencodes
partidarias a competéncia para deliberar sobre as candidaturas, € o
principio da igualdade, ao criar distincao injustificada entre filiados
com base na mera titularidade de mandato eletivo. A argumentacao

articulou a autonomia partidaria como garantia institucional de



extracao constitucional que o legislador ordinario nao pode esvaziar

por meio de privilégios automaticos de acesso as candidaturas.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, deferiu a medida cautelar
para suspender a eficacia do §1° do artigo 8° da Lei n® 9.504/1997. O
Ministro Relator Sydney Sanches, ao fundamentar o deferimento da
cautelar, destacou que a norma impugnada interferia diretamente
na autonomia dos partidos politicos para escolher seus candidatos
por meio das convencgoes, prerrogativa assegurada pelo artigo 17 da
Constituicao Federal. A decisao reconheceu que a candidatura nata
subvertia a I6gica constitucional de formacao das candidaturas, ao
substituir a deliberacao interna pela imposicao legal (STF, ADI 2530
MC, 2002).

A decisao representou importante marco de fortalecimento da
democracia intrapartidaria brasileira. Ao afastar a candidatura nata, o
Supremo Tribunal Federal preservou a autonomia das agremiacdes
para deliberar livremente sobre suas candidaturas, a igualdade entre
filiados no acesso aos processos de selecao internos, a legitimidade
democratica das convencdes como instrumento de formacao da
representacao politica e o pluralismo politico como fundamento da

organizacao democratica.

A decisao cautelar rompeu com a logica de privilégios eleitorais
automaticos e reafirmou que a legitimidade das candidaturas deve
emergir do processo democratico interno partidario. A norma
suspensa representava, em esséncia, uma intervencao heterbnoma
do legislador na esfera de autodeterminacao constitucionalmente
assegurada aos partidos, o que o Supremo, com acerto, reconheceu
como incompativel com a arquitetura constitucional democratica de

1988.



5. A CANDIDATURA NATA COMO OBSTACULO A RENOVACAO
DEMOCRATICA

A candidatura nata era estruturalmente incompativel com a
necessidade de renovacao democratica dos quadros partidarios. A
alternancia democratica nao constitui fenémeno restrito a disputa
eleitoral externa entre partidos — ela também deve manifestar-se
internamente nas proprias agremiacdes, como pressuposto de

vitalidade democratica do sistema representativo.

A reserva automatica de candidaturas aos detentores de mandato
produzia efeitos sistémicos negativos sobre a dindamica interna dos
partidos: concentrava poder politico nas maos dos mandatarios em
detrimento dos demais filiados; blogueava institucionalmente o
acesso de novos quadros aos processos de selecao de candidatos;
reduzia a competitividade intrapartidaria ao retirar de parte dos
potenciais candidatos a possibilidade de disputar em igualdade de

condicdes; e enfraquecia o pluralismo interno das agremiacdes.

Como observa Walber de Moura Agra, a autonomia partidaria nao se
compatibiliza com estruturas oligarquicas impermeaveis a
renovacao democratica (AGRA, 2022, p. 521). A candidatura nata
tendia precisamente a consolidar estruturas oligarquicas, pois criava
mecanismo legal de perpetuacao dos mandatarios que dispensava
a renovacao periddica da legitimidade interna. O resultado era um
sistema em que o mandatario, ao invés de buscar renovacao de sua
lideranca perante os filiados, contava com protecao legal que o

iImunizava da competicao interna.

A democracia partidaria exige abertura permanente a participacao

de novos filiados e novas liderancas politicas. A submissao de todos



0s candidatos a0 mesmo processo convencional assegura que a
selecao das candidaturas opere como mecanismo de avaliacao
periddica das liderancas existentes e de abertura a emergéncia de
novas. Trata-se de dimensao fundamental da democracia interna
gue a candidatura nata suprimia para determinada categoria de

Mmandatarios.

6. O PAPEL DAS CONVENGCOES PARTIDARIAS COMO
INSTRUMENTO DE LEGITIMAGCAO DEMOCRATICA

As convencodes partidarias representam instrumentos fundamentais
de legitimacao democratica dentro das agremiacdes politicas. E por
meio delas que os filiados participam do processo deliberativo
responsavel pela formacao das candidaturas, assegurando que a
escolha dos representantes decorra de decisao coletiva e nao de

imposicao legal ou de prerrogativa individual.

O processo convencional possui  inequivoca  densidade
constitucional. Ele concretiza o0s principios da participacao
democratica e da autonomia partidaria ao criar O espaco
institucional em que a vontade coletiva do partido se forma
democraticamente em relacao as candidaturas. As convencdes nao
sao mera formalidade burocratica: sao o mecanismo constitucional
pelo qual os partidos exercem, de dentro para fora, a funcao de

selecao e legitimacao de seus candidatos.

A discussao sobre as prévias partidarias e o devido processo legal
substancial insere-se nesse contexto de valorizacao da democracia
intrapartidaria. O debate em torno da tutela dos direitos politicos
dos filiados — especialmente o direito de ser votado, que pressupde

acesso igualitario aos processos de selecao interna — reforca que as



convencdes nao sao apenas instrumentos procedimentais, mas
garantias substantivas de participagdao democratica interna
(REVISTA FORUM DE DIREITO TRIBUTARIO, 2023). A candidatura
nata, ao dispensar determinados filiados desse processo, suprimia

precisamente a garantia que as convencdes representam.

Qualquer tentativa de afastar determinados filiados do escrutinio
convencional — seja por norma legal, como ocorria com a
candidatura nata, seja por deliberacdo estatutaria em
desconformidade com os principios democraticos — implica
enfraquecimento da propria legitimidade interna das candidaturas
e, por extensao, da representacao politica que delas emerge. A
convencao &, nesse sentido, o espaco constitucional em que se
constroi a legitimidade democratica interna que sustenta a

candidatura no processo eleitoral.

7. A FIDELIDADE PARTIDARIA E A CENTRALIDADE
CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS NAS ELEICOES
PROPORCIONAIS

A superacao da candidatura nata nao constitui fendmeno isolado
dentro da evolucao constitucional do Direito Eleitoral brasileiro. Ela
se insere em movimento mais amplo de fortalecimento institucional
dos partidos politicos como protagonistas centrais da democracia
representativa, cujo marco mais significativo foi a consolidacao da
jurisprudéncia sobre fidelidade partidaria pelo Supremo Tribunal

Federal.

O julgamento dos Mandados de Seguranca n°s 26.602, 26.603 e
26.604 consolidou compreensao segundo a qual a representacao

proporcional decorre da conjugagao entre votagao nominal,



quociente eleitoral, legenda partidaria e estrutura institucional da
agremiacao. O Supremo reconheceu que o mandato eletivo
proporcional nao pertence exclusivamente ao agente politico eleito,
Mmas encontra-se constitucionalmente vinculado ao partido politico
pelo qual foi obtido — o que fundamenta a perda do mandato em

caso de desfiliacao sem justa causa.

Essa orientacao foi posteriormente regulamentada pela Resolucao
TSE n° 22.610/2007, que disciplinou o processo de perda do cargo
eletivo por desfiliagao partidaria sem justa causa, estabelecendo as
hipoteses excepcionais de desligamento legitimo e o procedimento

de declaracao de justa causa para desfiliacao.

A articulacdao entre a jurisprudéncia da fidelidade partidaria e a
superacao da candidatura nata € direta e sistemicamente coerente:
se o proprio mandato proporcional ndao pertence exclusivamente ao
agente politico, mas encontra-se constitucionalmente vinculado ao
partido politico, torna-se juridicamente incoerente sustentar a
existéncia de direito subjetivo absoluto a renovacao automatica de
candidatura. A apropriacao individual da candidatura seria ainda
mais grave que a retencao individual do mandato — pois a
candidatura precede logicamente o mandato, e a patrimonializacao
de candidaturas comprometeria o processo democratico em sua

propria origem.

O sistema normativo brasileiro evoluiu, portanto, no sentido de
prestigiar a dimensao coletiva e institucional da representacao
politica proporcional, afastando concepcdes individualistas de
apropriagcao privada tanto do mandato quanto da candidatura
eleitoral. A candidatura nata representava exatamente essa

concepcao individualista que o constitucionalismo democratico



brasileiro, por meio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

rejeitou.

8. O REQUERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
INDIVIDUAL (RRCI) E OS LIMITES DA INTERVENGCAO JUDICIAL

A superag¢ao da candidatura nata nao eliminou os conflitos internos
relacionados a escolha de candidatos em convencdes partidarias.
Em determinadas hipodteses, filiados nao escolhidos em convencao,
ou que alegam irregularidades no processo convencional, podem
buscar tutela jurisdicional mediante Requerimento de Registro de

Candidatura Individual (RRCI) perante a Justica Eleitoral.

Nessas situacdes, a atuacao da Justica Eleitoral deve observar
postura de deferéncia a autonomia partidaria, intervindo apenas
para assegurar a legalidade do procedimento convencional, a
observancia das normas estatutarias, a proporcionalidade das
deliberacdes internas e a seguranca juridica do processo de registro.
A intervencao judicial excessiva em deliberacdes internas partidarias
pode comprometer justamente a autonomia constitucionalmente
assegurada as agremiacoes, substituindo a vontade coletiva interna

pela decisao judicial.

O equilibrio constitucional exige, portanto, que a Justica Eleitoral
atue como garantidora da regularidade processual das convencoes
— verificando o cumprimento dos requisitos legais e estatutarios —,
sem substituir o mérito da deliberacao interna. A superacao da
candidatura nata e a preservacao da autonomia partidaria impdéem
que o controle jurisdicional respeite os limites da autodeterminacao
das agremiacdes, intervindo apenas quando ha violacdo de norma

legal ou estatutaria clara e objetivamente demonstrada.



9. CONCLUSAO

O presente artigo buscou demonstrar a incompatibilidade
constitucional da candidatura nata com o modelo democratico
estruturado pela Constituicao Federal de 1988, respondendo ao
problema de pesquisa formulado na introducdo: o instituto era
incompativel com os principios constitucionais da autonomia
partidaria, da democracia intrapartidaria e da igualdade politica

entre os filiados.

A hipdtese formulada restou confirmada. A candidatura nata
estabelecia privilégio automatico de acesso as candidaturas
eleitorais decorrente exclusivamente da ocupacao episddica de
mandato eletivo, sem fundamento constitucional adequado e em
violagdo a autonomia das agremiacdes para deliberar
democraticamente sobre suas candidaturas. Ao criar categoria
privilegiada de candidatos imunes ao escrutinio convencional, o
instituto rompia com a igualdade entre filiados e subvertia a |6gica
constitucional de formacao da representacao politica. Sua origem
histérica no regime militar — como mecanismo de protecao dos
parlamentares da Arena frente as direcdes partidarias (BARRETO;
BENTO, 2012) — evidencia, adicionalmente, que o instituto nunca foi
compativel com a légica democratica, tendo sido simplesmente
transplantado do periodo autoritario para a ordem constitucional de

1988 sem o necessario escrutinio de constitucionalidade.

A decisao cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
2530 representou avanco institucional significativo, ao reafirmar que
a autonomia partidaria prevista no artigo 17 da Constituicao Federal
veda a imposicao legal de candidaturas automaticas, devendo todos

os filiados submeter-se ao escrutinio democratico das convencoes. A



decisao é coerente com o movimento mais amplo de fortalecimento
institucional dos partidos, consolidado pela jurisprudéncia da
fidelidade partidaria nos julgamentos dos MSs 26.602, 26.603 e
26.604.

A articulacao entre autonomia partidaria, fidelidade partidaria e
vedacao a patrimonializacao das candidaturas revela coeréncia
sistematica do constitucionalissmmo democratico brasileiro: o
mandato proporcional tem titularidade vinculada ao partido, e a
candidatura, que precede logicamente o mandato, tampouco pode
constituir propriedade individual automatica do mandatario. O
acesso as candidaturas eleitorais € manifestacao legitima da
vontade coletiva construida no interior dos partidos politicos, nao

extensao patrimonial do mandato eletivo.

Como limitacao da presente pesquisa, registra-se que a analise
concentrou-se na dimensao da constitucionalidade do instituto, sem
examinar em profundidade os impactos empiricos sobre os indices
de renovacao parlamentar antes e apds a suspensao da candidatura
nata — dimensao que constitui agenda relevante para pesquisas
futuras, preferencialmente mediante metodologia quantitativa de
analise de dados eleitorais. Igualmente relevante € a investigacao
sobre possiveis formas indiretas de protecao a mandatarios em
processos de escolha interna, que possam reproduzir efeitos
analogos aos da candidatura nata sem a mesma visibilidade

normativa.
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