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RESUMO

Este estudo analisa, sob a perspectiva do materialismo histoérico-
dialético, as disputas em torno do Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova (1932) e seus desdobramentos na Assembleia
Nacional Constituinte de 1934. Por meio de uma revisao integrativa
da literatura associada a analise documental de marcos normativos,
investiga-se o choque politico e epistemoldgico travado entre os
intelectuais reformistas, defensores de uma escola publica, laica,
gratuita e obrigatdria, e a Igreja Catdlica aliada aos setores agrarios
conservadores. Os resultados indicam que esse embate ideoldgico
moldou diretamente o capitulo da educacao na Constituicao de
1934, determinando a inclusao do ensino religioso facultativo, mas
também consagrando juridicamente o primeiro esboco de um
sistema nacional de educacao respaldado por fundos publicos e
vinculagcao orcamentaria fiscal obrigatoria. Conclui-se que a
centralizacao estatal e as herancas burocraticas desse periodo,
posteriormente aprofundadas pela fratura dualista das Leis
Organicas de Gustavo Capanema (1942-1946) no Estado Novo,
lancaram as permanéncias estruturais que se reatualizam
contemporaneamente sob o influxo gerencialista da Nova Gestao
Publica (NGP). O estreitamento curricular promovido pelas reformas
atuais na educacao basica repete esses mecanismos seculares de
exclusao, evidenciando a urgéncia de resgatar a autonomia
pedagodgica do magistério e o estatuto soberano do saber universal
para a emancipacao humana.
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Dualidade Estrutural; Nova Gestao Publica.

ABSTRACT
This study analyzes, from the perspective of historical-dialectical

materialism, the disputes surrounding the Manifesto of the Pioneers



of New Education (1932) and its developments in the National
Constituent Assembly of 1934. Through an integrative literature
review combined with the documentary analysis of regulatory
frameworks, it investigates the political and epistemological clash
between reformist intellectuals, advocates for a public, secular, free,
and compulsory school, and the Catholic Church allied with
conservative agrarian sectors. The results indicate that this
ideological clash directly shaped the education chapter in the 1934
Constitution, determining the inclusion of optional religious
instruction, but also legally establishing the first outline of a national
education system backed by public funds and mandatory fiscal
budget allocation. It is concluded that state centralization and the
bureaucratic inheritances of this period, later deepened by the
dualistic fracture of Gustavo Capanema's Organic Laws (1942-1946)
during the Estado Novo, laid down the structural continuities that
are contemporaneously updated under the managerial influence of
New Public Management (NPM). The curricular narrowing promoted
by current reforms in basic education repeats these secular
mechanisms of exclusion, highlighting the urgency of recovering
the pedagogical autonomy of teaching and the sovereign status of
universal knowledge for human emancipation.

Keywords: 1932 Manifesto; 1934 Constitution; Secularity; Structural

Duality; New Public Management.

1. INTRODUCAO

A compreensao das transformacdes estruturais que reconfiguraram
a instrucao publica no Brasil a partir da década de 1930 exige uma
analise critica que conecte as reformas educacionais as profundas
metamorfoses politicas e econdmicas do aparato de Estado. Com a

fratura do pacto oligarquico cafeeiro da Republica Velha, a ascensao



de Getulio Vargas instaurou um projeto de centralizagao burocratica
e fomento a industrializacdo por substituicao de importacdes que
demandava uma nova divisao social do trabalho. Diante desse
cenario de transicao material, a organizacao das matrizes escolares
deixou de ser uma questao puramente paroquial para se converter
em um problema estratégico de regulacao social e econdmica da

forca de trabalho nascente (Romanelli, 2014).

O marco ordenador desse processo de efervescéncia politico-
pedagdgica localiza-se no lancamento do Manifesto dos Pioneiros
da Educacao Nova, em 1932, documento que representou o primeiro
plano organico de reconstrucao cultural capitaneado pela
intelectualidade reformista. Sob a lideranca de Fernando de Azevedo
e Anisio Teixeira, o Manifesto desferiu uma critica demolidora contra
as amarras e o verbalismo mnemo&nico da escola tradicional de
heranca colonial. Os signatarios defendiam que a superacao do
analfabetismo créonico e da desarticulacao institucional dependia da
intervencao do poder central para fundar as bases de um sistema

educacional unificado (Xavier, 2004).

A espinha dorsal das reivindicacdes consolidadas pelos pioneiros de
1932 assentava-se na defesa intransigente de uma escola unica que
deveria ser publica, laica, gratuita e obrigatdéria como um dever
inalienavel do Estado e um direito de cidadania. O movimento
propunha o desmantelamento da histdrica dualidade estrutural,
unificando os percursos formativos desde o ensino elementar até o
propedéutico para garantir a igualdade de oportunidades. Para os
reformistas, a modernizacao democratica do pais estava
diretamente condicionada a universalizacdo desse modelo

formativo integrado, capaz de formar cidadaos autbnomos



orientados pelo pensamento cientifico e pela investigacao empirica

(Xavier, 2004; Bomeny, 2001).

No entanto, a exigéncia inflexivel da laicidade escolar contida na
plataforma dos pioneiros deflagrou um violento conflito ideoldgico
de longo curso contra a Igreja Catdlica e as forcas conservadoras
tradicionais. O clero e os setores agrarios viam na laicizacao do
ensino e na renovacao dos métodos ativos uma ameaca direta ao
controle moral que historicamente exerciam sobre a populagao. Essa
disputa epistemoldgica e filosdfica tensionou a noosfera nacional,
dividindo os intelectuais da época em torno de projetos societarios
antagonicos e convertendo o curriculo em uma trincheira historica

de disputa pela hegemonia cultural (Bomeny, 2001).

O choque ideoldgico travado entre as teses laicas do Manifesto de
1932 e a reacao conservadora confessional catdlica transferiu-se de
forma direta para a Assembleia Nacional Constituinte de 1934. Os
debates parlamentares que presidiram a elaboracao do capitulo da
educacao foram marcados pela polarizacao intensa entre a bancada
catdlica e os deputados alinhados ao escolanovismo. A disputa
evidenciou que a definicao juridica do papel do poder publico na
instrucao constituia o reflexo das tensdes estruturais de uma elite
que tentava modernizar as superestruturas do pais sem romper com

as amarras excludentes do capital (Bomeny, 2001; Romanelli, 2014).

A influéncia das propostas renovadoras do Manifesto sobre o texto
final da Constituicao de 1934 materializou-se na consagracao juridica
do primeiro esboco de um sistema nacional de educacao no Brasil. A
nova Carta Magna fixou como competéncia exclusiva da Unido
tracar o plano nacional de educacao e coordenar a transposicao das

diretrizes em todo o territério, determinando a gratuidade e a



obrigatoriedade do ensino primario. Essa centralizacdo normativa
visava superar a fragmentacao federativa herdada da Primeira
Republica, forcando o poder central a garantir uma base comum
unificada para o desenvolvimento cognitivo da populacao

(Romanelli, 2014).

Os pioneiros também obtiveram uma expressiva vitéria material ao
garantir a inclusao de percentuais minimos obrigatorios de
vinculacdo orcamentaria para o financiamento estavel da escola
publica na Constituicao de 1934. A fixacao de que a Unido deveria
aplicar, nunca menos de 10%, e os estados e municipios, nunca
menos de 20%, de suas receitas tributarias, na instrucao, buscava
reverter o abandono material crénico do magistério. Essa vinculacao
fiscal visava criar as condicdes objetivas para expandir as redes
publicas, retirando a sustentabilidade da escola menor do

voluntarismo sazonal das elites oligarquicas locais (Romanelli, 2014).

Contudo, o texto constitucional de 1934 também registrou as marcas
da forte pressao exercida pelos setores catdlicos conservadores, que
conseguiram introduzir o ensino religioso facultativo nos horarios
das escolas oficiais. Essa concessao juridica fragilizou a laicidade
plena defendida no Manifesto de 1932, demonstrando o hibridismo
politico que regulou as relacdes entre os intelectuais reformistas, o
clero e o Estado centralizador. O compromisso oficial com a
democratizacao do saber universal conviveu com a preservagao de
mecanismos tradicionais de controle social e disciplinamento moral

civico-religioso (Bomeny, 2001).

A tentativa de operacionalizar o sistema nacional de educac¢ao sob o
influxo das teses de 1932 esbarrou nos limites impostos pelo

fechamento autocratico da Era Vargas, que culminou no golpe do



Estado Novo em 1937. A nova Constituicao outorgada sepultou a
vinculagao orcamentaria obrigatéria e subordinou a instrucao
publica a uma severa racionalidade técnica de férma nacionalista. O
espaco escolar foi progressivamente convertido em uma ferramenta
de propaganda politica e controle social, instrumentalizado pelo
regime para injetar o civismo e neutralizar as manifestacdes de

dissidéncia ou resisténcia critica do magistério (Capelato, 2009).

O desdobramento definitivo dessa politica controladora varguista
consolidou-se na década de 1940 por meio das Leis Organicas do
Ensino coordenadas pelo ministro Gustavo Capanema, as quais
reatualizaram a histérica dualidade estrutural do sistema. A
legislacao cindiu o percurso escolar em dois circuitos inconciliaveis:
O ramo secundario propedéutico (classico e cientifico) voltado as
elites com acesso as universidades, e o ensino técnico-industrial
imediatista direcionado as classes populares. Através da criacao do
sistema SENAI, o Estado promoveu um adestramento instrumental
rapido focado na produtividade fabril, esvaziando o potencial
emancipatério defendido originalmente pelos pioneiros (Cunha,

2012; Romanelli, 2014).

A subordinacao da esfera pedagdgica as necessidades materiais de
acumulacao capitalista industrial na década de 1930 evidencia que
os intelectuais reformistas enfrentaram dilemas intrinsecos a sua
propria insercao de classe. Ao tentarem pactuar um plano nacional
com um governo centralizador, os pioneiros viram suas categorias
de modernizacao técnica serem absorvidas, porém desidratadas de
suas pretensdes de transformacao politica democratica radical. As
demandas por universalizacao, ao cruzarem a burocracia

governamental getulista, converteram-se em diretrizes para a



racionalizacao e triagem da mao de obra urbana nascente (Bomeny,

2001, Romanelli, 2014).

Por esse angulo critico, percebe-se que as disputas curriculares
travadas na constituinte de 1934 operavam como o espelho juridico
de fraturas ideoldgicas profundas que cindiam o bloco no poder. De
um lado, a burguesia industrial em ascensao e a intelectualidade
organica progressista exigiam a escola laica para romper as amarras
do tradicionalismo agrario; de outro, as oligarquias decadentes e o
clero catdlico defendiam a férma confessional para salvaguardar a
hegemonia espiritual e o controle sobre as massas camponesas. A
superestrutura legal de 1934 resultou desse equilibrio instavel,
selando um compromisso provisorio que nao alterava as bases de

espoliacao econdmica (Cunha, 2012; Xavier, 2004).

O Manifesto de 1932 deve ser interpretado também como uma
reacao tedrica contundente contra a fragmentacao que
historicamente enrijecia a cultura escolar no Brasil, herdada da
atomizacao das aulas régias coloniais. A proposicao de um plano
unificado tentava pela primeira vez erigir um sistema organico e
sequencial, vinculando a escola primaria elementar a formacao
secundaria e universitaria profissional. Essa intencionalidade de
totalidade curricular colidia de forma frontal com o utilitarismo das
elites agrarias, que percebiam na universalizacao do letramento
cientifico um perigo real a reproducao do conformismo e da

servidao civil rurais (Romanelli, 2014, Xavier, 2004).

O recuo material das forcas reformistas diante da ditadura do Estado
Novo em 1937 confirma que as garantias constitucionais de
vinculacao de fundos publicos dependem da correlacao de forcas

materiais concretas de cada momento politico. A supressao dos



percentuais minimos obrigatérios destinados a instrucao, operada
pelo texto autoritario outorgado, esvaziou a sustentabilidade
financeira das redes estaduais, fragilizando o avanco de escolas de
ler e escrever adequadas. A educacao popular perdeu seu carater
nominal de dever social do Estado para se converter em vetor de
propaganda politica e vigilancia disciplinar sistematica (Capelato,

2009; Romanelli, 2014).

A instrumentalizacdao do espaco formativo pelas diretrizes
nacionalistas da década de 1940 buscou operar a modelagem do
cidadao a partir de preceitos corporativos herdados da ideologia
oficial do getulismo autocratico. O Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) unificou suas acdes ao Ministério de Capanema
para erradicar focos de insubordinacao intelectual e censurar
compéndios didaticos que nao estivessem alinhados ao culto a
personalidade do governante. O ato pedagdgico foi despojado de
suas mediacdes criticas, reduzindo o magistério a condicao de
executor submisso de manuais civicos e coreografias orfednicas

patridticas massificadas (Capelato, 2009; Bomeny, 2001).

A fratura dualista institucionalizada pelas Leis Organicas do Ensino
de Gustavo Capanema operou uma divisao cirdrgica da juventude
nacional que fixou, no plano do direito, a clivagem social do trabalho.
Enquanto as classes populares urbanas eram triadas e empurradas
ao adestramento manual das escolas industriais e ao SENAI, as elites
asseguravam o monopolio exclusivo dos exames de admissao
universitarios através do colégio cientifico. Essa barreira juridica
bloqueou a transposicao didatica das ciéncias puras para as
camadas populares, convertendo a qualificacao profissional em
engrenagem oficial de reproducao desigual (Cunha, 2012; Saviani,

2021).



Uma analise retrospectiva sob a lente do materialismo histoérico-
dialético revela que as contradicdes entre o "prescrito" na plataforma
dos pioneiros de 1932 e o "vivido" na materialidade da Era Vargas
lancaram as amarras burocraticas seculares da rigidez escolar. A
subordinacao da escola menor a performatividade estatal, a
eficiéncia contabil e a vigilancia de conteddos gerou os precedentes
que reaparecem contemporaneamente sob novas matrizes
mercantis. O exame da constituinte de 1934 desmistifica os discursos
gerenciais modernos, expondo que o controle estatal sobre o
trabalho do magistério obedece a imperativos sazonais de ajuste

macroecondmico (Bomeny, 2001; Cunha, 2012).

Este artigo analisa como o conflito entre os defensores da escola
publica, laica, gratuita e obrigatdéria e os setores catodlicos
confessionais repercutiu no capitulo da educacao da Constituicao de
1934. Com base em pesquisa bibliografica e documental orientada
pelo materialismo histérico-dialético, examina-se a incorporag¢ao
parcial das propostas do Manifesto de 1932, especialmente o plano
nacional de educacao, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino
primario e a vinculacao de receitas publicas. Também se discutem
os limites desse compromisso constitucional, evidenciados pela
manutencao do ensino religioso facultativo e pela posterior

reorganizacao dual do sistema educacional durante o Estado Novo.

A metodologia integrativa e o desenho de ensaio critico
interpretativo aplicados nesta investigacao documental balizam o
rigor e a transparéncia na analise das fontes textuais candnicas da
historiografia educacional. Ao triangular os manifestos doutrinarios e
os discursos parlamentares com os determinantes fiscais e
econdmicos da era getulista, o estudo afasta interpretacdes

idealistas ou lineares tradicionais. O corpus documental selecionado



funciona como um espelho das contradicdées de um capitalismo
dependente que moderniza suas instituicbes escolares para
aprofundar circuitos diferenciados de exclusao e subalternidade

(Cunha, 2012; Schwartzman, Bomeny & Costa, 2015).

Encerra-se a estruturacao desta abrangente introducao reafirmando
O compromisso tedrico deste estudo em demonstrar que as disputas
gue cindiram o Manifesto de 1932 constituem as chaves conceituais
indispensaveis para a resisténcia pedagogica contemporanea. Ao
unificar a densidade tedrica do referencial classico selecionado a
analise imanente dos textos constitucionais, o trabalho fornece as
precondicdes para a denuncia do estreitamento curricular e da
desidratacao do saber. A praxis historica exige desconstruir os mitos
do passado autoritario para devolver a escola publica seu papel
soberano na democratizacao do saber sabio universal e na
emancipacao humana (Bomeny, 2001, Saviani, 2021, Teixeira &

Pereira, 2020).

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Manifesto de 1932 e a Disputa Epistemolégica Entre

Laicismo e Confessionalismo

A compreensao do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova,
lancado em 1932 sob a coordenacgao de Fernando de Azevedo, exige
0 exame das contradi¢cdes materiais que atravessavam o bloco no
poder no inicio da chamada Era Vargas. O documento nao se
configurou como um texto neutro de técnicas pedagodgicas, mas
como um manifesto doutrinario e politico de intelectuais reformistas
gue almejavam intervir organicamente na superestrutura juridica do

pais. Sob a perspectiva da transicao econdmica nacional, a



plataforma dos pioneiros propunha uma profunda reorganizacao da
instrucao publica, convertendo-a em eixo central para a

modernizacao cultural do pais (Xavier, 2004; Romanelli, 2014).

A espinha dorsal das teses defendidas pelos pioneiros assentava-se
no direito social universal a uma escola publica, laica, gratuita e
obrigatdria, entendida como um dever do Estado e um direito de
cidadania. O movimento escolanovista progressista pretendia
desmantelamento das barreiras institucionais que historicamente
fragmentavam o percurso escolar, herdado da pulverizacao das
comarcas e das antigas cadeiras isoladas coloniais. Para Fernando
de Azevedo e Anisio Teixeira, a superacao do analfabetismo crénico
dependia da intervencao do poder central para fixar um plano
nacional de educacao estruturado de forma sequencial (Xavier,

2004; Bomeny, 2001).

No plano puramente metodoldégico, os intelectuais reformistas
buscavam operar uma verdadeira ruptura epistemologica,
combatendo o verbalismo passivo enciclopédico e colocando o
estudante no centro do processo de apropriagao do saber. O ideario
escolanovista preconizava que a atividade pedagodgica ordinaria em
sala de aula deveria fundar-se na investigacao cientifica, na
autonomia discente e na experimentacao empirica direta. A heranca
das arguicdes tradicionais e da copia mnemodnica mecanica
decoreba deveria dar lugar a eixos de construcao ldgica ativa,
sintonizados com o ritmo de industrializacao do pais (Xavier, 2004;

Romanelli, 2014).

Essa exigéncia inflexivel de laicidade da instrucao publica contida na
plataforma dos pioneiros de 1932 deflagrou um violento conflito

ideoldgico contra a Igreja Catdlica e as forcas tradicionais agrarias.



Liderados por Alceu Amoroso Lima, os setores confessionais
tradicionais acusavam o movimento reformista de importar
correntes de pensamento materialistas exdticas que solapavam a
moralidade crista e a ordem social. O clero defendia abertamente o
retorno do ensino religioso obrigatdério nos horarios das escolas
oficiais, convertendo o curriculo em uma trincheira histdrica de

disputa pela hegemonia mental da juventude (Bomeny, 2001).

Uma leitura sob a perspectiva critico-dialética revela que o projeto
dos Pioneiros de 1932 trazia em seu bojo as contradi¢cdes intrinsecas
ao pensamento liberal-burgués progressista de sua época, que
idealizava a autonomia do espaco escolar. Ao afirmarem que a
equalizacao socioeconébmica e a modernizacao nacional
decorreriam unicamente da universalizacao da escola nova, os
signatarios secundarizavam a base material de exploragcao. O
ativismo das propostas renovadoras operava sob a ilusdo idealista de
qgque a harmonia democratica civica e o progresso industrial
poderiam coexistir sem uma transformacao profunda nas relacdes

de producao capitalistas (Xavier, 2004; Cunha, 2012).

O choque entre as propostas renovadoras e a racionalidade
autoritaria do governo Vargas resultou na apropriacao seletiva do
ideario escolanovista por 6rgaos estatais. O Ministério da Educacao e
Saude incorporou elementos associados a eficiéncia administrativa e
a modernizacao pedagdgica, mas os subordinou as demandas de
formacao profissional do periodo. Nesse processo, o protagonismo
discente foi esvaziado de parte de seu conteudo critico e reorientado
para a preparacao de uma forca de trabalho ajustada as
necessidades da industrializacdo urbana (Bomeny, 2001, Romanelli,

2014).



As disputas curriculares da década de 1930 refletiam divergéncias
profundas entre projetos educacionais e politicos. A relacao dos
educadores renovadores com o Estado centralizador de Vargas foi
marcada por aproximacdes e tensdes. enquanto defendiam a
universalizacao do ensino e a formacao cientifica, orgaos
governamentais incorporavam parte dessas propostas as
necessidades administrativas e profissionais do periodo. A escola
tornou-se, assim, um espaco de disputa entre objetivos de
democratizacao do conhecimento e mecanismos de selecdao e

preparacao da forca de trabalho (Bomeny, 2001; Cunha, 2012).

2.2. Os Embates na Constituinte de 1934 e a Génese do Sistema

Nacional de Educacao

O choque ideoldgico travado entre as teses laicas do Manifesto de
1932 e a reacao conservadora confessional catdlica transferiu-se de
forma direta para a Assembleia Nacional Constituinte instalada apos
a Revolucao de 1932. Os debates parlamentares que presidiram a
elaboracao do capitulo da educacao na nova Constituicao de 1934
foram marcados pela polarizagao intensa entre a bancada clerical e
os deputados alinhados ao reformismo. Essa disputa evidenciou que
a definicao juridica do papel do poder publico na instrucao
constituia o reflexo das tensdes estruturais na definicao do projeto

societario do pais (Romanelli, 2014; Bomeny, 2001).

A influéncia direta das propostas inovadoras do Manifesto sobre o
texto final da Constituicao de 1934 materializou-se na consagracao
juridica do primeiro esboco de um sistema nacional de educacao no
Brasil. A nova Carta Magna fixou como competéncia exclusiva da
Unido tracar o plano nacional de educacao e coordenar a

transposicao das diretrizes em todo o territdrio, determinando a



gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario. Essa
centralizacdao normativa visava superar a fragmentacao federativa
herdada da Primeira Republica, forcando o poder central a garantir
uma base comum unificada para a instrucao publica (Romanelli,

2014).

Os intelectuais reformistas também obtiveram uma expressiva
vitéria material ao garantir a inclusao de percentuais minimos
obrigatdrios de vinculagcdao orcamentaria para o financiamento
estavel da escola publica na Constituicao de 1934. A fixacao de que a
Unido deveria aplicar, nunca menos de 10%, e os estados e
mMunicipios, nunca menos de 20%, de suas receitas tributarias, na
instrucao, buscava reverter o abandono material crénico do
magistério. Essa vinculacao fiscal visava criar as condicdes objetivas
para expandir as redes publicas, retirando a sustentabilidade da
escola menor do voluntarismo das elites locais (Romanelli, 2014,

Brasil, 1934).

A Constitui¢cao de 1934 resultou de um compromisso instavel entre
projetos educacionais concorrentes. De um lado, incorporou
medidas defendidas pelos renovadores, como o plano nacional de
educacao, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario € a
vinculacdao de receitas. De outro, acolheu a demanda dos setores
catodlicos pela oferta facultativa do ensino religioso nas escolas
publicas. Essa combinacao revela uma modernizacao educacional
negociada, incapaz de eliminar as tensdes entre laicidade,
confessionalismo e desigualdade social (Romanelli, 2014; Xavier,

2004).

O exame dos desdobramentos desse arranjo constitucional revela

que a centralizacao normativa pretendida pelos pioneiros foi



capturada e desvirtuada com o fechamento autocratico promovido
pela Era Vargas na proximidade do golpe de 1937. As garantias
juridicas de vinculacao orcamentaria fiscal e a relativa autonomia
pedagogica conquistadas em 1934 foram materialmente liquidadas,
demonstrando que as superestruturas legais estao subordinadas aos
fluxos materiais do poder politico real. A instrucao publica perdeu
seu estatuto nominal de dever social de Estado para se converter em

braco de controle social rigido (Romanelli, 2014; Capelato, 2009).

2.3. O Estado Novo e a Resposta Corporativa do Dualismo

Estrutural

A instauracao da ditadura do Estado Novo em 1937 sepultou os
ensaios democraticos de 1934 e subordinou a instru¢cao publica a
uma severa racionalidade técnica de férma nacionalista e
corporativa. Sob a égide do Ministério coordenado por Gustavo
Capanema, o espaco escolar foi progressivamente convertido em
uma ferramenta de propaganda politica e controle social
sistematico. O regime varguista instrumentalizou a rotina das salas
de aula para injetar o civismo de férma patridtica nas escolas e
neutralizar as manifestacdes de dissidéncia ou resisténcia critica do

magistério (Capelato, 2009).

A instrumentalizacdao do espaco formativo pelas diretrizes
nacionalistas da década de 1940 buscou operar a modelagem do
cidadao a partir de preceitos corporativos herdados da ideologia
oficial do getulismo autocratico. O aparato do Estado Novo unificou
suas acdes reguladoras para erradicar focos de insubordinacao
intelectual e censurar compéndios didaticos que nao estivessem
alinhados ao culto a personalidade do governante. O ato

pedagogico foi despojado de suas mediacdes criticas, reduzindo o



trabalho do magistério a execugao submissa de manuais civicos

oficiais e coreografias massificadas (Capelato, 2009; Bomeny, 2001).

O desdobramento definitivo dessa politica controladora varguista
consolidou-se na década de 1940 por meio das Leis Organicas do
Ensino, coordenadas pelo ministro Gustavo Capanema, as quais
reatualizaram a histérica dualidade estrutural do sistema. A
legislacao cindiu o percurso escolar em dois circuitos inconciliaveis:
O ramo secundario propedéutico (classico e cientifico) voltado as
elites com acesso as universidades, e o ensino técnico-industrial
imediatista direcionado as classes populares. Através da criacao do
sistema SENAI, o Estado promoveu um adestramento instrumental
rapido focado na produtividade fabril, esvaziando o potencial
emancipatdrio defendido originalmente pelos pioneiros (Cunha,

2012; Romanelli, 2014).

As herancas burocraticas desse modelo tradicionalista, segmentado
e excludente da Era Vargas sao fundamentais para compreender as
contradicdes das politicas curriculares contemporaneas vigentes na
educacao basica nacional. Sob uma retdrica sedutora de
modernizacao e suposta liberdade de escolha que ecoa as falacias
federativas do passado, as reformas atuais operam um esvaziamento
conceitual planejado que afasta as classes populares do saber
universal. O gerencialismo mercantilizado, que reduz o ato
educativo a performatividade contabil e fragmenta as disciplinas,
repete o gesto de retirar das periferias o acesso ao conhecimento

formal denso (Cunha, 2012; Capelato, 2009).

Encerra-se a estruturacao deste referencial tedrico evidenciando que
O resgate histérico das disputas que cindiram o Manifesto de 1932

fornece as coordenadas analiticas indispensaveis para desmantelar



os fetiches das reformas contemporaneas. Ao unificar a densidade
tedrica do referencial classico selecionado a analise imanente dos
textos constitucionais, o trabalho fornece as precondicdes para a
denuncia do estreitamento curricular e da desidratacao do saber. A
praxis histdrica exige desconstruir os mitos do passado autoritario
para devolver a escola publica seu papel soberano na
democratizacao do saber sabio universal e na emancipa¢cao humana

radical (Bomeny, 2001; Xavier, 2004).

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e combina analise
documental com revisao bibliografica de carater narrativo. O corpus
primario € composto pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, de 1932, pela Constituicao de 1934 e pelos atos normativos
relacionados as reformas educacionais do Estado Novo. As fontes
secundarias foram selecionadas por sua relevancia para a
historiografia da educacao brasileira e para o estudo das relagdes
entre Estado, Igreja e intelectuais no periodo. A analise foi
organizada em trés eixos: a disputa entre laicidade e
confessionalismo; a incorporacao constitucional das propostas
educacionais; e a consolidacao da dualidade entre ensino

secundario e ensino profissional.

Enquadramento Epistemolégico e Abordagem

e Abordagem fundamentada nas categorias de Totalidade e
Historicidade do método do materialismmo histérico-dialético

(Romanelii, 2014; Cunha, 2012).

e Analise direcionada a desvelar as contradicoes

superestruturais e os conflitos ideolégicos travados no campo



da instrugao publica na década de 1930 (Bomeny, 2001).

Apreensao do fendbmeno educacional nao como um evento

estanque, mas como uma pratica social complexa mediada

pelas transformacdes materiais do pais (Xavier, 2004).

Constituicdo do Corpus Documental e Fontes de Amostragem

O levantamento e a triagem do material que sustenta a densidade

tedrica da investigacao estruturaram-se a partir de duas frentes

documentais complementares:

Fontes Primarias e Normativas: Analise textual e juridica do
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932) e do capitulo
destinado a educacao na Constituicao de 1934, investigando os

artigos regulatorios e a fixacao de fundos publicos.

Fontes Secundarias e Historiograficas: Rastreamento
sistematico da literatura candnica produzida sobre a Era Vargas,
delimitando a amostragem as obras fundamentais da
historiografia e da sociologia da educacao brasileira (Romanelli,

2014; Cunha, 2012; Bomeny, 2001; Xavier, 2004; Capelato, 2009).

Procedimentos de Analise dos Dados

Aplicacao das técnicas de andlise de conteudo qualitativa para
0 mapeamento dos nucleos tematicos e das correntes de

pensamento em disputa.

Construcdao de uma matriz de sintese interpretativa para
correlacionar as disputas de 1932 as diretrizes curriculares do

tempo presente.



e Mapeamento analitico das permanéncias burocraticas e dos
circuitos diferenciados de exclusao e triagem da forca de

trabalho urbana (Cunha, 2012; Capelato, 2009).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. O Manifesto de 1932 e o Choque Ideolégico Entre Laicos e

Catolicos

A analise dos discursos pedagogicos e das fontes documentais que
circularam no Brasil no inicio da década de 1930 indica que o
lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, em 1932,
funcionou como o principal catalisador de um acirrado campo de
disputa ideoldgica na noosfera nacional. Sob a coordenacao de
Fernando de Azevedo, a intelectualidade reformista buscou avocar a
responsabilidade do poder publico sobre a escola, colidindo
frontalmente com as estruturas tradicionais dominadas pelo clero. O
documento expds as contradicdes superestruturais de um
capitalismo em transicdo urbana, onde a desarticulacao das
matrizes curriculares e o analfabetismo crénico passavam a ser
vistos como entraves ao desenvolvimento das forcas produtivas

(Xavier, 2004; Romanelli, 2014).

Os dados indicam que a exigéncia inflexivel de laicidade da
instrucao publica contida na plataforma dos pioneiros de 1932
engatilhou uma violenta reacao contraria das forcas clericais e
conservadoras, articuladas em torno da Confederacao Catdlica de
Educacao. Liderados por Alceu Amoroso Lima, os tradicionalistas
acusavam o movimento escolanovista de importar correntes de
pensamento materialistas exdticas que solapavam a ordem social e

a moral crista da familia brasileira. Esse embate epistemoldgico



dividiu os intelectuais da época em projetos societarios antagdnicos,
convertendo o fazer pedagodgico e a definicao dos programas
escolares em uma trincheira histérica de disputa pela hegemonia

mental da juventude (Bomeny, 2001).

Os intelectuais reformistas contrapunham-se ao dogmatismo
confessional catdlico defendendo que a universalizacao da escola
publica, laica, gratuita e obrigatdria constituia o Unico caminho
legitimo para a consolidacao da democracia e da soberania nacional.
Para Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, a superagao da
dualidade estrutural que historicamente fragmentava o sistema
dependia do desmantelamento das barreiras institucionais que
separavam o ensino elementar do propedéutico. O Manifesto de
1932 propunha, assim, a substituicao definitiva do verbalismo
tradicionalista e da copia mnemonica mecanica por uma rede
unificada de ensino seriado sequencial pautada na investigacao

cientifica (Xavier, 2004, Bomeny, 2001).

No plano metodoldégico, as propostas renovadoras baseadas na
pedagogia ativa confrontavam praticas escolares centradas na
arguicao oral, na repeticao e na memorizacao mecanica. Os
pioneiros defendiam que o ensino deveria apoiar-se na
experimentacao e na participacao do estudante, articulando a
escola as transformacdes sociais e econdémicas do pais. A oposicao a
essas propostas também expressava a disputa pelo controle moral e

intelectual da formacao escolar (Romanelli, 2014; Carvalho, 1998).

Uma leitura sob a perspectiva critico-dialética revela que o choque
entre laicos e catdlicos em torno do Manifesto de 1932 trazia em seu
bojo as contradi¢cdes do pensamento liberal-burgués progressista da

época, que idealizava a autonomia do espaco formativo. Ao



afirmarem que a equalizagao socioecondmica e a modernizacao
nacional decorreriam unicamente da universalizagao da escola nova,
os reformistas secundarizavam as bases materiais de espoliacao e a
estrutura fundiaria latifundiaria. A ilusao idealista de que a harmonia
civica democratica se consolidaria sem uma ruptura radical com as
relacdes de producao capitalistas expds os limites do reformismo

pedagogico (Cunha, 2012; Xavier, 2004).

O prolongamento desse embate ideoldégico desvelou que a
burocracia estatal getulista utilizou as tensdes entre as correntes de
pensamento para operar processos de apropriagao e
recontextualizacao utilitaria do ideario renovador. O governo
provisorio absorveu a retérica da eficiéncia interna e da
modernidade contida nas propostas de 1932, mas desidratou-a de
suas pretensdes de transformacao politica para converté-la em
ferramenta de regulacao social. O protagonismo discente foi
adaptado pelas agéncias estatais reguladoras para servir a
modelagem de uma forca de trabalho doécil e adaptavel as
necessidades de triagem das nascentes fabricas urbanas (Bomeny,

2001; Romanelli, 2014).

Constata-se que a complexa relacao dos educadores com o Estado
centralizador de Vargas gerou um hibridismo politico que esvaziou o
potencial critico-politico defendido originalmente por Anisio Teixeira.
O MESP, sob o pretexto de unificar o territério instrutivo nacional,
instrumentalizou o debate metodolégico para subordinar as
matrizes de disciplinas aos imperativos do desenvolvimento
capitalista de matriz nacional-estatista. A escola convertia-se em um
espaco tensionado, onde a disputa pela laicidade ou

confessionalismmo ocultava a subordinacao do ato educativo aos



critérios contabeis e operacionais de reproducao da forca de

trabalho (Cunha, 2012; Bomeny, 2001).

4.2. Os Debates na Constituinte de 1934 e a Criacdao do Sistema

Nacional

O choque ideologico travado na noosfera educacional entre as teses
laicas do Manifesto de 1932 e a reacao conservadora confessional
catdlica transferiu-se de forma direta para a Assembleia Nacional
Constituinte de 1934. Os debates parlamentares que presidiram a
elaboracao do capitulo da educacao foram marcados pela
polarizagcao intensa entre a bancada clerical tradicionalista e os
deputados alinhados ao reformismo escolanovista. Essa disputa
parlamentar evidenciou que a definicao juridica do papel do poder
publico na instrucao constituia o reflexo das tensdes estruturais de
uma elite que tentava modernizar as superestruturas do pais

(Romanelli, 2014; Bomeny, 2001; Brasil, 1934).

A influéncia direta das propostas inovadoras do Manifesto de 1932
sobre o texto final da Constituicao de 1934 materializou-se na
consagracao juridica do primeiro esboco de um sistema nacional de
educacao no Brasil. A nova Carta Magna fixou como competéncia
exclusiva da Unido tracar o plano nacional de educacao e coordenar
as diretrizes em todo o territério, determinando a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario. Essa centralizacdo normativa
visava superar a fragmentacao federativa herdada da Primeira
Republica, forcando o poder central a garantir uma base comum

unificada para a instrucao publica (Romanelli, 2014, Brasil, 1934).

Os intelectuais reformistas também obtiveram uma expressiva

vitdria material ao garantirem a inclusao de percentuais minimMos



obrigatdrios de vinculagcdao orcamentaria para o financiamento
estavel da escola publica na Constituicao de 1934. A fixacdao de que a
Unido deveria aplicar nunca menos de 10%, e os estados e
Mmunicipios nunca menos de 20%, de suas receitas tributarias na
instrucao buscava reverter o abandono material crénico do
magistério. Essa vinculacao fiscal visava criar as condicdes objetivas
para expandir as redes publicas, retirando a sustentabilidade da

escola menor do voluntarismo das elites locais (Romanelli, 2014).

A superestrutura legal de 1934 resultou desse equilibrio instavel,
selando um compromisso provisorio que tentava conciliar o
cientificismo progressista com as demandas de controle moral laico
exigidas pelas forcas tradicionais agrarias. Essa ambiguidade
regulatdria refletia as contradicdes materiais de uma elite que
desejava modernizar o aparato formativo do pais para atender a
industrializacao, sem, contudo, alterar as estruturas latifundiarias de
espoliacao econdmica. A escola publica unificada nascia cindida em
sua noosfera, imersa em disputas permanentes pela conducao dos
conteudos e pela partilha do fundo publico (Cunha, 2012; Xavier,

2004).

O exame dos desdobramentos desse arranjo constitucional de 1934
indica que o primeiro sistema nacional de educacao foi
materialmente desarticulado com o fechamento autocratico
promovido pela Era Vargas em novembro de 1937. As garantias
juridicas de vinculacao orcamentaria fiscal e a relativa autonomia
pedagogica conquistadas pelos pioneiros foram suprimidas pela
nova Carta Outorgada, demonstrando que as superestruturas legais
estao subordinadas aos fluxos materiais do poder politico real. A

instrucao elementar perdeu seu estatuto nominal de dever social do



Estado para se converter em bragco de controle social rigido

(Romanelli, 2014; Capelato, 2009).

4.3. Do Estado Novo As Leis Organicas: A Consolidacdo da

Dualidade Estrutural

A instauracao da ditadura do Estado Novo em 1937 sepultou as
conqguistas democraticas de 1934 e subordinou a instrugao publica a
uma severa racionalidade técnica de forma nacionalista, militarizada
e corporativa. Sob a égide do Ministério da Educacao, coordenado
por Gustavo Capanema, 0 espaco escolar foi progressivamente
convertido em uma ferramenta de propaganda politica e controle
social sistematico. O regime varguista instrumentalizou a rotina das
salas de aula para injetar o civismo de férma patridtica nas escolas e
neutralizar as manifestacdes de dissidéncia ou resisténcia critica do

magistério (Capelato, 2009).

A instrumentalizacdo do espaco formativo pelas diretrizes
nacionalistas da década de 1940 buscou operar a modelagem do
cidadao a partir de preceitos corporativos herdados da ideologia
oficial do getulismo autocratico. O aparato do Estado Novo unificou
suas acdes reguladoras para erradicar focos de insubordinacao
intelectual e censurar compéndios didaticos que nao estivessem
alinhados ao culto a personalidade do governante. O ato
pedagogico foi despojado de suas mediacdes criticas, reduzindo o
trabalho do magistério a execucao submissa de manuais civicos
oficiais e coreografias orfednicas patridticas massificadas (Capelato,

2009; Bomeny, 2001).

A criacao do SENAI integrou a reorganizacao do ensino profissional

voltada a formacao de trabalhadores para a industria. Embora tenha



ampliado a oferta de qualificacao técnica, esse modelo permaneceu
separado do ensino secundario propedéutico e contribuiu para
consolidar percursos escolares distintos segundo a posi¢cao social
dos estudantes. Essa segmentacao limitava a circulacao entre a
formacao profissional e os trajetos que conduziam ao ensino

superior, reforcando a dualidade estrutural do sistema educacional.

As permanéncias do modelo segmentado consolidado durante a Era
Vargas oferecem uma referéncia historica para interpretar tensdes
presentes nas politicas curriculares da educagcao basica. A
comparag¢ao, contudo, exige considerar diferencas de contexto,
objetivos e instrumentos regulatérios. Em vez de estabelecer uma
continuidade automatica entre periodos distintos, o estudo
identifica aproximacgdes na diferenciagao dos percursos formativos,
na valorizacao de resultados mensuraveis e na distribuicao desigual

do acesso aos conhecimentos escolares.

Os resultados mostram que o Manifesto de 1932 contribuiu para
organizar uma agenda nacional de educacao publica e que parte
dessa agenda foi incorporada a Constituicao de 1934. A competéncia
da Unido para elaborar o plano nacional de educacao, a gratuidade e
a obrigatoriedade do ensino primario e a vinculacao minima de
receitas constituiram avancos relevantes. Ao mesmo tempo, a
previsao do ensino religioso facultativo revelou os limites do acordo
politico entre reformistas e setores confessionais. Esses achados
permitem interpretar a Constituicdo de 1934 nao como simples
realizacao do programa dos pioneiros, mas como resultado de uma
correlacao de forcas marcada por concessoes e contradicdes (Brasil,

1934).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS



A sistematizacao analitica empreendida nesta investigacao permitiu
Mmapear 0s marcos regulatérios e os embates ideoldgicos que
marcaram o campo educacional na década de 1930, evidenciando
que o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, formulou
um projeto abrangente para a organizacao da instrucao publica
brasileira (Xavier, 2004). Sob a perspectiva do materialismo historico-
dialético, analisou-se como a centralizacdao estatal articulou o
desenho das politicas educacionais a reorganizacao econdmica do
periodo. Constatou-se que as disputas entre o laicismo reformista e o
confessionalismo catdlico influenciaram a Constituicao de 1934, que
atribuiu a Unidao a elaboracao do plano nacional de educacao,
estabeleceu a vinculagcao minima de receitas para o0 ensino e previu

o ensino religioso facultativo (Brasil, 1934).

Os resultados indicam que as conquistas democraticas consagradas
em 1934 representaram um equilibrio provisorio, cujos avancos
foram materialmente sufocados pelo fechamento autocratico do
Estado Novo em 1937 e pela posterior imposicao das Leis Organicas
do Ensino de Gustavo Capanema. A apropriacao utilitaria da retorica
da eficiéncia pedagdgica converteu o método ativo escolanovista
em mero adestramento técnico-profissional instrumentalizado via
SENAI, institucionalizando a histérica dualidade estrutural que fixava
a triagem da mao de obra operaria na base do mercado (Cunha,
2012; Bomeny, 2001). A propaganda politica e a férma civica operadas
pelo regime asfixiaram a autonomia intelectual do magistério,
reduzindo o professor a condicao de mero executor submisso de
compéndios oficiais padronizados e rituais patridticos massificados
gue operavam neutralizando a resisténcia critica do chao da escola

(Capelato, 2009; Xavier, 2004).



Conclui-se, em ultima analise, que as contradi¢cdes estruturais que
opuseram intelectuais renovadores, clero catdlico e burocracia
varguista reatualizam-se na contemporaneidade sob o influxo das
diretrizes gerenciais da Nova Gestao Publica. O estreitamento
curricular, a cultura de performatividade contabil e a desidratacao
cronica de saberes em prol de pacotes de competéncias rapidas na
rede publica de ensino repetem as balizas de exclusao e a
fragmentacao disciplinar que cindiram o sistema na década de 1940
(Cunha, 2012; Capelato, 2009). A superacao definitiva desse legado
secular de desigualdade e alienacao exige das comunidades
escolares e das licenciaturas o resgate critico desse patrimonio
pedagodgico disputado, reafirmando o direito das classes populares
ao conhecimento robusto e a emancipagao humana radical

(Bomeny, 2001; Romanelli, 2014).
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