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RESUMO

O feminicidio, como expressao mais extrema da violéncia de género,
evidencia a fragilidade das politicas publicas de protecao as
mulheres no Brasil. Nesse contexto, a Lei n°® 14.994/2024, conhecida
como Pacote Antifeminicidio, surge como uma resposta legislativa
ao agravamento desse cenario. Este trabalho analisa os avancos
legislativos introduzidos pela nova lei e discute os limites de sua
aplicacao pratica, refletindo sobre seus impactos reais na reducao da
violéncia contra a mulher. Ademais, a pesquisa problematiza o
modelo  punitivista adotado pela legislacdao, apresentando
argumentos criticos quanto a sua efetividade. Também avalia os
desafios estruturais, sociais e institucionais que dificultam a
implementacao de politicas publicas eficazes de enfrentamento a
violéncia de género. A metodologia foi desenvolvida por meio de
revisao bibliografica, analise legislativa e doutrinaria, além do estudo
de dados estatisticos e artigos cientificos. Os resultados apontam
que, embora a lei represente um avanco normativo, seu impacto
pratico depende da articulagdo com politicas de prevencao,
educacao para a equidade de género e fortalecimento das redes de
protecao as vitimas. Dessa forma, o enfrentamento ao feminicidio
requer mais do que o aumento de penas: exige uma abordagem
ampla, integrada e continua, capaz de transformar estruturas sociais
desiguais e promover a dignidade, seguranca e autonomia das
mulheres brasileiras.

Palavras-chave: Violéncia; Feminicidio; Legislacao; Pacote

Antifeminicidio.

ABSTRACT
Feminicide, as the most extreme expression of gender-based
violence, exposes the fragility of public policies aimed at protecting

women in Brazil. In this context, Law No. 14,994/2024, known as the



Anti-Feminicide Package, emerges as a legislative response to the
worsening of this scenario. This study analyzes the legislative
advances introduced by the new law and discusses the limitations of
its practical application, reflecting on its actual impact on reducing
violence against women. Moreover, the research critically examines
the punitive model adopted by the legislation, presenting
arguments regarding its effectiveness. It also assesses the structural,
social, and institutional challenges that hinder the implementation
of effective public policies to combat gender-based violence. The
methodology involved a bibliographic review, legislative and
jurisprudential analysis, and the study of statistical data and
academic articles. The findings indicate that, although the law
represents a normative advancement, its practical impact depends
on articulation with prevention policies, gender equality education,
and the strengthening of victim protection networks. Thus,
addressing feminicide requires more than harsher penalties: it
demands a broad, integrated, and continuous approach capable of
transforming unequal social structures and promoting the dignity,
safety, and autonomy of Brazilian women.

Keywords: Violence; Feminicide; Legislation; Anti-feminicide

Package.

1. INTRODUCAO

A violéncia de género representa um dos maiores desafios a
efetivacao dos direitos humanos e a construcao da igualdade entre
homens e mulheres no Brasil. Enraizada em estruturas patriarcais e
reforcada por esteredtipos socials, esse aspecto comportamental se
manifesta de forma fisica, psicoldgica e institucional, afetando
mulheres de todas as classes sociais e regides. O feminicidio, como

expressao extrema da violéncia de género, revela a urgéncia de



medidas eficazes para proteger as vitimas e responsabilizar os

agressores.

Neste contexto, o cenario brasileiro demonstra avancos normativos
importantes, mas ainda marcados por uma preocupante distancia
entre o texto legal e a realidade vivida pelas mulheres. As estatisticas
de feminicidio permanecem elevadas, mesmo diante do
endurecimento das penas e da ampliacao dos mecanismos legais
de protecao. Essa discrepancia revela que a violéncia de género nao
se resolve apenas com a producao de novas leis, mas requer uma
transformacao profunda nas estruturas institucionais e culturais que

perpetuam a desigualdade e a impunidade.

Este trabalho tem como objetivo analisar os principais avancos
legislativos promovidos pela Lei n°® 14.994/2024, conhecida como
Pacote Antifeminicidio, e discutir os limites de sua aplicacao pratica.
Busca-se compreender em que medida o endurecimento das penas
contribui para a reducao da agressao contra a mulher e quais sao os
obstaculos que ainda persistem na implementagcao de politicas

publicas eficazes.

A discussao proposta se apoia nha critica ao modelo punitivista
adotado pela nova legislacao, refletindo sobre a necessidade de
acoes que vao além da repressao penal. Considera-se fundamental a
articulacao entre medidas juridicas, politicas sociais e acdes
educativas, capazes de transformar a cultura de violéncia e

promover a equidade de género de forma estrutural e duradoura.

Para desenvolver esta pesquisa, foram utilizados diferentes
caminhos metodologicos. Entre eles, destacam-se a revisao

bibliografica sobre violéncia de género e politicas penais, a analise



das legislagcdes envolvidas, o estudo de decisdes judiciais, aléem da
leitura de artigos académicos, livros e publicacdes especializadas

que dialogam com o tema.

2. VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: CONCEITOS, CAUSAS E
RESPOSTAS LEGISLATIVAS

Conceituar género nao é uma tarefa simples, uma vez que o termo
abrange multiplas definicbes e perspectivas teodricas. Em linhas
gerais, género refere-se as construcdes sociais e culturais que
moldam a identidade, os papéis e as expressdes atribuidas a

homens e mulheres, distinguindo-se, portanto, do sexo bioldgico.

Enquanto o sexo diz respeito as caracteristicas fisicas e anatdbmicas
com as quais o individuo nasce, o género esta relacionado a forma
como a sociedade interpreta essas caracteristicas e estabelece
expectativas comportamentais com base nelas. Trata-se, assim, de
uma categoria relacional e histdrica, construida ao longo do tempo e

atravessada por fatores como cultura, classe, etnia e contexto social.

O termo “violéncia”, por sua vez, origina-se do latim, violentia, que
remete a vis e significa carater violento ou bravio, forca, vigor,
poténcia, e emprego de forca fisica. Pode também representar
quantidade, abundancia, esséncia e forca em acao (Bonamigo,

2008).

O conceito de violéncia de género deve ser compreendido como
uma relagcao de poder baseada na dominacdao do homem e na
submissao da mulher. Os papéis atribuidos socialmente a homens e
mulheres, consolidados historicamente e reforcados pela I6gica
patriarcal, contribuem para a reproducao de relacdes violentas entre

0s sexos. Nesse sentido, a pratica da violéncia de género nao é



resultado de uma condicao natural ou bioldégica, mas sim
consequéncia de um processo de socializacao que legitima

desigualdades e hierarquias de género (Rodrigues, 2007).

O ordenamento juridico brasileiro tem atuado no sentido de
combater e prevenir a violéncia de género por meio de
instrumentos legislativos. No plano internacional, o Estado brasileiro
ratificou, em 1984, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), assumindo o
compromisso de adotar medidas legislativas destinadas ao

enfrentamento da violéncia baseada em género.

Em 1994, o Brasil aderiu a Convencao de Belém do Para, tratado da
Organizagcao dos Estados Americanos (OEA), que reconheceu a
violéncia contra a mulher como uma violacao dos direitos humanos
e impos ao Estado o dever de preveni-la, punir os agressores e
erradicar suas causas. Tais tratados internacionais exerceram papel
essencial na formulacdao de normas internas voltadas a protecao das

mulheres e a promoc¢ao da igualdade de género.

Considerando esse cenario de avancos normativos e a persisténcia
dos altos indices de agressdes contra mulheres, foi sancionada a Lei
n° 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, que constitui
um marco legal especifico voltado a prevencao e repressao da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Em 2015, a Lei n° 13104 inseriu o feminicidio como qualificadora do
homicidio, reconhecendo juridicamente a morte de mulheres por
razbes de género como hipdtese de maior reprovacao penal. Em
2024, a Lei n°14.994 alterou a técnica legislativa: o feminicidio deixou

de operar como qualificadora e passou a constituir tipo penal



auténomo (art. 121-A), com pena propria e causas de aumento
especificas, ao mesmo tempo em que foram revogados dispositivos

do art. 121 que antes tratavam do feminicidio.

Outros marcos legislativos também contribuiram significativamente
para o fortalecimento da protecdo as mulheres. A Lei n° 13.931/2019
tornou obrigatoria a notificacao, pelos servicos de saude, de casos
suspeitos ou confirmados de violéncia contra a mulher, ampliando
0S mecanismos de monitoramento e prevencao. Ja a Lei n°
14.164/2021 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), incluindo no curriculo escolar conteudos voltados a
prevencao da violéncia contra a mulher, promovendo uma

abordagem educativa e preventiva sobre o tema.

A medida normativa mais profunda no enfrentamento a violéncia de
género nos Ultimos anos é a Lei n° 14.994/2024, sancionada em
outubro de 2024. A norma teve origem no Projeto de Lei n°
4266/2023, de autoria da senadora Margareth Buzetti (PSD-MT), e
ficou conhecida como "Pacote Antifeminicidio". Ela introduziu
mudancas relevantes no Coédigo Penal, ao mesmo tempo em que
alterou dispositivos de outras normas correlatas, tais como a Lei de
Contravencdes Penais, a Lei de Execucao Penal, a Lei dos Crimes

Hediondos, a Lei Maria da Penha e o Codigo de Processo Penal

O Pacote Antifeminicidio surgiu como resposta a escalada da
violéncia de género no Brasil, especialmente diante do aumento
alarmante dos casos de feminicidio e da percepc¢ao da ineficacia das
medidas punitivas anteriormente previstas. Seu objetivo central € o
endurecimento das penas aplicadas aos agressores, bem como a
instituicao de mecanismos mais eficazes de protecao as mulheres

em situacao de vulnerabilidade.



Em defesa da proposta, Margareth Buzetti (2024), destacou a
urgéncia de respostas mais firmes do Estado diante da brutalidade

dos crimes praticados contra mulheres, afirmando:

O Estado falhou na educacao, a familia também falhou.
Talvez a punicdo seja a unica forma de educar esse
homem para que ele pense e nao mate a mulher como se
fosse propriedade dele, como se fosse algo descartavel,
porque a gente esta vendo as mortes cada dia com mais

requinte de crueldade.

De acordo Relatdrio Socioeconémico da Mulher (2025), é possivel
tracar um panorama estatistico detalhado sobre a violéncia contra a
mulher no pais, conforme os dados mais recentes consolidados
pelos sistemas oficiais (SINAN, SIM, SINESP, SISDEPEN e Ligue 180).
Somente no ano de 2023, foram notificadas 302.856 ocorréncias de
violéncia domeéstica, sexual e outras formas de agressao contra
mulheres — representando um aumento de 40% em relagao ao ano

anterior, que registrou 216.024 casos.

3. ANALISE DAS INOVAGCOES LEGISLATIVAS INTRODUZIDAS PELA
LEI N° 14.994/2024

A Lei n° 14.994/2024 implementou alteragcdes substanciais no
ordenamento juridico brasileiro, direcionadas ao fortalecimento das
medidas de combate a violéncia de género. Uma das mudancas
mais relevantes foi a transformacao do feminicidio em tipo penal
autdbnomo, agora previsto no art. 121-A do Cdédigo Penal. Antes

tratado apenas como qualificadora do homicidio comum, o



feminicidio passa a ter uma estrutura penal propria, com pena de

reclusao aumentada para 20 a 40 anos.

A nova redacao da norma passa a delinear com maior precisao as
circunstancias que configuram o feminicidio, abrangendo tanto
casos de violéncia domeéstica e familiar quanto situacdes marcadas
por menosprezo ou discriminacao em razao da condicao de mulher.
Essa abordagem reforca a protecao legal ao evidenciar a motivacao

de género como elemento central do tipo penal.

Outra alteracao relevante diz respeito ao aumento da pena nos casos
de lesao corporal praticado em contexto de violéncia de género. A
pena, anteriormente fixada entre 3 meses e 3 anos de detencao (art.
129, § 9° do Codigo Penal), foi aumentada para reclusao de 2 a 5
anos. Essa ampliacao também se aplica aos casos definidos pelo
novo §13, que estabelece o agravamento quando a agressao ocorre
por razées da condicao do sexo feminino, mesmo fora do contexto

doméstico.

Nos crimes contra a honra (injuria, calidnia e difamacao), a nova
legislacao inseriu o § 3° no art. 141 do Coédigo Penal, prevendo o
aumento em dobro da pena quando as ofensas forem cometidas
contra a mulher por razdes da condi¢cao do sexo feminino. A medida
reconhece a gravidade social das agressdes verbais e simbdlicas que
tém como base a desigualdade de género, assegurando resposta

penal mais proporcional.

No que se refere ao crime de ameaca, o art. 147 do Cdédigo Penal foi
alterado para dobrar a pena quando dirigido a mulheres em razao
do género, conforme o § 1°. Além disso, o § 2° prevé gue, nesses

Casos, a agao penal sera publica incondicionada, ou seja, o Ministério



Publico podera dar continuidade a acao mesmo sem a
representacao da vitima, visando a protecao efetiva e célere diante

da vulnerabilidade da mulher ameacada

O art. 92 do Cédigo Penal, foi reformulado para ampliar e tornar mais
incisivos os efeitos extrapenais da condenacao quando o crime é
praticado contra a mulher. Nesse contexto, a sentenca pode produzir
consequéncias como a perda de cargo, funcao publica ou mandato
eletivo, a incapacidade para o exercicio do poder familiar, tutela ou
curatela, e a vedacao de nomeacao, designacao ou diplomacgao para
cargo, funcao publica ou mandato durante determinado periodo,
conforme a disciplina legal. Importa registrar, com rigor técnico, que
o tema “direitos politicos” possui regime constitucional préprio e nao
deve ser tratado como simples efeito do art. 92, sob pena de

confusao conceitual.

No ambito das contravencdes penais, o art. 21 da Lei das
Contravencoes (Decreto-lei n° 3.688/1941) foi alterado para triplicar a
pena da infracao de vias de fato, quando esta for cometida contra
mulher por motivacao de género. A medida busca tratar com maior
rigor penal atos violentos considerados de menor potencial ofensivo,

mMas que, na pratica, fomentam o ciclo de violéncia doméstica.

Na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984), o art. 41 foi modificado
para suspender o direito a visita intima de condenados por crimes
praticados contra a mulher por razdes da condi¢cao do sexo feminino.
A alteracao também autoriza o juiz da execucao penal a restringir ou
suspender outros direitos previstos no artigo, mediante decisao
fundamentada, ampliando os instrumentos de protecao a vitima e

seus familiares.



Também foi incluido na execucao penal, o § 4° no art. 86,
determinando que o apenado que, durante o cumprimento da pena
ou da prisao provisdria, ameacar ou praticar novos atos de violéncia
contra a vitima ou seus familiares, seja transferido para
estabelecimento prisional situado em localidade distinta daquela
em que reside a vitima. Essa medida busca impedir a reiteracao de
comportamentos violentos e preservar a integridade da vitima

durante e apds a condenac¢ao do agressor.

A progressao de regime sofreu alteracao, por meio da inclusao do
inciso VI-A no art. 112. Nos casos de feminicidio, mesmo que o réu
seja primario, a progressao s6 podera ocorrer apos o cumprimento
de, no minimo, 55% da pena. Adicionalmente, ha vedacao expressa
ao livramento condicional, sinalizando o tratamento mais rigoroso

conferido ao crime.

A nova lei ainda introduziu o art. 146-E na mesma norma,
determinando o uso obrigatério de monitoramento eletrébnico em
qualquer beneficio de saida concedido ao condenado por crimes
contra a mulher por razbes de género. A tornozeleira eletrénica
permite acompanhar o deslocamento do apenado e previne sua

reaproximacao da vitima.

No que se refere aos crimes hediondos, o Pacote Antifeminicidio
formalizou a inclusao do feminicidio no rol previsto no art. 1° da Lei
n° 8.072/1990, conferindo-lhe status autdbnomo e reconhecendo sua
gravidade. A inclusao do feminicidio no rol de crimes hediondos
reforca o regime juridico mais rigoroso do delito, especialmente

quanto a execucao penal e beneficios.



Na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), o art. 24-A, que trata do
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, foi alterado
para prever pena de reclusao de 2 a 5 anos, além de multa. A
alteracao demonstra tornar mais efetiva a resposta estatal frente ao
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia, fortalecendo

a tutela da mulher em situag¢ao de vulnerabilidade.

No Codigo de Processo Penal foi alterado com a insercao do artigo
394-A, que estabelece a prioridade de tramitacdao para processos
relacionados a crimes hediondos e a violéncia contra a mulher,
assegurando maior celeridade na resposta judicial. O § 1° do referido
artigo isenta as vitimas de violéncia de género do pagamento de
custas, taxas e demais despesas processuais, exceto nos casos de
ma-fé. Ja o § 2° amplia essa isencao aos familiares da vitima em
casos de feminicidio, permitindo que cbnjuges, ascendentes,
descendentes ou irmaos também se beneficiemm da gratuidade

guando atuarem como seus representantes legais.

4. O CARATER SIMBOLICO E O PUNITIVISMO NO DIREITO PENAL
BRASLEIRO

Apesar de a Lei n° 14.994/2024 ter sido elaborada como uma
resposta legislativa ao crescente numero de feminicidios no Brasil,
sua efetividade é amplamente questionavel. Isso se deve ao fato de
adotar uma abordagem predominantemente punitivista e de

carater simbdlico.

A criacao de um tipo penal autbnomo e o aumento das penas
buscam sinalizar uma atuacao estatal diante da violéncia contra as

mulheres; contudo, na pratica, tais medidas demonstram pouca



eficacia na promocao de transformacdes concretas na realidade

social (Simoes, 2025).

A consolidacao jurisprudencial da protecao penal as mulheres
também evidencia essa tensao entre validade normativa e eficacia
social. No julgamento da ADC 19, o Supremo Tribunal Federal
declarou a constitucionalidade dos principais dispositivos da Lei
Maria da Penha, afirmando que a protecao diferenciada conferida as
mulheres nao viola o principio da igualdade, mas concretiza a
igualdade material prevista na Constituicao. A Corte reconheceu que
a violéncia doméstica constitui fendmeno estrutural e assimétrico,
legitimando a adocao de medidas penais mais rigorosas e
especificas. Contudo, mesmo apods essa consolidacao constitucional
e o fortalecimento institucional da politica criminal de género, os
indices de feminicidio permaneceram elevados no pails,
demonstrando que a validade normativa e a legitimidade

constitucional de uma lei nao se confundem com sua eficacia social.

Essa constatacao revela que o reconhecimento juridico da
desigualdade estrutural e a ampliagcao das respostas penais, embora
relevantes sob a perspectiva simbdlica e institucional, ndo sao
suficientes para alterar, por si sés, padrdes culturais profundamente

enraizados.

Nesse sentido, Zaffaroni (2001) destaca que o sistema penal opera de
forma simbdlica e seletiva, sendo incapaz de produzir mudancas
reais em contextos atravessados por desigualdades estruturais. As
reflexdes apresentadas evidenciam gue o simples endurecimento
das penas exerce um efeito essencialmente simbdlico, sem alcancar

as raizes profundas da violéncia de género.



Em vez de promover transformacdes sociais efetivas, a l|ogica
punitivista perpetua um ciclo continuo de repressao e
encarceramento, ignorando os fatores estruturais que favorecem a

criminalidade.

Assim, a insisténcia em uma abordagem penal repressiva revela um
Estado que atua de forma reativa e que, diante da incapacidade de
implementar politicas publicas preventivas e eficazes, recorre ao

Direito Penal como uma solucao imediatista e superficial.

O ex-ministro do Superior Tribunal de Justica Joao Otavio de
Noronha também expressa preocupacao com O excesso de
legislacdes penais e com a ineficacia do aumento de penas como

estratégia de combate a criminalidade. Segundo ele:

Temos de estudar a persecu¢cdo penal sob os aspectos
legislativo e judicial. No aspecto legislativo, estamos
criando leis demais, aumentando penas, e isso hdao esta
resolvendo o problema criminal. Aumento de penas nao
diminui a criminalidade, o que diminui a criminalidade
outro processo, € Iinvestimento em educagdo, em
habitacdao, em politicas publicas que podem realmente

melhorar o panorama criminal. (Lima, 2022)

A partir dessa perspectiva, observa-se que o Direito Penal, quando
utilizado como principal ferramenta de enfrentamento a violéncia
de género, assume um papel mais simbdlico do que transformador.
Ao apostar no endurecimento das sancdes, o Estado busca

transmitir a sociedade uma sensacao de resposta e justica, ainda



gue essa resposta nao se traduza em resultados concretos de

prevencao.

Trata-se de uma estratégia de legitimacao politica, em que a criagao
de novas figuras penais e o agravamento de penas funcionam como
mecanismos de contencao social e reforco da imagem institucional,

em detrimento da busca por solucdes estruturais e preventivas.
5. O PAPEL DA MIDIA NA DESCONSTRUGCAO DA VIOLENCIA

A eficacia real de um pacote legislativo ndao depende apenas de
tipos penais e penas, mas também do ambiente social em que a
violéncia € interpretada e respondida. A midia, ao construir
narrativas sobre crimes e vitimas, pode contribuir para prevencao e

conscientiza¢cao ou, ao contrario, reforcar esteredtipos.

Os meios de comunicacao, ao exercerem sua funcao de informar a
sociedade, exercem influéncia significativa sobre a forma como os
individuos interpretam e reagem diante de situacdes de conflito. No
entanto, essa influéncia nem sempre é reconhecida ou conduzida
com responsabilidade. A maneira como a Vvioléncia é retratada nos
diversos canais midiaticos pode contribuir tanto para sua
banalizacdo quanto para sua prevencao, dependendo da

abordagem adotada.

Um fendmeno recorrente na literatura criminoldgica que ilustra esse
impacto é o efeito copycat. Esse conceito refere-se a tendéncia de
individuos imitarem atos criminosos ou suicidas apds a ampla
divulgacao midiatica de episddios violentos e sensacionalistas. O
efeito de contagio é especialmente preocupante entre pessoas em
situacao de vulnerabilidade, que podem ser influenciadas a

reproduzir comportamentos semelhantes. A exposicao continua a



narrativas que espetacularizam o crime, por meio de noticiarios,
programas televisivos e produc¢des audiovisuais, contribui para a
naturalizacao da violéncia e para a consolidagao de esteredtipos que

dificultam uma compreensao critica e contextualizada do problema.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que a midia, em articulacao
com o sistema de justica, pode desempenhar papel estratégico na
prevencao da violéncia. Ao adotar uma postura ética, comprometida
com os direitos humanos e com a equidade de género, os veiculos
de comunicagcao tém potencial para desconstruir discursos que
legitimam praticas violentas. Além disso, podem promover a
conscientizacao coletiva e fomentar o fortalecimento de politicas

publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia de género.

A jurista Alice Bianchini, vice-presidente da Associacao Brasileira de
Mulheres de Carreiras Juridicas, destaca a importancia da cobertura
midiatica nos casos de violéncia contra a mulher, especialmente o
feminicidio. Em palestra recente, enfatizou a necessidade de praticas
jornalisticas que evitem a revitimizag¢ao das mulheres e contribuam

para a transformacao cultural. Segundo Bianchini (2025):

Os meios de comunicagdo tém um papel central no
combate a violéncia contra a mulher e, por isso, uma
enorme responsabilidade ao divulgar casos de feminicidio.
As historias de vida dessas mulheres sdo diversas, mas as
historias de morte, infelizmente, se repetem: tudo comeca
com uma violéncia menor, que vai crescendo até chegar

no feminicidio.




Dessa forma, a midia deve ser compreendida nao apenas como um
canal de informacao, mas como um agente ativo na formacao de
valores sociais. Sua atuacao critica, sensivel e comprometida com os
direitos humanos € fundamental para a construcao de uma cultura

de paz e equidade de género.

Em sintese, se a lei pretende reduzir risco e letalidade, ela precisa
operar junto de praticas sociais de prevencao. A comunicacao
publica é parte desse ecossistema: pode favorecer busca por ajuda,
fortalecer redes de protecao e reduzir tolerancia cultural a violéncia.
Quando, porém, transforma o crime em espetaculo e a vitima em
objeto, fragiliza exatamente a finalidade protetiva que o sistema

juridico afirma perseguir.

6. LIMITES E DESAFIOS NA APLICACAO DA LEI N° 14.994/2024

O enfrentamento a violéncia de género nao se limita a criacao de leis
ou ao aumento de penas; exige do Estado uma atuacao
administrativa eficiente, coordenada e comprometida com a
efetivacao dos direitos fundamentais das mulheres. Nesse sentido, o
principio da eficiéncia administrativa, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, impde a Administracao Publica o
dever de agir com presteza, economicidade e resultados concretos,

garantindo que as politicas publicas atinjam sua finalidade social.

Aplicado ao contexto da violéncia contra a mulher, esse principio
traduz-se na obrigacao de o Estado oferecer respostas céleres,
integradas e eficazes as vitimas, assegurando-lhes protecao,
acolhimento e acesso a justica. A omissao estatal ou a atuacao
deficiente de seus 6rgaos representa violacao direta nao apenas ao

principio da eficiéncia, mas também aos direitos fundamentais a



vida, a seguranca e a dignidade humana, consagrados nos artigos 1°,

11, e 5° da Constituicao Federal.

Dessa forma, o Estado brasileiro possui o dever juridico e moral de
estruturar politicas publicas capazes de prevenir a violéncia,
proteger as vitimas e responsabilizar os agressores de forma efetiva.
Isso demanda investimentos em infraestrutura, capacitacao de
servidores, ampliacao da rede de atendimento e integracao entre os
diferentes 6rgaos e niveis de governo. A eficiéncia, nesse contexto,
nao se reduz a um critério gerencial, mas se configura como
instrumento de concretizacao dos direitos humanos e de promocao

da igualdade de género.

A ineficiéncia administrativa, expressa, por exemplo, na demora na
concessao de medidas protetivas, na auséncia de acompanhamento
psicoldégico ou na falta de abrigos, representa uma violacao de

direitos fundamentais e perpetua a vulnerabilidade das mulheres.

Desta forma, o principio da eficiéncia deve ser compreendido como
um vetor de responsabilizacao estatal, impondo a Administracao
Publica a adogao de praticas orientadas por resultados concretos,
mensuraveis e voltados a preservacao da vida e da dignidade

feminina.

P

E necessario reconhecer que a prevencao da violéncia contra a
mulher demanda uma abordagem multifacetada e articulada, que
envolva acg¢des educativas, institucionais e sociais em diferentes

niveis.

No ambito da prevencao primaria, destaca-se a necessidade de
investimentos em educacao para a igualdade de género, com a

inclusdo de conteudos que promovam o respeito aos direitos



humanos, a desconstrucao de esteredtipos e o enfrentamento das
estruturas patriarcais desde os primeiros anos escolares. Campanhas
publicas de conscientizacao e a capacitacao de profissionais da
educacao, da comunicacao e da saude sao igualmente essenciais
para fomentar uma cultura de nao violéncia e garantir a

identificacao precoce de situagdes de risco.

Na prevencao secundaria, voltada a intervencao imediata diante dos
primeiros indicios de violéncia, sobressai a importancia dos Centros
de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMSs) e das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMSs), que oferecem
suporte psicoldgico, social e juridico as vitimas. A efetiva aplicacao
das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha representa,
nesse sentido, um instrumento fundamental para interromper o
ciclo da violéncia. A atuacao da rede publica de saude, por meio de
protocolos especificos e atendimento humanizado, também
constitui estratégia indispensavel no acolhimento e
encaminhamento adequado das mulheres em situacao de

vulnerabilidade.

Ja no campo da prevencgao terciaria, voltada a reducao dos danos e a
prevencao da reincidéncia, destacam-se as acdes voltadas a
reconstrucao da autonomia das vitimas, como o acompanhamento
psicolégico e social continuo, os programas de responsabilizacao e
reeducacao dos agressores e o monitoramento eficaz das medidas
protetivas, com o uso de tecnologias como as tornozeleiras

eletronicas.

Complementarmente, politicas publicas de assisténcia social, como
O acesso a moradia segura, auxilio financeiro emergencial, insercao

Nno mercado de trabalho e oferta de casas de acolhimento,



contribuem de forma decisiva para o rompimento do ciclo da

violéncia.

Diante disso, evidencia-se que a prevencao da violéncia de género
nao pode se restringir ao endurecimento penal, devendo ser
pautada por um compromisso estatal permanente com a promogao

da equidade, da justica social e da dignidade da mulher.

O enfrentamento ao feminicidio deve ser compreendido como parte
de um esforco coletivo e continuo, voltado a transformacao da
cultura de violéncia profundamente enraizada na sociedade
brasileira. Tal enfrentamento exige acdes que ultrapassem a
repressao penal, incluindo o combate ao machismo estrutural, a
promocao do respeito as diversidades, a valorizacao da igualdade de
direitos e o fortalecimento dos principios democraticos. Trata-se,
portanto, de uma tarefa conjunta entre Estado e sociedade na
construcao de uma cultura de paz, justica e equidade de género

(Simoes, 2025).

7. CONCLUSAO

A analise da evolucao legislativa no enfrentamento a violéncia de
género no Brasil revela avancos significativos, especialmente com a
promulgacdo da Lei n° 14.994/2024, que representa um esforco
estatal para endurecer penas e ampliar mecanismos de protecao as
mulheres. No entanto, apesar das mudancgas normativas, persiste a
necessidade de reconhecer que o sistema penal, por si s6, nao é
capaz de erradicar a violéncia de género, cujas raizes estao
profundamente ligadas a estruturas sociais patriarcais e

desigualdades histdricas.



A abordagem punitivista adotada pela nova legislacao, embora
simbdlica e necessaria em termos de responsabilizacdao, mostra-se
limitada diante da complexidade do problema. O enfrentamento
eficaz da violéncia contra a mulher exige uma articulacao entre
medidas repressivas e politicas publicas preventivas, educativas e
sociais. Investimentos em educacao para a equidade de género,
fortalecimento da rede de apoio as vitimas, capacitacao de
profissionais e promoc¢ao de uma cultura de respeito e justica sao

fundamentais para transformar a realidade.

E imprescindivel reconhecer que a efetividade das leis depende da
atuacao coordenada entre os diferentes poderes e instituicdées do
Estado. A implementacao adequada do Pacote Antifeminicidio
requer nao apenas estrutura fisica e recursos financeiros, mMas
também comprometimento politico e sensibilidade social para que
as medidas legais alcancem quem mais precisa delas. A auséncia de
monitoramento e de politicas de acompanhamento pode
transformar avancos legislativos em meras respostas simbdlicas,
incapazes de gerar mudancas concretas na vida das mulheres em

situacao de violéncia.

Conclui-se que o combate a violéncia de género deve ser
compreendido como um compromisso coletivo e continuo, que
ultrapassa os limites do Direito Penal. E preciso que o Estado e a
sociedade atuem de forma integrada, promovendo acdes que
garantam nao apenas a puni¢cao dos agressores, mas, sobretudo, a

dignidade, a autonomia e a seguranca das mulheres brasileiras.
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