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RESUMO

Este artigo analisa as tensdes entre politicas de inclusao, educacao
bilingue e direitos linguisticos na escolarizagcao de estudantes surdos
no Brasil. A investigacao, de natureza bibliografica e documental,
articula estudos sobre politicas linguisticas, minorizacao da Libras,
educacao inclusiva, movimento surdo e implementacao do
bilinguismo, considerando também marcos legais nhacionais. A
analise evidencia que a matricula em escolas comuns, embora
amplie o acesso institucional, ndao garante por si s6 o direito a
educacao em Libras, sobretudo quando a lingua de sinais é tratada
apenas como recurso de acessibilidade. Os estudos examinados
defendem a centralidade da Libras como primeira lingua e lingua de
instrucao, com o portugués escrito como segunda lingua, além de
formacao docente, curriculo visual, materiais bilingues e
participacao das comunidades surdas. Conclui-se que a efetivacao
do direito linguistico-educacional exige politicas capazes de superar
modelos homogeneizadores e assegurar ambientes bilingues,
participagcao social e justica linguistica na educacao brasileira de
qualidade.

Palavras-chave: Politicas linguisticas;, Educacao bilingue de surdos;

Libras; Direitos linguisticos.

ABSTRACT

This article analyzes the tensions among inclusion policies, bilingual
education, and linguistic rights in the schooling of Deaf students in
Brazil. The study, based on bibliographic and documentary research,
brings together studies on language policies, the minoritization of
Brazilian Sign Language (Libras), inclusive education, the Deaf
movement, and the implementation of bilingualism, while also
considering national legal frameworks. The analysis shows that

enrollment in  mainstream schools, although it broadens



institutional access, does not in itself guarantee the right to
education in Libras, particularly when sign language is treated
merely as an accessibility resource. The studies examined advocate
the centrality of Libras as a first language and language of
instruction, with written Portuguese as a second language, as well
as teacher education, visual curricula, bilingual teaching materials,
and the participation of Deaf communities. It is concluded that the
effective realization of linguistic and educational rights requires
policies capable of overcoming homogenizing models and ensuring
bilingual environments, social participation, linguistic justice, and
quality education in Brazil.

Keywords: Language policies; Bilingual Deaf education; Brazilian

Sign Language; Linguistic rights.

1. INTRODUCAO

A educacao de surdos no Brasil € atravessada por disputas que nao
podem ser compreendidas apenas como problemas de organizacao
escolar. Elas dizem respeito ao estatuto das linguas, as concepgdes
de sujeito surdo, aos modos de participag¢ao social e as formas pelas
quais o Estado transforma diferencas linguisticas em direitos,
servicos ou dispositivos de acessibilidade. Nas ultimas décadas, o
reconhecimento juridico da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
ampliou a visibilidade das comunidades surdas e deslocou parte do
debate educacional de uma perspectiva predominantemente
clinico-terapéutica para uma abordagem que reconhece dimensodes
linguisticas, culturais e politicas. A Lei n° 10.436/2002, o Decreto n°
5.626/2005 e, mais recentemente, a Lei n° 14.191/2021 constituem
marcos importantes desse percurso, embora a existéncia de normas
nao elimine as contradicdes entre o direito formal e as condicdes

concretas de escolarizacao (Brasil, 2002; Brasil, 2005; Brasil, 2021).



O problema central esta no fato de que inclusao escolar, bilinguismo
e direito linguistico nao sao conceitos equivalentes. A matricula do
estudante surdo em uma escola comum pode representar acesso ao
sistema educacional, mas nao necessariamente assegura interacao
pedagogica em Libras, convivéncia com pares linguisticos, curriculo
organizado a partir de experiéncias visuais ou ensino do portugués
escrito como segunda lingua. Lodi (2013, p. 49-50) demonstra que os
sentidos de educacao bilingue presentes na politica inclusiva e no
Decreto n° 5.626/2005 ndo coincidem: enquanto o Decreto confere
centralidade a Libras e considera a relacao entre lingua e cultura, a
politica de educacgao especial tende a reduzir o bilinguismo a
presenca de duas linguas no interior da escola, preservando a
hegemonia do portugués nos processos educacionais. Essa
diferenca conceitual ajuda a explicar por que a expansao da inclusao
nao produz, de modo automatico, uma escola linguisticamente

acessivel.

Essas tensdes adquirem maior densidade quando a Libras é
analisada nao somente como um recurso de comunicagao ou de
acessibilidade, mas como lingua de uma comunidade e como
condicao de exercicio de direitos. Rodrigues e Beer (2016, p. 661-662)
sustentam que os direitos humanos linguisticos sao basilares para o
usufruto de direitos civis, sociais, politicos, econémicos e culturais.
Martins e Lopes (2024, p. 1) aprofundam essa discussao ao distinguir
acesso de direito linguistico-educacional. Segundo as autoras, a
racionalidade inclusiva pode reduzir a visualidade e a expressividade
da lingua de sinais a um instrumento para alcancar conhecimentos
Jja organizados em portugués, mantendo intocada a estrutura
linguistica dominante. Assim, estar na escola e ter algum acesso
mediado por Libras nao significa, necessariamente, ter o direito de

desenvolver a escolarizagao em Libras.



O movimento social surdo aparece nesse processo como agente
politico fundamental. Brito (2025, p. 10-11) reconstroi a trajetdria de
mobilizacdes que contribuiram para o reconhecimento juridico da
Libras e evidencia a interacao entre ativistas surdos e pesquisadores
na consolidacao do estatuto linguistico da lingua de sinais. Curione
(2022, p. 101-104) retoma a mobilizacao das comunidades surdas em
defesa das escolas bilingues, questionando a classificacao
automatica desses espacos como segregados e destacando seu
papel na constituicdo de comunidades linguisticas. A Lei n°
14.191/2021, analisada por Gomides, Campello, Silva e Francioni (2022,
p. 1-2), marca uma mudanca relevante ao inserir a educacgao bilingue
de surdos na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional, mas

sua implementacao continua a exigir formacao profissional, didlogo

com as comunidades e superacao de estigmas.

Desse modo, este artigo tem como objetivo analisar as tensdes entre
inclusao, bilinguismo e direitos linguisticos nas politicas voltadas a
educacao de surdos no Brasil, discutindo a centralidade da Libras, os
limites de uma inclusao baseada apenas no acesso fisico ou
institucional e as condi¢cdes necessarias para a efetivacao de uma
educacao linguisticamente justa. A investigacao possui natureza
bibliografica e documental e toma como corpus quinze estudos
publicados entre 2008 e 2025, provenientes de peridédicos como
Educacao e Pesquisa, Educacao & Realidade, Cadernos CEDES, Pro-
Posicdes, Educar em Revista, Cadernos de Pesquisa, Revista Espaco,
Revista Sinalizar, Revista SCIAS Lingua de Sinais e Revista Argueiro,
além de marcos legais diretamente relacionados ao tema. O
argumento desenvolvido é que a inclusao somente se torna
compativel com os direitos linguisticos quando a Libras deixa de

ocupar posicao auxiliar e passa a integrar a estrutura do processo



educativo como lingua de instrucao, interagao, curriculo, avaliacao e

producao de conhecimento.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Politicas Linguisticas, Minorizacdo da Libras e Direitos

Linguisticos

A discussao sobre politicas linguisticas parte do reconhecimento de
que as linguas nao circulam socialmente em condicdes
equivalentes. Elas sao inseridas em relagbes de poder que
determinam prestigio, legitimidade, espacos de uso, presenca
curricular e possibilidades de transmissao entre geracdes. No caso
brasileiro, Quadros (2008, p. 12-13) observa que a imagem de um pais
monolingue encobre uma realidade plurilingue e contribui para a
naturalizacao do portugués como lingua de referéncia das
instituicdes publicas, especialmente da escola. Para a autora, o
reconhecimento legal da Libras inaugura possibilidades de
planejamento linguistico, mas a efetividade desse reconhecimento
depende de politicas capazes de distribuir funcdes sociais a lingua
de sinais e assegurar sua presenca em diferentes espacos

educacionais.

A condicao da Libras como lingua minorizada pode ser
compreendida a partir da distincao entre quantidade de falantes e
posi¢cao politica. Ao recuperar essa discussao, Witchs apresenta uma
formulacdao que permite ultrapassar uma leitura meramente
demografica da minoria linguistica. Lagares (2018, p. 121 apud
Witchs, 2021, p. 145) afirma que “ser minoria nao € uma qguestao
numerica”, pois a condicao minoritaria se estabelece em relacao a

uma posicao hegemonica. Aplicada a educacao de surdos, essa



compreensao desloca o foco da deficiéncia individual para a
estrutura institucional que privilegia determinadas formas de
comunicacgao, curriculos e praticas pedagdgicas. A vulnerabilidade
linguistica, nesse sentido, nao decorre da Libras em si, mas da
desigual distribuicao de recursos, reconhecimento e oportunidades

de uso.

Rodrigues e Beer (2016, p. 661-662) propdem situar essa questao no
campo dos direitos humanos linguisticos. Para os autores, educacao,
direitos, politicas e linguas se cruzam de forma complexa, e a
centralidade da lingua de sinais deve ser reconhecida como
componente da cidadania. A educacao de surdos, portanto, nao
pode ser analisada exclusivamente por indicadores de matricula,
permanéncia ou atendimento. Esses indicadores sao relevantes,
porém insuficientes se nao se investigar em que lingua o estudante
participa das aulas, como interage com colegas e docentes, quais
linguas sao legitimadas na avaliacao e se ha condi¢cdes para a
formacao de repertdrios bilingues. Os proprios autores sintetizam o
problema ao afirmar que "a questdao linguistica € central,

principalmente, aquele que nao ouve” (Rodrigues; Beer, 2016, p. 674).

Martins e Lopes (2024, p. 1-2) acrescentam uma distincao
fundamental entre acessibilidade e direito linguistico-educacional. A
acessibilidade pode ser organizada como uma adaptacao destinada
a permitir gue o estudante alcance conteudos produzidos em outra
lingua, ao passo que o direito linguistico supde condicdes para que a
propria lingua do sujeito organize experiéncias, aprendizagens e
relacdes sociais. Essa diferenca altera o modo de pensar politicas
publicas. Se a Libras é concebida apenas como meio de acesso, a
escola permanece estruturalmente portuguesa e incorpora recursos

pontuais. Se é concebida como direito, torna-se necessario



reorganizar formacao docente, curriculo, avaliacdo, producao de

mMateriais, interacao entre pares e participagao comunitaria.

Essa critica aparece de maneira contundente na analise documental

das autoras:

No Decreto ha 14 meng¢des da Libras como sendo fonte de
acesso, uma mengcao como promotora de acessibilidade e
nenhum uso dela como direito. Isso reitera a
constitucionalidade da lingua portuguesa como lingua
nacional e a forte presenca dela como Ilingua que
materializa o conhecimento escolar. Esses usos discursivos
entre acesso-Libras e direito-lingua portuguesa serdao mais
adensados na proposta cartografica do proximo topico.

(Martins, Lopes, 2024, p. 10)

O trecho evidencia que a presenca nominal da Libras em
documentos legais nao é suficiente para garantir simetria entre as
linguas. A questao decisiva €& observar o lugar discursivo e
institucional atribuido a cada uma delas. Se o portugués aparece
como lingua do conhecimento, do desenvolvimento e da cidadania,
enquanto a Libras é formulada como instrumento para alcancgar
esses mesmos bens, reproduz-se uma hierarquia linguistica. Por isso,
o debate sobre educacao de surdos precisa perguntar nao apenas se
ha Libras, mas que funcao a Libras desempenha e em que medida

essa funcao modifica as relacdes de poder presentes na escola.

2.2. Inclusao Escolar e Educacao Bilingue: Disputas Conceituais



A tensao entre inclusao escolar e educacao bilingue se torna mais
evidente quando se examinam os diferentes significados atribuidos
a palavra inclusao. Em uma concepg¢ao predominantemente
espacial, incluir significa garantir que o estudante surdo frequente a
escola comum, compartilhe o mesmo prédio e participe da rede
regular de ensino. Essa definicdo responde a um histdrico de
segregacao institucional e possui importancia politica, mas se torna
insuficiente quando a permanéncia N0 MesMmo espaco nao vem
acompanhada de condicdes linguisticas equivalentes. Lodi (2013, p.
49-50) mostra que a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva e o Decreto n° 5.626/2005 partem
de pressupostos diferentes para organizar a educacao de surdos,
sobretudo quanto a funcao da Libras e a relacdao entre as duas

linguas.

No Decreto n° 5.626/2005, a educacdo bilingue é estruturada a partir
da Libras e da lingua portuguesa escrita, com atencao as
particularidades dos diferentes niveis de escolarizacao. Lodi (2013, p.
54) interpreta que, nos primeiros anos, a organizacao deveria
permitir que a Libras funcionasse como lingua de interlocucao e
instrugao, garantindo uma base linguistica acessivel para a
aprendizagem. Essa leitura evidencia que bilinguismo nao € a
simples presenca simultanea de dois cddigos. Ele envolve
temporalidade de aquisicao, funcdes distintas para as linguas,
formacao de professores e organizacao pedagdgica coerente com o

desenvolvimento da crianga surda.

A autora explicita essa compreensao ao analisar os primeiros anos

de escolarizagao:



Depreende-se assim que 0s espacos previstos para a
escolarizagdo inicial devam ser organizados de forma que
a Libras seja a lingua de interlocucdo entre professores e
alunos, logo a lingua de instruc¢ao, responsavel por mediar
0S processos escolares (por isso a necessidade de os
professores serem bilingues), ja que a linguagem escrita
da lingua portuguesa ndo pode, por sua materialidade, ser
utilizada na relacdo Iimediata entre professor-aluno
durante o processo de ensino-aprendizagem. A presenca
da escrita do portugués nos processos educacionais é

decorrente da organizagdao pedagogica. (Lodi, 2013, p. 54)

A passagem demonstra que a disputa entre inclusao e bilinguismo
nao pode ser solucionada apenas pela presenca de tradutores e
intérpretes. O intérprete é profissional essencial em determinados
contextos, mas sua atuacao nao substitui uma politica linguistica da
escola. Quando o docente ensina em portugués e todo o
funcionamento institucional ¢é planejado para ouvintes, a
interpretacao pode assegurar mediacao comunicativa, porém nao
transforma automaticamente a Libras em lingua de instrucao. A
diferenca é relevante sobretudo na educacao infantil e nos anos
iniciais, periodos em que muitas criancas surdas, especialmente
filhas de pais ouvintes, ainda estao construindo sua primeira lingua.
A escola, nesses casos, também se torna espaco de aquisicao

linguistica e de encontro com interlocutores fluentes.

Fernandes e Moreira (2014, p. 51-53) denominam esse conflito de
desvio de foco das politicas de educacao de surdos. Para as autoras,
a diluicao da questao linguistica no interior das politicas gerais de

inclusao pode ocultar uma pergunta anterior: como assegurar a



crianca surda o acesso a Libras desde a infancia? Sem essa garantia,
o0 ensino do portugués como segunda lingua pode ser formalmente
anunciado enquanto a primeira lingua permanece sem espaco
suficiente de aquisicao e desenvolvimento. A educacao bilingue
exige, assim, politicas especificas para a lingua de sinais, nao porque
os estudantes surdos devam ser apartados da sociedade, mas
porque o direito a diferenca linguistica necessita de condicoes

mMateriais para existir.

Ao projetar o que seria uma transformacao efetiva da escola
inclusiva, Fernandes e Moreira formulam requisitos que ultrapassam

a simples matricula:

A transformacg¢ao da escola adjetivada inclusiva para surdos
requereria que a sua lingua nativa fosse a lingua de
instrugcdo, que seu repertorio historico e cultural estivesse
contemplado no curriculo, que a presenca de professores
surdos como modelos de identificagdo linguistica e
cultural fosse garantida, alem de wuma adequada
pedagogia para o ensino e avaliagdo do portugués como
segunda lingua. Exatamente os mesmos elementos que
configuraram as conquistas da educacdo indigena

bilingue no Brasil. (Fernandes, Moreira, 2014, p. 63)

Felipe (2018, p. 189-191) contribui para essa discussao ao diferenciar
educacao bilingue para educandos surdos e educacao bilingue
inclusiva. A autora recupera periodos histéricos e mostra que as
politicas educacionais variaram conforme pressupostos filosoficos,
pedagodgicos e linguisticos. Essa historicizacao é importante porque

evita considerar o bilinguismo como um modelo Unico. Ha



experiéncias em que a Libras € lingua de instru¢cao e a comunidade
surda participa intensamente da vida escolar; ha outras em que a
lingua de sinais aparece apenas como apoio a inclusao em uma
estrutura predominantemente monolingue. O mesmo termo,

portanto, pode designar praticas muito distintas.

2.3. Libras Como L1, Portugués Escrito Como L2 e Lingua de

Instrucao

A definicao das funcdes de Libras e portugués € um dos pontos mais
sensiveis da politica educacional para surdos. A concepcao bilingue
defendida em grande parte da literatura analisada nao pressupde
equivaléncia funcional absoluta entre as duas linguas, mas a
construcao de um repertdério em que a Libras ocupe o lugar de
primeira lingua e de lingua de instrucao, enquanto o portugués
escrito seja ensinado como segunda lingua. Essa distincao é
fundamental porque as linguas possuem modalidades diferentes e
participam de praticas sociais igualmente distintas. Pretender que
ambas sejam usadas de maneira simultanea ou indiferenciada pode
produzir um bilinguismo apenas nominal, sem responder as
necessidades de aquisicao, compreensao e producao linguistica dos

estudantes.

Santos (2022, p. 13-14), ao discutir o ensino da Libras como L1 no
Atendimento Educacional Especializado, enfatiza a importancia da
formacao de profissionais e da garantia de oportunidades para que
estudantes surdos desenvolvam a primeira lingua. A autora recupera
um histérico em que a lingua de sinais foi excluida dos espacos
escolares e associa essa exclusao a dificuldades educacionais
persistentes. O AEE pode contribuir para o ensino da Libras, mas a

propria logica do atendimento complementar revela um limite: se a



lingua de instrucdao permanece ausente da sala comum, o
estudante precisa transitar entre um espaco no qual a Libras é
trabalhada e outro no qual o curriculo é predominantemente

organizado em portugués.

Felipe (2018, p. 216) formula de modo explicito as condicdes

linguisticas necessarias a uma proposta bilingue:

As politicas inclusivas ndo estdo propiciando aos surdos
uma educacao bilingue que leve em consideracdo sua
cultura, suas identidades e suas especificidades
educacionais, que implicam em: a)
aquisicdo/aprendizagem de duas linguas: a Libras, lingua
patrimonial e L1, e a Lingua Portuguesa, lingua majoritaria,
mas L2 para os surdos, b) utilizacdo da Libras como lingua
de Instrucdo para todas as disciplinas. Esse enfoque
linguistico, reforcado por questées didatico-metodologicas
e recursos midiaticos permitiriam uma empoderamento
dos conhecimentos a serem adquiridos. (Felipe, 2018, p.

216)

O argumento evidencia que o status das linguas deve ser observado
concretamente. Se o portugués € a lingua dos livros, das explicacoes,
das avaliacdes, das reunides e da gestao, enquanto a Libras aparece
apenas quando um estudante necessita de mediacao, a relacao
continua assimetrica. O bilinguismo requer a criagao de ambientes
NOs quais a Libras possua circulagao autdnoma e seja utilizada na
construcao do conhecimento. Isso inclui a presenca de professores
surdos, docentes ouvintes fluentes, profissionais de traducao

guando necessarios, materiais em video e outros suportes visuais,



aléem de propostas de avaliagcao que respeitem a expressao em

lingua de sinais.

A diferenciacao entre Libras como L1 e portugués escrito como L2
também exige metodologias especificas para o ensino da lingua
portuguesa. Lodi (2013, p. 54-55) ressalta que o portugués escrito nao
deve ser confundido com a lingua de interacdao imediata na sala de
aula e que seu ensino precisa considerar a singularidade linguistica
dos estudantes. Martins (2025, p. 61-62) observa que a formacao de
professores para ensinar portugués como segunda lingua ainda é
insuficiente em muitos contextos e que a formacao introdutdria em
Libras, isoladamente, nao prepara docentes de diferentes areas para
atuar em ambientes bilingues. O desafio €& construir equipes
escolares que compreendam a educacao bilingue como uma
politica curricular, e nao como competéncia individual de um unico

profissional.

A producao de materiais também integra essa politica. Gomides,
Campello, Ribeiro, Silva e Francioni (2022, p. 195-196) demonstram
que a circulacao do conhecimento em Libras ainda é fragmentada
até mesmo no campo cientifico. Essa observacao ajuda a
compreender uma dificuldade escolar mais ampla: grande parte dos
conteudos educacionais nasce em portugués e soO posteriormente é
traduzida ou adaptada. Uma perspectiva bilingue mais robusta
precisa incentivar producao original em Libras, registros
videograficos, glossarios, materiais visuais, recursos digitais e autoria
surda. Nao se trata de rejeitar a lingua portuguesa, mas de impedir
que ela monopolize a elaboracao do conhecimento e reduza a Libras

ao estatuto de traducao.

2.4. Movimento Surdo, Legislacao e Participacao Politica



As politicas linguisticas voltadas a educacao de surdos nao resultam
apenas de decisdées administrativas. Elas sao produzidas em meio a
mobilizacdes, disputas de sentido e reivindicacdes coletivas. Brito
(2025, p. 10-11) demonstra que o reconhecimento juridico da Libras
em 2002 esteve diretamente relacionado a atuacao do movimento
social surdo e a articulagcdo entre ativistas, organizacdes e
pesquisadores. O estatuto linguistico das linguas de sinais tornou-se
elemento estratégico para confrontar concepc¢des que tratavam a
surdez exclusivamente pelo modelo médico e para defender uma
interpretacao fundada na diferenca linguistica. Nesse processo, a
legislacao aparece menos como concessao estatal espontanea e

mMais como resultado de uma trajetdria de agao coletiva.

A dimensao politica dessa conquista pode ser percebida na prdpria
formulacdo da Lei n°10.436/2002. Ao reconhecer a Libras como meio
legal de comunicacao e expressao, a norma oferece uma base
juridica para ampliar reivindicacdes nas areas de educacao, servicos
publicos e participacdo social (Brasil, 2002). O Decreto n° 5.626/2005
desenvolve essa base ao estabelecer medidas relacionadas a
formacao de professores e intérpretes, a presenca da Libras em
cursos de formacao, ao ensino de portugués como segunda lingua e
a organizacao da educacao bilingue (Brasil, 2005). Quadros (2008, p.
13) interpreta esse conjunto como parte de um planejamento
linguistico que contribui para o fortalecimento da comunidade

usuaria da Libras.

Entretanto, o reconhecimento juridico nao elimina conflitos sobre os
espacos considerados legitimos para a educacao bilingue. Curione
(2022, p. 101-104) discute a recorrente acusacao de segregacao
dirigida as escolas bilingues de surdos. Para a autora, essas

instituicoes podem ser compreendidas como espacos de formacao



e constituicdao de comunidades linguisticas, sobretudo porque
permitem convivéncia entre usuarios de Libras, presenca de pares
surdos e circulacao cotidiana da lingua. A critica a segregacao
precisa, portanto, distinguir praticas de exclusao social de
organizacdes escolares construidas para garantir  direitos
linguisticos. A separacao fisica, isoladamente, nao determina a
qualidade inclusiva ou excludente de uma proposta; é necessario
observar participacao, escolha, acesso, qualidade pedagdgica e

relacao com a sociedade.

Brito (2025, p. 11) sintetiza essa trajetdria ao destacar a mobilizacao
em favor do “reconhecimento oficial da Libras como uma lingua
pelo Estado brasileiro”. A formulacdao é importante porque o
reconhecimento de uma lingua modifica a natureza das demandas.
Se a Libras € lingua, sua presenca na educagao nao pode ser
reduzida ao mesmo estatuto de uma tecnologia assistiva. Passam a
ser pertinentes questdées de aquisicao, transmissao, ensino,
formacao de professores, producao cultural, pesquisa, traducao,
memoria e participacao politica. O direito educacional torna-se,

assim, inseparavel do direito linguistico.

A Lei n°14.191/2021 representa outro marco nesse percurso ao inserir
a educacao bilingue de surdos como modalidade na LDB (Brasil,
2021). Gomides, Campello, Silva e Francioni (2022, p. 1-2) observam
que a mudanca € promissora porque reconhece a educacao
bilingue ao longo da trajetdria educacional e reforca a relagcao entre
lingua, cultura e identidade. Ao mesmo tempo, os autores ressaltam
que a alteracao legal nao resolve sozinha os problemas de
implementagdao. Permanecem  necessidades de formacao

continuada, dialogo com as comunidades surdas e enfrentamento



do estigma que interpreta a diferenca linguistica a partir de padrdes

de normalizacao ouvinte.

Nesse ponto, a nog¢ao de participagao comunitaria € decisiva.
Politicas linguisticas elaboradas sem presenca ativa de pessoas
surdas correm o risco de reproduzir solucdes orientadas pela
experiéncia ouvinte. O historico reconstruido por Brito (2025, p. 10-11)
mostra justamente que mudancas importantes ocorreram gquando
ativistas surdos conseguiram transformar experiéncias coletivas em
reivindicacdes publicas e influenciar a producao legislativa. Curione
(2022, p. 102-104) reforca que a defesa das escolas bilingues envolve
memorias de mobilizagcao e a reivindicacao de espacos nos quais a
Libras circule como lingua comunitaria. A participacao, portanto, nao
deve aparecer somente como consulta eventual, mas como

principio de governanca das politicas educacionais.

Essa perspectiva também permite compreender a relagao entre
direitos linguisticos e democracia. Uma politica que reconhece
formalmente a Libras, mas define unilateralmente onde, quando e
para que ela pode ser usada, mantém forte assimetria. Em sentido
contrario, uma politica linguisticamente democratica cria canais
para que comunidades surdas participem do planejamento, da
avaliacao e da revisao das acdes publicas. Ela considera experiéncias
locais, diversidade regional da Libras, formacao de profissionais
surdos e ouvintes, producao de materiais e necessidades de
diferentes etapas educacionais. Assim, a efetivacao juridica precisa
ser acompanhada por institucionalidade, orcamento, participacao

social e mecanismos de acompanhamento.

2.5. Desafios de Implementag¢ao: Formacao, Curriculo, Materiais e

Comunidade



A implementacao da educacao bilingue exige condicdes que vao
mMuito além da aprovacao de normas. Entre os estudos analisados,
aparece de forma recorrente a necessidade de articular formacao
docente, organizacao curricular, materiais, infraestrutura,
convivéncia linguistica e participacao das familias. Martins (2025, p.
61-64) sistematiza desafios pedagdgicos, institucionais e
socioculturais que dificultam a consolidacao de propostas bilingues.
A insuficiéncia de profissionais com fluéncia em Libras, a falta de
formacao especifica para o ensino de diferentes componentes
curriculares e a escassez de materiais adequados produzem uma
distancia entre o modelo previsto nas politicas e o cotidiano

efetivamente oferecido aos estudantes.

A formacao de professores ocupa posicao estratégica porque a
educacao bilingue ndao pode depender exclusivamente do trabalho
de tradutores-intérpretes. Docentes de matematica, ciéncias,
historia, geografia, artes e demais areas precisam compreender as
especificidades linguisticas e visuais do processo de aprendizagem
de estudantes surdos. Martins (2025, p. 61-62) destaca que uma
disciplina introdutdria de Libras na formacao inicial nao garante, por
si sO, competéncia para ensinar conteudos em lingua de sinais. A
construcao de ambientes bilingues requer formacao linguistica
continuada, conhecimento de pedagogias visuais, planejamento

coletivo e politicas de valorizacao de profissionais surdos.

Santos (2022, p. 13-14) apresenta problema semelhante a partir do
Atendimento Educacional Especializado. A autora evidencia
dificuldades de profissionais que atuam com estudantes surdos e
defende propostas de formacao que possibilitem o ensino da Libras
como primeira lingua. O AEE pode exercer papel relevante na

ampliacao do repertoério linguistico, sobretudo em redes que ainda



nao dispdem de escolas ou classes bilingues. Contudo, sua atuacao
nao deve ser interpretada como substituicdo de uma politica
bilingue de toda a escola. Se a Libras fica restrita a sala de recursos e
O restante da experiéncia escolar ocorre sem interlocucao direta,
persiste uma fragmentacao entre atendimento especializado e

participacao curricular.

O curriculo constitui outra dimensao decisiva. Fernandes e Moreira
(2014, p. 63) defendem a presenca do repertdrio histérico e cultural
surdo no processo educativo, e Felipe (2018, p. 216-217) associa o
bilinguismo a consideracao das identidades e especificidades
educacionais. Isso significa que a politica curricular nao pode limitar-
se a traduzir conteudos concebidos integralmente a partir de
referéncias ouvintes. Ha necessidade de incluir histdéria das
comunidades surdas, producao cultural em Libras, conhecimentos
sobre movimentos sociais, literatura surda e formas visuais de
organizacao do saber. A presenca desses conteudos fortalece
pertencimento e permite que estudantes surdos se reconhecam

como sujeitos de uma historia coletiva.

Morais e Martins (2020, p. 1-2) mostram que experiéncias bilingues
podem produzir deslocamentos importantes quando criam praticas
gue resistem aos modelos hegemobnicos. Essa resisténcia nao deve
ser entendida como recusa da convivéncia com ouvintes ou do
aprendizado da lingua portuguesa. Trata-se de questionar uma
organizacao em que a lingua majoritaria define sozinha o que conta
como conhecimento, participacao e desempenho escolar. Projetos
bilingues consistentes criam condicdes para que Libras e portugués
desempenhem func¢des articuladas, sem exigir que uma lingua seja

apagada para que a outra seja reconhecida.



Vifal Junior e Bento (2020, p. 1-2) reforcam que a qualidade da
inclusao esta diretamente relacionada a capacidade da escola de
enfrentar barreiras comunicacionais e de formacao. Quando o
professor desconhece Libras e o0 aluno ndao consegue acompanhar a
aula de forma produtiva, a presenca fisica pode coexistir com
exclusao pedagdgica. A consequéncia pode aparecer na
desmotivacao, na evasao ou na reducgao das oportunidades de
aprendizagem. A implementacao de politicas bilingues, portanto,
deve ser avaliada por indicadores qualitativos: participacao em aula,
interacao entre pares, compreensao dos conteudos,
desenvolvimento linguistico, acesso a materiais, continuidade

escolar e producao académica.

A circulacao do conhecimento em Libras também precisa integrar
os critérios de qualidade. Gomides, Campello, Ribeiro, Silva e
Francioni (2022, p. 195-196) identificam pouca articulacao entre
iniciativas de producao e divulgacao cientifica em lingua de sinais.
Esse problema repercute na formacao de professores e estudantes,
porgue reduz a disponibilidade de referéncias, materiais e produtos
académicos acessiveis diretamente em Libras. Investir em
repositorios bilingues, videoartigos, resumos sinalizados, glossarios
especializados e materiais didaticos produzidos originalmente em
lingua de sinais pode fortalecer tanto a educacao basica quanto o

ensino superior.

Por fim, a implementacao precisa considerar a comunidade
linguistica. Curione (2022, p. 101-104) chama atencao para a
importancia das escolas bilingues como espacos de convivéncia e
constituicao coletiva. Para muitas criancas surdas filhas de pais
ouvintes, a escola € um dos primeiros locais de contato continuo

com adultos e criancas que usam Libras. Essa experiéncia tem



efeitos que ultrapassam o conteddo curricular:  amplia
oportunidades de aquisicao linguistica, identificagcao, circulacao
cultural e construcao de vinculos. Politicas que dispersam
estudantes surdos sem garantir interlocutores podem comprometer
precisamente a dimensao comunitaria que sustenta o

desenvolvimento de uma lingua minoritaria.

2.6. Inclusao, Bilinguismo e Justica Linguistica: Uma Sintese

A leitura conjunta dos estudos evidencia que o principal conflito das
politicas para a educacao de surdos nao esta na oposicao abstrata
entre inclusao e separacao, mas na definicdo de quais condi¢cdes
tornam uma experiéncia educacional efetivamente inclusiva. Se
inclusao for compreendida como presenca fisica na escola comum,
torna-se possivel cumprir metas de matricula sem alterar a
hierarquia linguistica que organiza o ensino. Se, ao contrario,
inclusao significar participacao, compreensao, autoria, convivéncia e
aprendizagem em condi¢des equitativas, o direito a Libras passa a
ocupar posicao estrutural. Essa mudanca de perspectiva aproxima
inclusao de justica linguistica e afasta a ideia de que a lingua de

sinais é apenas um apoio especializado.

A Lei n°® 14.191/2021 amplia as possibilidades de institucionalizacdo
dessa perspectiva ao reconhecer a educacao bilingue de surdos na
LDB (Brasil, 2021). Entretanto, Gomides, Campello, Silva e Francioni
(2022, p. 1-2) lembram que mudancas legislativas permanecem
abertas a disputas de implementacao. Uma politica s se consolida
quando ha financiamento, formacao, planejamento e
acompanhamento. A auséncia desses elementos pode transformar

direitos em formulacdes simbdlicas, sobretudo em municipios e



redes que possuem poucos profissionais fluentes em Libras ou baixa

concentracao de estudantes surdos.

Nesse cenario, politicas linguisticas precisam combinar direitos
universais e respostas territorialmente sensiveis. Witchs (2021, p. 144-
145) destaca a dispersao e a vulnerabilidade que podem atingir
pessoas surdas em contextos nos quais a lingua de sinais possui
pouca circulacao institucional. Escolas bilingues, classes bilingues,
polos e propostas inclusivas bilingues podem assumir diferentes
configuracdes conforme o territorio, desde que preservem principios
comuns: Libras como lingua de instrugcao e convivéncia, portugués
escrito como L2, profissionais qualificados, acesso a pares
linguisticos e participacao das comunidades surdas na tomada de

decisoes.

Por essa razao, a tensao entre inclusao, bilinguismo e direitos
linguisticos deve ser tratada como tensao produtiva, capaz de
revelar os limites das politicas existentes e orientar sua reformulacao.
A inclusdao nao precisa ser abandonada, mas redefinida a partir da
diferenca linguistica. O bilinguismo nao deve ser idealizado como
solucao automatica, mas construido com condicdées materiais,
pedagogicas e comunitarias. E os direitos linguisticos nao podem
permanecer restritos ao reconhecimento formal da Libras: precisam
orientar curriculo, formacao, financiamento, avaliagao e participacao.
Essa articulacao constitui uma agenda de justica linguistica para a

educacao de surdos no Brasil.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida permite concluir que as politicas linguisticas

destinadas a educacao de surdos no Brasil avancaram de forma



significativa no reconhecimento juridico da Libras e na incorporacao
da educacao bilingue ao ordenamento educacional. Entretanto, os
estudos examinados mostram que o reconhecimento formal nao
elimina a distancia entre inclusao institucional e direito linguistico-
educacional. A permanéncia do portugués como lingua
hegemonica da escola faz com que, em muitos contextos, a Libras
seja tratada prioritariamente como recurso de acesso, mediacao ou
atendimento especializado, sem alcancar plenamente a condicao de

lingua de instrucao, convivéncia e producao de conhecimento.

As tensdes entre inclusao e bilinguismo decorrem, em grande
medida, de diferentes concepcdes sobre o que significa incluir.
Quando o principio inclusivo é reduzido ao compartilhamento do
mesmo espaco escolar, corre-se o risco de desconsiderar barreiras
linguisticas que impedem a participacao efetiva do estudante surdo.
Por outro lado, quando a inclusao é compreendida como direito a
aprendizagem, a interac¢ao, a autoria e a participacao em condicoes
equitativas, torna-se necessario reconhecer que a organizacao da
escola deve responder a diferenca linguistica. Nesse sentido, a
educacao bilingue nao se opde necessariamente a inclusao; ela
pode constituir uma de suas condicdes, desde que seja orientada
pelo direito a Libras e pela oferta qualificada do portugués escrito

como segunda lingua.

Os textos analisados convergem ao indicar que a efetivacao do
bilinguismo depende de medidas articuladas: acesso precoce a
Libras, presenca de professores bilingues e profissionais surdos,
formacao de docentes de diferentes areas, ensino especifico de
portugués como L2, materiais produzidos em Libras, infraestrutura
visual, curriculo que contemple histdria e cultura surdas, avaliagcao

linguisticamente adequada e convivéncia com pares. A auséncia



desses elementos tende a transformar o bilinguismo em uma
designacao formal, sem alteracao substancial das relacdes de poder

entre as linguas.

Conclui-se, portanto, que uma politica educacional comprometida
com os direitos linguisticos precisa superar a ideia de que oferecer
acesso a Libras equivale a garantir educacao em Libras. A justica
linguistica implica assegurar que a lingua de sinais possa organizar
relacdes pedagodgicas, trajetorias de aprendizagem e formas de
participacao social. Somente nessa perspectiva inclusao, bilinguismo
e direitos deixam de aparecer como principios concorrentes e
passam a compor um projeto educacional capaz de reconhecer a
diferenca linguistica dos estudantes surdos, ampliar sua autonomia

e fortalecer sua cidadania.
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