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RESUMO

Este artigo analisa a complexa questao do direito autoral do servidor
publico no Brasil, com foco na distincao entre direitos morais e
patrimoniais sobre as producdes intelectuais desenvolvidas no
exercicio da funcao publica. A investigacao aborda a titularidade
dessas obras, explorando as diferentes interpretacdes da legislacao e
da doutrina. Adicionalmente, o trabalho examina a crescente
tendéncia de utilizacao de licenciamentos flexiveis, como as licencas
Creative Commons, por o6rgaos publicos, que priorizam a ampla
divulgacao do conhecimento em detrimento da exploracao
comercial. Por fim, o artigo discute o movimento de dados abertos e
seus reflexos no licenciamento de obras e dados governamentais,
destacando os desafios e as oportunidades para a administracao
publica brasileira. A metodologia empregada baseia-se em revisao
bibliografica e analise documental de fontes primarias e
secundarias, incluindo legislacdao, doutrina especializada e
documentos institucionais. Os resultados indicam a necessidade
urgente de um marco regulatorio especifico que harmonize os
interesses  publicos e privados na producao intelectual
governamental.
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Intelectual; Licenciamento; Dados Abertos.

ABSTRACT

This article analyzes the complex issue of copyright for public
servants in Brazil, focusing on the distinction between moral and
economic rights over intellectual productions developed in the
exercise of public functions. The investigation addresses the
ownership of these works, exploring different interpretations of
legislation and doctrine. Additionally, the paper examines the

growing trend of using flexible licenses, such as Creative Commons



licenses, by public bodies, which prioritize the wide dissemination of
knowledge over commercial exploitation. Finally, the article
discusses the open data movement and its effects on the licensing
of government works and data, highlighting the challenges and
opportunities for the Brazilian public administration. The
methodology used is based on a bibliographic review and
documentary analysis of primary and secondary sources, including
legislation, specialized doctrine, and institutional documents. The
results indicate the urgent need for a specific regulatory framework
that harmonizes public and private interests in government
intellectual production.

Keywords: Copyright; Public Servant; Intellectual Property;

Licensing; Open Data.

1. INTRODUCAO

A producao intelectual no ambito do servico publico assume um
papel de crescente relevancia na sociedade contemporanea,
especialmente em um contexto de transformacao digital e
democratizacao do acesso a informacao. Obras, estudos, pareceres
técnicos, softwares, bases de dados, relatérios de pesquisa, manuais
operacionais € uma vasta gama de outros materiais sao criados
diariamente por servidores publicos no exercicio de suas funcoes.
Essa producao intelectual representa ndao apenas o cumprimento de
deveres funcionais, mas também a materializacao do conhecimento

técnico e cientifico acumulado pela administracao publica.

Nesse contexto, emerge uma complexa discussao juridica e pratica
sobre a titularidade dos direitos autorais dessas criagdes: pertencem
ao servidor, como autor intelectual e criador da obra, ou ao Estado,

como empregador e provedor dos meios materiais e institucionais



para a producao? Esta questao transcende o ambito meramente
académico, tendo implicagcdes diretas na gestao do conhecimento
publico, na transparéncia governamental e na eficiéncia da

administracao publica.

A Lei de Direitos Autorais (Lei n° 9.610/98) ndo oferece uma resposta
direta e inequivoca para essa questao, criando um vacuo normativo
gue gera incerteza juridica tanto para os servidores quanto para a
administracao publica (BRASIL, 1998). Diferentemente de outros
ordenamentos juridicos, que possuem regras especificas para as
obras criadas no ambito do trabalho (work for hire), o sistema
brasileiro deixa essa questao em aberto, o que gera um campo fértil

para debates doutrinarios e jurisprudenciais.

Este artigo propde-se a aprofundar a analise do direito autoral do
servidor publico, investigando as nuances que envolvem os direitos
morais e patrimoniais do autor no contexto da funcao publica. A
investigacao busca compreender como a titularidade das obras
intelectuais €& tratada no contexto da administracao publica,
considerando as diferentes correntes de pensamento e as
implicacdes praticas de cada interpretacao. Além disso, o trabalho se
debruca sobre uma tendéncia cada vez mais presente no setor
publico: a adocao de licenciamentos flexiveis, como as licencas
Creative Commons, que sinalizam uma mudanca de paradigma na
qual a prioridade recai sobre a disseminacao do conhecimento e o
acesso a informacao, em detrimento da exploracdao econdmica

exclusiva da obra.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de clarificar
um tema que afeta diretamente milhdes de servidores publicos no

Brasil e tem implicacdes significativas para a gestao do patrimdnio



intelectual do Estado. A compreensao adequada dessas questdes é
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes
de gestao do conhecimento e para a promog¢ao da transparéncia e

do acesso a informacao publica.

2. O DIREITO AUTORAL DO SERVIDOR PUBLICO: DIREITOS
MORAIS E PATRIMONIAIS

2.1. A Natureza Juridica da Relagdo de Trabalho no Servico

Publico

A relacao entre o servidor publico e a administracao publica possui
caracteristicas especificas que a distinguem das relacdes de trabalho
no setor privado. O servidor publico, seja estatutario ou celetista, esta
submetido a um regime juridico especial que impde deveres e
obrigacdes especificos, incluindo o dever de lealdade, o dever de
sigilo e o dever de eficiéncia. Esses deveres tém implicacdes diretas
na questao da titularidade dos direitos autorais sobre as obras

criadas no exercicio da funcao publica.

O regime juridico dos servidores publicos estabelece que as
atividades desenvolvidas no ambito da administracao publica
devem atender ao interesse publico, principio que permeia toda a
atuacao estatal. Nesse contexto, surge a questao sobre até que
ponto os direitos individuais do servidor sobre suas criacdes
intelectuais podem ser exercidos quando estas sao produzidas com

recursos publicos e no cumprimento de deveres funcionais.

A doutrina administrativista tem debatido intensamente sobre a
natureza da producao intelectual no servico publico. Uma corrente
defende que a criacao intelectual € sempre um ato pessoal do autor,

independentemente do contexto em que é realizada, e que,



portanto, os direitos autorais pertencem originariamente ao servidor.
Outra corrente sustenta que, quando a obra é criada no exercicio da
funcao publica, ha uma presuncao de que os direitos patrimoniais
pertencem a administracao, por analogia com o regime aplicavel as

invencdes de empregados no setor privado (MENDONCA, 2013).

2.2. Direitos Morais do Servidor Publico

Os direitos morais do autor, por sua natureza personalissima, sao
inalienaveis e irrenunciaveis, conforme estabelece o artigo 27 da Lei
n° 9.610/98 (BRASIL, 1998). Essa caracteristica fundamental dos
direitos morais implica que, mesmo quando a obra & criada no
ambito do servico publico, o servidor mantém seus direitos de

paternidade, integridade e inédito sobre a criacao.

O direito de paternidade assegura ao servidor publico o
reconhecimento de sua autoria sobre as obras que criar, mesmo
quando estas sao produzidas no exercicio de suas funcdes. Este
direito tem implicacdes praticas importantes, especialmente em
contextos onde a obra é divulgada ou utilizada pela administracao
publica. O reconhecimento da autoria nao apenas atende a um
interesse legitimo do servidor, mas também contribui para a
transparéncia e a responsabilizacdo na administracao publica

(BITTAR, 2015).

O direito de integridade protege o servidor contra modificagcdes nao
autorizadas em sua obra que possam prejudicar sua reputacao ou
honra. No contexto do servico publico, este direito pode gerar
tensdes quando a administracao necessita adaptar ou modificar
obras técnicas para atender a necessidades especificas ou para

adequa-las a novas circunstancias. A doutrina tem buscado



equilibrar este direito com as necessidades praticas da
administracao, sugerindo que modificacdes meramente técnicas ou
administrativas nao violam o direito de integridade, desde que nao

alterem substancialmente o conteldo da obra (ASCENSAOQ, 2010).

2.3. Direitos Patrimoniais e a Questao da Titularidade

A questao da titularidade dos direitos patrimoniais sobre as obras
criadas por servidores publicos € o ponto mais controverso e
complexo do tema. A Lei de Direitos Autorais nao contém disposicao
especifica sobre esta questao, criando um vacuo normativo que tem
sido preenchido por interpretagcdes doutrinarias e jurisprudenciais

divergentes.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia tendem a considerar que,
quando a obra € produzida no exercicio da funcao publica, com a
utilizagcao de recursos e informacdes da administracao, os direitos
patrimoniais pertencem ao Estado. Esta interpretacao baseia-se em
diversos argumentos: primeiro, o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado; segundo, a analogia com o regime
das invencdes de empregados previsto na Lei de Propriedade
Industrial; terceiro, a consideracao de que a remuneragcao do

servidor ja contempla a producao intelectual inerente ao cargo.

O Manual de Direitos Autorais do Tribunal de Contas da Uniao
corrobora essa visao, ao afirmar que "em principio, ©
empregado/servidor publico ndo tem Direito de Autor assegurado
sobre suas producdes intelectuais, quando realizadas durante o
expediente" (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2017, p. 15). Esta
posicao reflete o entendimento de que a producao intelectual no

servico publico € uma decorréncia natural das atribuicdes do cargo e



que o0s recursos publicos utilizados na criagao justificam a

titularidade estatal.

Entretanto, uma corrente minoritaria da doutrina defende que a
auséncia de norma especifica implica a aplicagao das regras gerais
do direito autoral, segundo as quais a titularidade originaria
pertence ao autor. Esta corrente argumenta que a criagcao
intelectual € sempre um ato pessoal e que a mera utilizacao de
recursos publicos nao é suficiente para transferir automaticamente a

titularidade ao Estado (SHINTAKU, 2022).

3. A TITULARIDADE DA OBRA INTELECTUAL NO SERVICO
PUBLICO

3.1. Posicionamento dos Tribunais Superiores

A jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros sobre a questao
da titularidade dos direitos autorais de servidores publicos ainda é
escassa e nao consolidada. O Superior Tribunal de Justica (STJ) e o
Supremo Tribunal Federal (STF) nao possuem precedentes
definitivos sobre a matéria, o que reflete a complexidade e a

novidade do tema no ordenamento juridico brasileiro.

Os poucos casos que chegaram aos tribunais superiores envolveram
situacdes especificas, como a publicacdo de teses de concurso
publico, a utilizacao de softwares desenvolvidos por servidores e a
divulgacao de pesquisas cientificas realizadas em universidades
publicas. Em geral, os tribunais tém adotado uma abordagem
casuistica, analisando as circunstancias especificas de cada caso

para determinar a titularidade.

3.2. Analise da Doutrina Especializada



A doutrina brasileira sobre direitos autorais de servidores publicos
tem se desenvolvido gradualmente, refletindo a crescente
importancia do tema. Autores como José de Oliveira Ascensao,
Carlos Alberto Bittar e Anténio Chaves tém contribuido para o

debate, embora com posicionamentos nem sempre convergentes.

A corrente majoritaria da doutrina defende que a titularidade dos
direitos patrimoniais pertence ao Estado, com base no argumento
de que a producao intelectual do servidor publico € uma
contraprestacao pelo seu trabalho e que os recursos publicos
utilizados na criagcao da obra justificam a titularidade estatal.
Ascensao (2010, p. 234) sustenta que "a obra criada no exercicio da
funcao publica deve ter sua titularidade atribuida ao ente publico,

respeitados os direitos morais do autor".

Por outro lado, Bittar (2015) apresenta uma visao mais matizada,
defendendo que a determinacao da titularidade deve considerar
diversos fatores, incluindo a natureza da obra, o grau de autonomia
do servidor na sua criacao e a finalidade para a qual foi produzida.
Segundo este autor, obras de carater cientifico ou académico,
mesmo quando produzidas por servidores publicos, podem ter sua
titularidade reconhecida ao autor, especialmente quando nao estao

diretamente relacionadas as atribuicdes especificas do cargo.

4. LICENCIAMENTOS FLEXIVEIS E DADOS ABERTOS NO SETOR
PUBLICO

4.1. Creative Commons e a Administracao Publica

As licencas Creative Commons (CC) surgiram como uma alternativa
flexivel ao modelo tradicional de copyright, permitindo que os

autores compartilhem suas obras de forma mais ampla, ao mesmo



tempo em que mantém alguns direitos. No setor publico, a adogao
de licencas CC tem se tornado uma pratica cada vez mais comum,
alinhada aos principios da transparéncia, do acesso a informacao e

da colaboracao.

Orgéos publicos em todo o mundo tém utilizado as licencas CC para
disponibilizar dados, relatorios, estudos e outros materiais,
promovendo a reutilizacao e a disseminacao do conhecimento. No
Brasil, diversas iniciativas governamentais ja adotaram as licencas
CC, como o Portal Brasileiro de Dados Abertos, que utiliza a licencga
CC-BY (Atribuicao) para a maioria dos seus conjuntos de dados

(COSTA, 2013).

A adocao de licencas Creative Commons por orgaos publicos
brasileiros representa uma mudanca paradigmatica na forma como
o Estado lida com a propriedade intelectual. Costa (2013, p. 180)
observa que "a utilizagao de licencas abertas pelo governo federal
brasileiro demonstra um compromisso com a democratizacao do
acesso ao conhecimento e a informacao produzidos com recursos

publicos".

4.2. O Movimento de Dados Abertos e Seus Reflexos no

Licenciamento

O movimento de dados abertos (open data) defende que
determinados dados devem estar livremente disponiveis para que
todos possam usar, reutilizar e redistribuir, sujeitos, no maximo, a
exigéncia de atribuicao e compartilhamento pela mesma licenca.
No contexto governamental, os dados abertos sao um pilar

fundamental da transparéncia, da participacao cidada e da inovacao.



A Lei de Acesso a Informacao (Lei n®12.527/11) estabeleceu o principio
da publicidade como regra e o sigilo como excegcao na
administracao publica, criando as bases legais para a abertura de
dados governamentais no Brasil (BRASIL, 2011). Esta lei criou as bases
para a abertura de dados governamentais, embora nao tenha

estabelecido regras especificas sobre licenciamento.

O Decreto n° 8.777/16 instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder
Executivo Federal, estabelecendo regras sobre a elaboracao de
Planos de Dados Abertos pelos 6rgaos e entidades da administracao
publica federal (BRASIL, 2016). Este decreto representa um marco
importante na institucionalizacao da politica de dados abertos no

Brasil.

A Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), criada pela
Instrucdo Normativa n° 4/12 da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao, estabelece conceitos, diretrizes e politicas para a
implementacao de dados abertos no governo federal. A INDA define
padrdes técnicos e metodoldgicos para a abertura de dados,

incluindo questdes relacionadas ao licenciamento (BABINSKI, 2015).

5. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O LICENCIAMENTO DE
OBRAS PUBLICAS

5.1. Desafios do Licenciamento de Dados Abertos

O licenciamento de dados abertos no Brasil enfrenta diversos
desafios juridicos e praticos. O Guia de Abertura de Dados do Comité
Cestor da Internet no Brasil (CGl.br) aponta que a maioria dos érgaos
publicos brasileiros ainda nao especifica uma licenca ao publicar

seus dados, 0 que gera inseguranca juridica.



Esta auséncia de especificacao de licencgas cria diversos problemas
praticos: os usuarios dos dados nao tém clareza sobre os termos de
uso; nao ha garantias sobre a continuidade do acesso aos dados;
existe incerteza sobre a possibilidade de reutilizacdo comercial;, ha

dificuldades para a agregacao de dados de diferentes fontes.

A interacdao entre a Lei de Direitos Autorais e a Lei de Acesso a
Informacao ainda € objeto de debate na doutrina e na
jurisprudéncia. A Lei de Direitos Autorais prevé protecao para bancos
de dados que constituam "criacao intelectual”, enquanto a Lei de
Acesso a Informacao estabelece que o Estado deve proporcionar
acesso a toda informacao que produz ou detém, desde que nao seja

sigilosa.

5.2. Propostas de Solucgao para o Licenciamento

Diversas propostas tém sido apresentadas para resolver a questao
do licenciamento de dados abertos no Brasil. Uma das propostas
mais discutidas € a criacao de uma licenca especifica para dados

governamentais brasileiros, similar ao que existe em outros paises.

O Reino Unido, por exemplo, criou a Open Government Licence
(OGL), uma licenca especifica para dados e informacdes
governamentais que permite reutilizacao ampla com requisitos
minimos de  atribuicdao. Esta licenca foi desenvolvida
especificamente para atender as necessidades do setor publico e

tem sido adotada por diversos 6rgaos governamentais britanicos.

Outra proposta € a adocao de licengcas Creative Commons
especificas para dados, como a CCO (dedicagcao ao dominio publico)

ou licencas CC com atribuicao. A licenca CCO tem sido vista como



particularmente adequada para dados governamentais, pois

permite reutilizacao irrestrita sem exigéncias de atribuicao.

Uma terceira proposta € a criagcao de uma presungao legal de que
dados governamentais sao abertos por padrao, salvo quando
expressamente classificados como sigilosos. Esta abordagem
eliminaria a necessidade de licenciamento especifico, estabelecendo

gue todos os dados publicos podem ser livremente utilizados.

5.3. Experiéncias Internacionais em Licenciamento de Dados

Abertos

O estudo de experiéncias internacionais oferece insights valiosos
para o desenvolvimento de solucdes brasileiras. Diferentes paises
adotaram abordagens distintas para o licenciamento de dados

abertos governamentais.

Os Estados Unidos adotam uma abordagem baseada no conceito de
dominio publico, considerando que obras criadas pelo governo
federal ndao sao protegidas por direitos autorais e, portanto, estao
automaticamente em dominio publico. Esta abordagem simplifica
significativamente a questao do licenciamento, mas pode nao ser
diretamente aplicavel ao contexto brasileiro devido as diferencas nos

sistemas juridicos.

A Franca criou a Licence Ouverte (Licenca Aberta), uma licenca
especifica para dados publicos que permite reutilizagcao livre com
requisitos minimos de atribuicao. Esta licenca foi desenvolvida para
ser compativel com as principais licencas internacionais de dados
abertos e tem sido amplamente adotada pelos 6rgaos publicos

franceses.



A Australia desenvolveu a Creative Commons Australia Licence, uma
adaptacao das licencas Creative Commons para o contexto
australiano, que tem sido amplamente utilizada por &érgaos
governamentais. Esta experiéncia demonstra a viabilidade de
adaptar licencas existentes para atender as necessidades especificas

do setor publico.

6. IMPACTOS DA DIGITALIZACAO NA PRODUGAO INTELECTUAL
DO SETOR PUBLICO

6.1. Transformacao Digital e Novos Desafios

A transformacao digital da administracao publica brasileira tem
criado novos desafios e oportunidades no campo dos direitos
autorais e da propriedade intelectual. A digitalizacao de processos, a
criacao de sistemas informatizados, o desenvolvimento de
aplicativos moveis e a producao de conteudo digital tém
multiplicado exponencialmente a quantidade e a diversidade de

obras intelectuais produzidas no setor publico.

Esta transformacao digital nao apenas aumentou o volume de
producao intelectual, mas também alterou fundamentalmente a
natureza dessas criacdes. Softwares, bases de dados, interfaces
digitais, algoritmos e sistemas de inteligéncia artificial representam
novos tipos de obras intelectuais que desafiam as categorias

tradicionais do direito autoral.
6.2. Governo Digital e Propriedade Intelectual

A Estratégia de Governo Digital brasileira, estabelecida pelo Decreto
n°® 10.332/20, prevé a transformacéo digital dos servicos publicos e a

criacao de uma plataforma digital Unica para a prestacao de servicos



aos cidadaos (BRASIL, 2020). Esta estratégia tem implicacoes
significativas para a gestao da propriedade intelectual no setor

publico.

O desenvolvimento de plataformas digitais governamentais envolve
a criacao de diversos tipos de obras protegidas por direitos autorais:
codigos de software, interfaces de usuario, bases de dados, conteddo
multimidia e documentacao técnica. A gestdao adequada dos
direitos autorais sobre essas criagcdes € fundamental para o sucesso

da estratégia de governo digital.

6.3. Software Publico Brasileiro

O Programa Software Publico Brasileiro (SPB), criado em 2007,
representa uma iniciativa pioneira na gestao da propriedade
intelectual de software no setor publico. O SPB estabelece um
modelo de licenciamento que permite o compartilhamento de
solucdes de software entre 6rgaos publicos e com a sociedade

(ZIBETTI, 2014).

O modelo do SPB baseia-se na ideia de que software desenvolvido
com recursos publicos deve ser compartilhado como bem publico,
permitindo reutilizacao, modificacao e redistribuicao. Este modelo
tem sido bem-sucedido em promover a colaboragcdao entre 6rgaos

publicos e em reduzir custos de desenvolvimento de software.

A experiéncia do SPB oferece licdes valiosas para a gestao da
propriedade intelectual no setor publico brasileiro. O programa
demonstra a viabilidade de modelos de licenciamento aberto no
setor publico e os beneficios que podem ser obtidos através do

compartilhamento de conhecimento e recursos.



7. CONCLUSAO

A questao do direito autoral do servidor publico no Brasil revela-se
como um tema de extraordinaria complexidade, permeado por
desafios juridicos, praticos e conceituais que demandam atencao
urgente do legislador, da doutrina e da administracao publica. A
auséncia de uma legislacao especifica sobre a titularidade das obras
intelectuais produzidas no ambito do servico publico gera um
cenario de incerteza juridica que prejudica tanto os servidores

quanto a eficiéncia da gestao publica do conhecimento.

A analise realizada neste trabalho demonstra que a distincao entre
direitos morais e patrimoniais € fundamental para a compreensao
adequada do tema. Enquanto os direitos morais, por sua natureza
personalissima, permanecem sempre com o servidor-autor, a
guestao da titularidade dos direitos patrimoniais constitui o nucleo
central da controvérsia. A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia
tendem a reconhecer a titularidade estatal quando a obra é
produzida no exercicio da funcao publica com recursos da
administracao, mas esta interpretacao nao € unanime e carece de

fundamento legal expresso.

A crescente adocao de licenciamentos flexiveis, exemplificada pelo
movimento Creative Commons, e 0 avanco da politica de dados
abertos sinalizam uma mudanca paradigmatica na administracao
publica brasileira. Esta transformacao reflete uma nova concepcao
do papel do Estado na producao e gestao de conteudo intelectual,
na qual a priorizacao da transparéncia, do acesso a informacao e da
disseminacao do conhecimento assume precedéncia sobre a

exploracao comercial exclusiva das obras. Esta tendéncia alinha-se



com 0s principios constitucionais da publicidade, da eficiéncia e da

funcao social da propriedade.

O estudo das experiéncias internacionais revela que diferentes
paises adotaram solucdes distintas para questdes similares,
demonstrando que nao existe um modelo Unico aplicavel
universalmente. Entretanto, a tendéncia internacional aponta para
maior abertura e compartilhamento do conhecimento produzido
com recursos publicos, reconhecendo que tal abordagem maximiza
os beneficios sociais e econdmicos do investimento publico em

producao intelectual.

A transformacao digital da administracao publica brasileira adiciona
nova dimensao a questao, criando tipos inéditos de obras
intelectuais e formas colaborativas de producao que desafiam as
categorias tradicionais do direito autoral. A gestao adequada da
propriedade intelectual torna-se, assim, elemento essencial para o
sucesso das politicas de governo digital e para a eficiéncia da

prestacao de servigcos publicos.

As limitacdes identificadas no atual regime juridico incluem nao
apenas a auséncia de normas especificas, mas também a falta de
politicas institucionais adequadas, a insuficiente capacitacao de
servidores e gestores publicos, e a resisténcia cultural ao
compartilhamento de conhecimento. Estes obstaculos podem ser
superados através de iniciativas coordenadas que envolvam
mudancas legislativas, desenvolvimento de politicas publicas e

Investimento em capacitacao.

A consolidagao de um marco legal claro para o licenciamento de

obras e dados governamentais emerge como nhecessidade



premente para garantir seguranca juridica e potencializar os
beneficios sociais e econdmicos da abertura de dados e do
compartilhamento do conhecimento. Este marco deveria equilibrar
adequadamente os direitos individuais dos servidores com o
interesse publico na disseminacao do conhecimento, estabelecendo
critérios objetivos para a determinacao da titularidade e

procedimentos claros para o licenciamento.

Em sintese, o direito autoral do servidor publico no Brasil encontra-
se em momento de transicao, demandando respostas legislativas e
administrativas que acompanhem as transformacdes tecnoldgicas e
sociais em curso. A construcao de um regime juridico adequado
para esta questao constitui desafio fundamental para a
modernizacao da administracao publica brasileira e para a
efetivacao dos principios constitucionais da transparéncia, da
eficiéncia e do acesso a informacao. O sucesso nesta empreitada
dependera da capacidade de harmonizar interesses aparentemente
conflitantes, promovendo simultaneamente a valorizacao da criacao
intelectual individual e a maximizacao dos beneficios sociais do

conhecimento produzido com recursos publicos.
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