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RESUMO

O apagao docente no Brasil configura-se como uma crise estrutural
da educacao basica, caracterizada pela escassez de professores
qualificados, evasao nos cursos de licenciatura e desvalorizagcao da
carreira docente. Entre as principais causas, destacam-se a
precarizagcao do trabalho, os baixos salarios, a fragmentacao entre
teoria e pratica na formacao inicial e a descontinuidade das politicas
publicas educacionais, agravadas pela Emenda Constitucional n°
95/2016. Nesse contexto, o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacao a Docéncia (PIBID) surge como estratégia relevante para o
enfrentamento da crise, ao integrar o licenciando desde os primeiros
periodos ao cotidiano escolar e oferecer apoio financeiro,
promovendo a permanéncia nos cursos e fortalecendo a identidade
profissional docente. O estudo analisa, por meio de pesquisa
bibliografica e abordagem qualitativa, as potencialidades e
limitacbes do PIBID e de outras politicas como a Residéncia
Pedagodgica, a Lei do Piso Salarial, o PNE, o novo Fundeb e
programas de assisténcia estudantil. Destacam-se ainda o0s
impactos da pandemia de COVID-19, que evidenciaram a exclusao
digital, a deficiéncia na formacao tecnoldgica dos docentes e a
sobrecarga de trabalho, aprofundando o cenario de desmotivacao e
evasao. A analise conclui que, embora programas como o PIBID
contribuam para mitigar o apagao docente, sua eficacia depende de
financiamento estavel, valorizacao profissional, formacao pratica
integrada e politicas publicas consistentes. A crise € especialmente
grave nas regides Norte e Nordeste, exigindo solucdes regionais e
estruturais que articulem ensino, pesquisa e extensao. Sem tais
medidas, a profissao docente segue como uma das menos atrativas,
comprometendo a qualidade da educacao basica e o
desenvolvimento social do pais.
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evasao nas licenciaturas; politicas publicas educacionais;

desvalorizacao docente; educacgao basica.

ABSTRACT

Teacher Staff Blackout in Brazil constitutes a structural crisis in basic
education, characterized by a scarcity of qualified teachers, high
dropout rates in teacher training programs, and the devaluation of
the teaching profession. Key causes include precarious working
conditions, low wages, the disconnect between theory and practice
in initial teacher training, and the lack of continuity in public
education policies—a situation exacerbated by Constitutional
Amendment No. 95/2016. In this context, the Institutional Program
for Teaching Initiation Scholarships (PIBID) emerges as a significant
strategy to address the crisis; it integrates pre-service teachers into
the school environment from the early stages of their studies and
provides financial support, thereby fostering program retention and
strengthening professional identity. Through a literature review and
a qualitative approach, this study analyzes the potential and
limitations of PIBID and other policies, such as the Teaching
Residency Program, the Minimum Wage Law for Teachers, the
National Education Plan (PNE), the new Fundeb, and student
assistance programs. It also highlights the impact of the COVID-19
pandemic, which exposed digital exclusion, deficiencies in teachers'
technological training, and excessive workloads, further deepening
the climate of demotivation and attrition. The analysis concludes
that while programs like PIBID help mitigate the teacher shortage,
their effectiveness relies on stable funding, professional recognition,
integrated practical training, and consistent public policies. The crisis
is particularly severe in the North and Northeast regions, demanding
regional and structural solutions that coordinate teaching, research,

and community outreach. Without such measures, the teaching



profession remains one of the least attractive career choices,
compromising the quality of basic education and the country's
social development.

Keywords: Teacher Staff Blackout; PIBID; Teacher training; Dropout
rates in teacher training programs; Public education policies;

Devaluation of the teaching profession; Basic education.

INTRODUGCAO

O apagao docente no Brasil representa um dos maiores desafios
para o sistema educacional, resultante de uma combinacao de
fatores como a desvalorizacao da carreira, a evasao dos cursos de
licenciatura, e a falta de politicas publicas continuas e robustas.
Nesse contexto, politicas educacionais como o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia (PIBID) surgem como
uma tentativa estratégica de enfrentar a escassez de professores
qualificados e incentivar a formacao inicial e continuada. O PIBID,
criado com o intuito de integrar teoria e pratica desde o inicio da
formacao docente, visa atrair e manter estudantes nas licenciaturas

a0 proporcionar vivéncia pratica e reflexao sobre o oficio docente.

A analise do cenario educacional entre 2011 e 2023 revela que,
embora o PIBID tenha potencial para mitigar o apagao docente,
obstaculos financeiros, cortes orcamentarios e politicas de
austeridade, comprometeram sua implementacao e impacto. Além
disso, a pandemia de Covid-19 trouxe novos desafios, expondo a
fragilidade na formacao tecnoldgica dos professores e ampliando a
desigualdade educacional, especialmente nas regidées Norte e
Nordeste. Nesse sentido, estudar os impactos do PIBID no combate
ao apagao docente é essencial para entender como politicas

publicas podem contribuir para a formacao de professores,



combater a evasao e promover a valorizacao da carreira docente,
elementos fundamentais para a melhoria da qualidade da educacao

no Brasil.

Pretende-se analisar as causas e consequéncias do apagao docente
no Brasil, com énfase nas politicas publicas de formacao inicial e
continuada, bem como nos impactos das reformas educacionais, da
desvalorizacao da carreira docente e da pandemia da COVID-19,
visando propor estratégias para a valorizacao da profissao e a

conteng¢ao da evasao nas licenciaturas e na carreira docente.

Estudar os impactos do PIBID no combate ao apagao docente é
relevante a toda a comunidade de docentes, uma vez que O
programa se apresenta como uma politica central na tentativa de

mitigar a escassez de professores qualificados no Brasil.

Para atingir aos objetivos propostos, realizou-se uma pesquisa
bibliografica. O estudo bibliografico permite o levantamento de
dados tedricos e empiricos ja discutidos na literatura académica
sobre o0 apagao docente, o PIBID, e as politicas publicas relacionadas
a formacao de professores. Como o tema envolve aspectos
historicos, legislativos, e reformas educacionais, a analise de fontes ja
publicadas ajuda a contextualizar e consolidar o conhecimento
existente. Essa abordagem é essencial para examinar as causas e
consequéncias do apagao docente e como programas como o PIBID
tém sido discutidos em termos de impacto na formacao docente e

evasao.

A pesquisa esta organizada de maneira que apresentam
primeiramente o contexto e relevancia do PIBID, seguido de uma

analise critica dos desafios enfrentados pelo programa e seu



impacto na formacao docente no Brasil. O texto faz uma transicao
entre as causas estruturais da crise no ensino, como a falta de
financiamento e as politicas neoliberais, para a importancia das
politicas publicas no combate ao apagao docente. Em seguida,
examina as contribuicdes legislativas que buscam mitigar o
problema, destacando a importancia de uma formacao mais pratica
e menos tedrica. Por fim, o texto conecta a crise do apagao docente
a desvalorizacao da profissao e as reformas educacionais, além de
explorar o impacto da pandemia e da adocao de tecnologias na

formacao e atuacao docente.

DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO PIBID NO COMBATE AO
APAGAO DOCENTE: POLITICAS PUBLICAS, FINANCIAMENTO E
FORMAGAO DOCENTE NO BRASIL

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacao a Docéncia (PIBID)
foi instituido pela Lei n°® 11.273/2006 com o objetivo de incentivar a
formacao de professores no Brasil. Como destaca o texto, o PIBID
proporciona o engajamento precoce dos estudantes de licenciatura
no ambiente escolar, facilitando a aproximacao com a pratica
pedagdgica. Isso, conforme observado por diversos estudos, como
os de Sousa et al. (2023) e Katuta (2019), contribui para a criacao de
identidades docentes e para a formacao mais reflexiva, superando a
dicotomia entre teoria e pratica tradicionalmente presente nos

cursos de licenciatura.

Contudo, os obstaculos enfrentados pelo programa, como a falta de
financiamento continuo e sua descontinuidade em certos periodos,
tém dificultado sua plena implementacdo e impacto na
profissionalizacao docente. A mercantilizacao e financeirizacao da

educacao, resultado de politicas neoliberais, afetaram a destinacao



de recursos para programas educacionais como o PIBID, o que
compromete sua capacidade de fortalecer a formacao de
professores no Brasil (Katuta, 2019). Observa-se que a formacao
docente ainda estd inserida em um modelo tradicional que
privilegia o aspecto teodrico, enquanto as iniciativas como o PIBID
buscam integrar de maneira mais eficiente a pratica pedagdgica

desde o inicio da formacao (Sousa et al., 2023).

Apesar do reconhecido potencial do PIBID em valorizar e formar
professores, sua capacidade de atingir plenamente esses objetivos &
prejudicada pela falta de recursos adequados e pela auséncia de
uma politica publica estavel. Para que o programa cumpra sua
funcdao e contribua de forma mais efetiva para mitigar o apagao
docente, é essencial garantir uma fonte de financiamento continua
e um suporte técnico que assegure sua viabilidade e continuidade.
Essa analise alinha-se a perspectiva de que, para combater
efetivamente o apagao docente, é necessario nao apenas fortalecer
programas como o PIBID, mas também garantir a continuidade de
politicas publicas que priorizem investimentos estruturais na

educacao (Kehler, 2017; Sousa et al., 2023).

A criacao de programas voltados para a docéncia na educacao
basica reflete uma tentativa de adaptar a formacao docente as
necessidades da educacao publica, ao mesmo tempo que a
diferencia da preparacao do ensino superior (Johann; Lima, 2023). A
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), que inicialmente estava focada nos cursos de pos-
graduacao desde sua criacao em 1951, passou a incluir a educacao
basica em seu escopo a partir da Lei n° 11.502 de 11 de julho de 2007,
com a criacao da Diretoria de Formacao de Professores da Educacao

Basica (DEB) (Brasil, 2007).



As estratégias politicas de combate ao apagao docente enfrentaram
limitacdes praticas, principalmente a falta de recursos. Os problemas
de financiamento e as desigualdades regionais estao interligados na
formulacao e na efetividade das politicas publicas, especialmente
em areas vulneraveis, onde a formacao docente € mais urgente.
Dessa forma, compromete-se a efetividade de programas como o
PIBID em todo o pais. Portanto as solucdes nao podem ser
generalistas, mas devem ser adaptadas as realidades locais, com
maior flexibilidade na alocacao de recursos e apoio continuo para

garantir a sustentabilidade e o impacto das politicas (Canan, 2012).

As politicas educacionais, especialmente o PIBID, sdao usadas como
resposta ao "apagao docente", sendo os fatos motivadores para a
falta de professores capacitados no Brasil resultado das politicas
publicas descontinuadas. As politicas publicas deficitarias e pouco
efetivas, devido aos cortes de gastos evidenciam os discursos sobre a
educacao e os desafios da formacao e profissionalizacdao docente

(Kehler, 2017; Canan, 2012).

A conexao entre as politicas publicas e o cenario da formacao e
permanéncia docente no Brasil € fundamental para entender os
desafios do apagao docente. As leis que regulamentam a carreira e a
formacao de professores, como a Lei do Piso Salarial, Lei n°
11.738/2008, estabelece o piso salarial profissional nacional para os
professores da educacao basica da rede publica de ensino no Brasil.
A lei define um valor minimo a ser pago a esses profissionais, com o
objetivo de valorizar a carreira docente e melhorar a qualidade da
educacao. Além da remuneracao, a lei determina que no minimo
um terco da jornada de trabalho do professor seja destinado a

atividades fora da sala de aula, como planejamento e estudo.



Embora a Lei do Piso tenha o potencial de valorizar a carreira
docente, as dificuldades financeiras para sua implementagcao em
Muitos estados e municipios comprometeram os efeitos desejados
(Canan, 2012). A falta de uma remuneracao justa continua sendo
uma das causas da falta de atracao e permanéncia de professores na
carreira, contribuindo para o apagao docente. Soma-se a
remuneracao o desalinhamento entre teoria e pratica na formacao
inicial e continuada e as competéncias esperadas do professor
propostas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Basica, (Roggero, 2016).

Nesse sentido, o PIBID emerge como uma politica compensatoria,
tentando mitigar a lacuna entre a formacao tedrica e a pratica
docente (Canan, 2012). O programa tem se mostrado eficiente ao
conectar licenciandos ao ambiente escolar durante sua formacao,
proporcionando uma experiéncia mais proxima da realidade
educacional (Silva et al, 2018). Entretanto, os cortes de
financiamento enfraguecem seu impacto, pois limitam a
guantidade de bolsas e restringem a continuidade do programa,
prejudicando sua capacidade de formar professores de maneira

robusta (Sousa et al., 2023).

A Lei n° 12.089/2009 proibiu a matricula simultanea em instituicdes
publicas, buscando uma melhor distribuicdo de vagas no ensino
superior (Brasil, 2009). Embora essa medida pareca ter pouco
iImpacto direto sobre a formacao e o apagao docente, ela representa
um ajuste necessario para ampliar o acesso ao ensino superior,
evitando a duplicidade de oportunidades para um mesmo
estudante. A lei, ao liberar mais vagas, pode contribuir indiretamente
para mitigar a escassez de professores, ao permitir gue mais alunos

acessem 0s cursos de licenciatura.



No entanto, essa tentativa de limitacao de multiplas matriculas e a
consequente ampliacao de vagas ainda enfrentam desafios em
termos de atratividade e formacao adequada (Sousa et al., 2023). A
baixa atratividade dos cursos de licenciatura e a formacao
insuficiente de professores, especialmente em areas como ciéncias
exatas e bioldgicas, agravam a falta de profissionais qualificados.
Assim, a proibicao de matriculas simultaneas, por si so, nao resolve o
problema da escassez de professores (Esquinsani; Esquinsani, 2018).
Ha uma necessidade urgente de politicas mais abrangentes que
incentivem o0s jovens a ingressarem nas licenciaturas e que

promovam uma formacao docente de qualidade.

MEDIDAS LEGISLATIVAS E SUA CONTRIBUICAO NO COMBATE AO
APAGAO DOCENTE

O ano de 2010 foi um ano importante, em termos de medidas
legislativas focadas no combate a evasao académica. Nesse ano
houve a publicacao da Portaria n° 72, de 09 de abril de 2010, a qual
inclui as instituicdes publicas municipais e instituicdes comunitarias,
confessionais e filantréopicas sem fins lucrativos no PIBID, o Decreto
Nn° 7.219, de 24 de junho de 2010, o qual regulamentou PIBID e a
Portaria n° 260, de 30 de dezembro de 2010 que trouxe ajustes mais

refinados ao programa.

A Portaria n° 72, de 09 de abril de 2010 permitiu que as instituicdes
publicas municipais e as instituicdes comunitarias, confessionais e
filantropicas sem fins lucrativos tivessem acesso ao PIBID.
Anteriormente, o PIBID estava restrito as universidades e instituicdes
federais de ensino superior. A portaria beneficiou instituicdes
educacionais menores € com uma atuacao mais local. Com essa

medida, houve a criacao de parcerias com escolas publicas



mMunicipais, as quais apresentam caréncia de docentes. Tal medida
foi essencial para o combate ao apagao docente, considerando a
presenca dessas instituicdes em areas onde o déficit de professores

é mais critico.

A regulamentacao do PIBID, por meio do Decreto n° 7.219, de 24 de
junho de 2010, trouxe contribuicdes importantes para conter o
apagao docente ao atuar diretamente na formacao de futuros
professores para a educacao basica (Johann; Lima, 2023). Ao oferecer
bolsas de estudo para estudantes de licenciatura, o PIBID incentiva
jovens a escolherem a carreira docente (Brasil, 2010). Essa insercao
remunerada no meio escolar permite uma antecipacao das
experiéncias e ajuda a reduzir o choque de realidade que muitos

recém-formados enfrentam ao ingressar no mercado de trabalho.

Entre os beneficios cita-se a retencao profissional durante a carreira,
uma vez que o académico de licenciatura exerce sua futura profissao
sem a necessidade de realizar um outro trabalho para obter renda.
Logo, valoriza a carreira docente ao proporcionar uma experiéncia
de formacao mais completa e pratica, além de ofertar uma

remuneracao (Johann; Lima, 2023).

Em relacao a Portaria n° 260, de 30 de dezembro de 2010, esta
complementou o disposto na Portaria n°® 72, de 09 de abril de 2010. A
portaria ajustou os critérios de participacao para garantir que as
bolsas e oportunidades do PIBID fossem acessiveis de maneira
ampla e organizada, com melhor distribuicao de recursos e

diretrizes mais claras para as instituicdes envolvidas.

Essas medidas legislativas corroboram com o panorama do sistema

educacional brasileiro, mostrado pelos dados obtidos no indice de



Desenvolvimento da Educacao Basica (ldeb) em 2011. O Brasil
mantinha uma base relativamente estavel de professores, onde ja se
era possivel observar desafios na distribuicdo de docentes
qualificados em algumas areas e regides. O Censo Escolar de 2011
destacou que muitas escolas publicas ainda contavam com
profissionais que, embora inseridos no sistema, Nao possuiam
formacao especifica para as disciplinas que lecionavam, agravando o

déficit em areas como ciéncias, matematica e linguas estrangeiras.

Essas disparidades regionais afetavam de forma mais severa as
escolas rurais, particularmente nas regides Norte e Nordeste, onde a
falta de professores é mais critica, devido as peculiaridades da regiao
e a formacao necessaria para a atuagcao nas comunidades do campo,
indigenas ou quilombolas, atendendo as especificidades da regiao.
Nesses locais, muitos docentes estavam em desvio de funcao,
atuando em disciplinas fora de sua formacao original, o que

comprometia a qualidade do ensino.

Esse comprometimento da qualidade afeta especialmente as
escolas rurais. Essas escolas enfrentam dificuldades ainda maiores
na contratacao de professores, devido ao isolamento geografico e as
precarias condicdées de infraestrutura escolar. Esse cenario foi
agravado pela Portaria do MEC n° 86, de 2003, que previa o
fechamento de escolas rurais e a realocacao dos alunos para centros

urbanos, deslocando-os de seu contexto rural.

Esse processo de fechamento das escolas rurais so foi freado com a
publicacdo do Decreto n° 7.352/2010. Esse decreto assegurou o
acesso e a permanéncia de jovens e adultos do campo na educacao
basica e superior, respeitando as peculiaridades das comunidades

rurais e ampliando a oferta de escolas nesses locais.



Em 2012, a Lei n° 12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas (Brasil,
2012), estabelece uma politica inclusiva de reserva de vagas para
estudantes de escolas publicas, incentivando o ingresso de
estudantes de grupos a partir de reserva de vagas, mediante
critérios para as licenciaturas. Ao ampliar o acesso ao ensino
superior, essa lei fortalece a diversidade nas licenciaturas e contribui
para uma construcao de identidades docentes mais plurais. No
entanto, seu impacto sobre a formacao continuada dos professores
ainda é limitado, ja que ela ndo aborda diretamente a questao da

valorizacao profissional ou as reformas curriculares.

Apesar de ser uma politica inclusiva fundamental para ampliar o
acesso de grupos historicamente marginalizados ao ensino superior,
nao foi estruturada para abordar diretamente questdes como a
valorizacao profissional ou as reformas curriculares. A auséncia de
reformas curriculares integradas a essa politica faz com que as
mudanc¢as no perfil de quem ingressa nas licenciaturas nao sejam
acompanhadas por mudancas na formacao ou nas praticas

pedagogicas (Nascimento, 2021).

A Resolucdo CNE/CP 01, de 2012, foi a primeira a destacar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educacao Basica, estabelecendo um conjunto de normas e
orientacdes que articulam a formacao inicial e continuada dos
docentes com as necessidades da realidade escolar. Ao mesmo
tempo, a Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) contribuiu para ampliar o
acesso de estudantes de baixa renda, negros, indigenas e pessoas
com deficiéncia ao ensino superior, incluindo cursos de licenciatura,
o que fortaleceu a inclusao e a diversidade no processo de formacao
de novos professores. Juntas, essas resolucdes e a Lei de Cotas tém o

objetivo de melhorar a formacao docente, garantindo nao apenas o



acesso ao ensino superior, mas também a qualidade da educacao
por meio de uma formacao solida e ajustada as demandas da

educacao basica no Brasil.

A Resolucdo CNE/CP 01, de 2012, definiu que a formacdo de
professores fosse realizada em cursos de licenciatura, relacionando-a
diretamente com a pratica pedagodgica e os desafios da sala de aula.
A resolucao também incentivou a criacao de programas como
Segunda Licenciatura, Formacao Pedagogica para Graduados Nao
Licenciados e Programas Especiais de Formacao Pedagdgica,
ampliando oportunidades para quem ja atuava na educag¢ao ou para
profissionais de outras areas interessados em ingressar no

magistério.

A ampliacao de vagas no ensino superior no Brasil, apesar de facilitar
O acesso de muitos estudantes a educacao terciaria, contribui de
forma indireta para o apagao docente. Com o aumento do numero
de estudantes em cursos de graduacao, especialmente nas
licenciaturas, houve uma sobrecarga das instituicdes de ensino, as
quais mostravam-se despreparadas para garantir uma formacao
adequada, mesmo com a ampliacao de bolsas. Observa-se, entao,
que houve uma ampliacao na oferta de cursos que nao garantem a

qualidade necessaria para a pratica docente (BRITO, 2016).

Embora o PIBID tenha proporcionado uma insercao precoce dos
licenciandos no ambiente escolar, contribuindo para o
desenvolvimento de habilidades praticas, a falta de formacao
pedagdgica adequada e a auséncia de um acompanhamento
sistematico dos licenciandos prejudicaram a eficacia do programa. O
aumento das vagas sem a devida preparacao das instituicdes e dos

supervisores reflete-se em uma formacao superficial, que muitas



vezes nao prepara adequadamente os professores para os desafios

da sala de aula (Paniago Et al., 2018).

Com o aumento das vagas e a oferta de bolsas, tornou-se necessaria
uma regulamentacao mais eficaz do PIBID. A Portaria n° 096, de 18
de julho de 2013, detalhou critérios de elegibilidade para estudantes,
supervisores e professores formadores, reformulando o programa
para esclarecer os papéis de cada agente no processo de formacao
docente. Essa portaria substituiu a n° 260, de 2010, com o objetivo de

melhorar a implementacao e o controle de qualidade do programa.

Em 2014, a Lei n° 13.005 aprovou o Plano Nacional de Educacao
(PNE), que estabeleceu metas claras para valorizar a carreira
docente, ampliando o acesso ao ensino superior e melhorando as
condic¢des de trabalho nas escolas. No entanto, o progresso tem sido
lento, especialmente no que diz respeito a valorizacao salarial,
aposentadoria e melhorias nas condi¢cdes de trabalho, fatores que

agravam o "apagao docente."

O Plano Nacional de Educacao (PNE) e o PIBID estao intimamente
relacionados no esforco de combater o apagao docente, visto que
ambos visam melhorar a formacdo e a valorizacdo da carreira
docente. O PNE, ao estabelecer metas de valorizacao da profissao,
promove a melhoria das condicdes de trabalho e a formacao
continua, enquanto o PIBID atua diretamente na insercao de
licenciandos no ambiente escolar, proporcionando uma experiéncia
pratica desde o inicio da formacado. Essa sinergia entre politicas
ajuda a enfrentar a crise de falta de professores qualificados, um dos

maiores desafios do sistema educacional brasileiro (Oliveira, 2018).



Apesar dessas politicas contribuirem para a insercao de licenciandos
nas escolas, a falta de investimentos continuos compromete os
avancos. A precarizacao do trabalho docente, com baixos salarios e
condicoes adversas, desestimula os jovens a seguir e permanecer na
profissao. Além disso, a expansao das licenciaturas, sem a devida
infraestrutura, compromete a formacao adequada dos professores,
mesmo com a adog¢ao de novas tecnologias e metodologias

(Nascimento, 2021).

O IMPACTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E A
TRANSFORMACAO DO CENARIO EDUCACIONAL BRASILEIRO:
DESAFIOS DA BNCC E O AGRAVAMENTO DO APAGAO DOCENTE

Os eventos que seguem apods a Emenda Constitucional n° 95, de 15
de dezembro de 2016, sao uma série de cortes drasticos no
orcamento que culminam em um cenario mais intenso do apagao
docente. As medidas impactam diretamente a imagem do docente
perante a sociedade. Ha uma desvalorizacao da carreira docente,
resultando em condicdes de trabalho precarizadas, baixos salarios,
excesso de trabalho e falta de apoio para o desenvolvimento

continuo dos professores (Bego; Ferrari, 2018; Kehler, 2017).

Essas condicdes contribuem para a reducao do prestigio social dos
professores, gerando uma imagem negativa da profissao que afasta
novos profissionais da area. A padronizacao das praticas
pedagdgicas e a crescente burocratizagao do trabalho docente
restringem a criatividade e a autonomia dos professores, o que
agrava a desmotivacao e a sensacao de falta de reconhecimento.
Esse quadro resulta diretamente da desvalorizacao social da carreira
docente. A percepcao publica da profissao como desvalorizada e

pouco atrativa torna-se predominante, especialmente entre os



jovens, que buscam carreiras com maior estabilidade financeira e

reconhecimento social (Santos; Leal, 2022).

A Emenda Constitucional n° 95/2016 impds severas restricdes ao
orcamento da educacao, limitando os investimentos na formacao de
professores e na infraestrutura das escolas, 0 que agravou o apagao
docente ao longo dos anos. A precarizacao das condicdes de
trabalho e a desvalorizacao salarial resultaram em maior evasao nos
cursos de licenciatura e na saida de professores experientes,

especialmente nas areas carentes.

A Lei n° 13.478/2017, ao instituir o Programa de Residéncia
Pedagodgica (Brasil, 2017), complementa o PIBID ao focar em
estagios supervisionados em escolas publicas, permitindo uma
imersao mais profunda dos estudantes nas praticas pedagodgicas
(Johann; Lima, 2023). O Programa Residéncia Pedagdgica
representa um avanco na profissionalizacao docente, a medida que
articula teoria e pratica. Entretanto, assim como o PIBID, este
programa também sofreu com descontinuidade e falta de

financiamento.

Entre as medidas legislativas que contribuiram para a
descontinuidade do programa estao o Decreto n° 9.741, de 29 de
marco de 2019, com o contingenciou R$ 29,582 bilhdes do
Orcamento Federal de 2019, resultando em um corte de R$ 5,839
bilhdes na educacao, cerca de 25% do previsto; a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2019, coma reducao de R$ 23,699 bilhdes para 17,793
bilhdes, relacionado a despesas discricionarias na educacao; e a
Medida Provisoria n° 873, de 1° de marco de 2019, com a reducao de
recursos para o financiamento de atividades sindicais, impactando

indiretamente a educacao ao reduzir a capacidade de mobilizacao e



defesa de recursos para o setor, afetando indiretamente a

mobilizacao e defesa de recursos educacionais.

Em resposta a Emenda Constitucional n° 95/2016, surge no Brasil o
Movimento Profissao Docente, em 2017, com o objetivo de
influenciar as decisdes sobre politicas publicas voltadas para a
educacao. O movimento visa fortalecer aspectos criticos da
docéncia, como a reflexdo tedrica e a formacao cidada,
estabelecendo parcerias com instituicdes privadas para atingir esses
fins. Além disso, busca retirar dos professores a responsabilidade
exclusiva sobre os baixos resultados educacionais, destacando como
as condicdes precarizadas de trabalho desmotivam e dificultam o

exercicio da docéncia (Martini; Hoboldi, 2024).

No contexto do "apagao docente", o movimento se alinha as
discussdes sobre a precarizacao da formacao de professores e o
controle excessivo sobre as diretrizes curriculares. A politica publica
de formacao de professores € frequentemente orientada para
resultados, o que contribui diretamente para os desafios enfrentados
na educacao basica, como os altos indices de evasao e a falta de
docentes qualificados, conforme apontado pelos censos
educacionais e pelos indices de desenvolvimento da educacao

basica (IDEB).

Essa situacao reflete uma tendéncia neoliberal de mercantilizacao
da educacao, que tem promovido a padronizacao curricular e a
imposicao de avaliagbes centralizadas. Esse processo resulta na
desmotivacao de professores, que ficam presos a uma atuacao
burocratica e veem seu papel transformador sendo cada vez mais
reduzido. Esse movimento global, impulsionado por organismos

financeiros e grandes corporacdes, influencia as politicas



educacionais para molda-las de acordo com o0s interesses de
mercado e produtivismo, utilizando o desempenho técnico dos

alunos como indicador de desenvolvimento (Katuta, 2018).

Os dados obtidos em exames nacionais servem Nnao apenas para
avaliar o desempenho dos alunos, mas também dos docentes, o que
reduz o ensino a uma funcao operacional, ignorando a importancia
da educacao critica e transformadora (Freire, 2000). A crescente
influéncia de organismos financeiros e corporacdes no campo
educacional reforca esse modelo de mercantilizacao, que prioriza a
formacao técnica em detrimento do desenvolvimento integral de

alunos e professores (Esquinsani; Esquinsani, 2018).

Como resultado, tanto professores quanto estudantes se sentem
desmotivados, o que aumenta os indices de evasao nos cursos de
licenciatura e na propria profissao docente. Esse cenario agrava o
"apagao docente", ja que a carreira de professor se torna cada vez
menos atraente, devido as condi¢cdes de trabalho precarias e a perda
da autonomia pedagdgica, fatores que desincentivam os jovens a

ingressarem nessa profissao.

A reducao dos investimentos em educacao, particularmente no que
se refere a formacao de professores e a infraestrutura escolar, teve
um impacto significativo na implementacao e na reformulacao da
BNCC. A crise financeira forcou a padronizacao de conteudos e
praticas pedagogicas, como uma tentativa de otimizar recursos e
aumentar a eficiéncia no ensino, alinhando a educacao as
demandas do mercado e promovendo avaliacbes centralizadas

(Santos; Leal, 2022).



Em 2018, a implementacao da BNCC trouxe mudancas significativas
ao definir um conjunto de aprendizagens essenciais para cada etapa
da educacao basica, estabelecendo um referencial obrigatério para
todas as escolas do sistema de ensino brasileiro (Brasil, 2018). Essa
padronizacdao exigiu Nnao apenas uma unificacao do curriculo, mas
também uma crescente demanda por formacao continua dos
professores, para que pudessem se adaptar as novas exigéncias

curriculares e tecnoldgicas.

Entre os desafios da BNCC, destaca-se a criacao de itinerarios
formativos com componentes eletivos a escolha dos alunos, o que
demandou novas competéncias dos docentes, especialmente no
uso de tecnologias e na adaptacao dos conteudos a realidade dos
estudantes. Durante a pandemia, essas dificuldades ficaram ainda
mMais evidentes, e as mudancas propostas pela BNCC nao resolveram
os problemas ja existentes, agravando o apagao docente a medida
gue muitos profissionais se sentiram despreparados e desmotivados

para enfrentar esses novos desafios (Katuta, 2019).

Em paralelo, a promulgacdo da Lei n° 13.632/2018 instituiu o
programa de Bolsa Permanéncia (Brasil, 2018), um mecanismo de
apoio aos estudantes em situacao de  vulnerabilidade
socioecondmica, incluindo indigenas, quilombolas e outros grupos
vulneraveis, abrangendo tanto cursos de bacharelado quanto de
licenciatura. Para as licenciaturas, a lei garante que os estudantes
possam completar seus cursos e ingressar no mercado de trabalho,
complementando legislacdes anteriores que visam a formacao de

professores, como a Lei n°13.478/2017 e o Decreto n° 7.219/2010.

Além dessas mudancas, em 2018 também houve ajustes

significativos na regulamentacao das bolsas de formacao. A Portaria



CAPES n° 45, de 12 de marco de 2018, introduziu maior rigor nos
requisitos para o recebimento de bolsas no ambito de programas
como o PIBID e a Residéncia Pedagdgica. Para os bolsistas, tornou-
se obrigatério estar matriculado regularmente, ser aprovado em
processo seletivo, ter cursado pelo menos metade do curso, além de
cumprir 440 horas de residéncia pedagodgica. Os professores
orientadores, por sua vez, devem ser efetivos das instituicoes de
ensino, possuir experiéncia e acompanhar os alunos bolsistas, além
de cumprir obrigacdes administrativas e de prestacao de contas

(Brasil, 2018).

Entre os anos de 2007 e 2017, a proporcao de docentes com 50 anos
OuU Mais em comparagao com professores até 24 anos aumentou
significativamente, passando de uma relacao de aproximadamente
2 para 1 em 2007 para 4 por 1 em 2017. Esse envelhecimento é
preocupante, pois os professores em fim de carreira superam em
NnUmero os jovens ingressantes (Andrade, 2022). Portanto, o caminho
percorrido pela legislacao indica que os programas como o PIBID
tém o potencial de mitigar o envelhecimento da classe docente ao
incentivar os estudantes a ingressarem na carreira. No entanto,
ressaltam que os cortes orcamentarios e a falta de continuidade nas
politicas publicas fragilizam esses esforcos, tornando mais dificil

atrair e manter jovens professores na profissao.

Quando avaliado o guesito tempo para aposentadoria, verifica-se
que a Emenda Constitucional 103/2019 contribuiu substancialmente
para o apagao docente. Professores ingressantes na carreira a partir
de 2019 nao possuem mais a licenca prémio embutida no rol de
beneficios. Nao obstante, os professores encontram dificuldade em
conciliar trabalho com a formacao continuada, especialmente em

relacao a pds-graduacao. No ambito da aposentadoria, os docentes



precisam idade minima de 57 anos para mulheres e 60 anos para
homens, com pelo menos 25 anos de contribuicdo. Com a
possibilidade de utilizar regras transitérias, as mulheres podem
somar 81 pontos, enguanto os homens somam 91 pontos,

considerando idade e tempo de contribuicao (Brasil, 2019).

Para minimizar os efeitos negativos da Emenda Constitucional de
2019, em 2024, a Lei n° 14.457/2023 alterou a regra de aposentadoria
para os professores. Entre as mudancas, mante-se a regra do
pedagio de 100%, para professores que desejam se aposentar com
base na média de todos os seus recolhimentos desde 1994 (Brasil,
2023). A regra isenta a aplicacao de redutores nos vencimentos. Para
se qualificar, o docente deve pagar um pedagio de 100% sobre o
tempo de contribuicao que faltava na data da reforma. A lei também
mManteve as regras especiais de aposentadoria que passaram a ser
privativas aos professores da rede publica de educacao basica e
gradualmente adaptavel para os de escolas privadas. Outro ponto
marcante foi a extensao dos beneficios para incluir coordenadores,
diretores e orientadores pedagogicos, que antes nao eram
contemplados de forma tao abrangente na Lei anterior, em termos

de direitos a aposentadoria.

O IMPACTO DA PANDEMIA E DAS REFORMAS EDUCACIONAIS NO
APAGAO DOCENTE: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A
VALORIZACAO DA CARREIRA

Durante a pandemia, a Lei n° 14.040/2020 (Brasil, 2020) trouxe
medidas emergenciais para o ensino, como a flexibilizacao de
calendarios e a adocao de ensino remoto. Em consonancia a lei
referida, a Portaria do MEC n° 343 autorizou o uso do ensino remoto.

Embora essas acdes tenham sido necessarias para enfrentar o



momento, elas expuseram as desigualdades no acesso a educagao e
a falta de preparacao tecnoldgica de muitos professores. A transicao
abrupta para o ensino remoto ressaltou as deficiéncias na formacao
tecnoldgica docente e evidenciou a urgéncia de reformas no
curriculo das licenciaturas, que precisam incorporar o letramento

digital de forma mais robusta.

A exclusao digital enfrentada por muitos estudantes e professores
durante o ensino remoto, agravada pela falta de acesso a dispositivos
tecnologicos e internet, prejudicou significativamente o aprendizado
e a interacao no contexto escolar. Embora o uso de ferramentas
virtuais tenha sido uma alternativa para salvar o ano letivo, a
auséncia de treinamento adequado para os docentes comprometeu
a qualidade das atividades pedagodgicas propostas (Murcia Et Al,
2023).

Essa exclusao digital e o distanciamento entre professores e alunos
durante a pandemia destacaram distorcdées no papel da escola e
agravaram a crise na formacao de professores. O distanciamento,
intensificado pela falta de acesso a tecnologias e pela auséncia de
interacdes presenciais, dificultou o processo de construcao de uma
identidade docente sdélida. No modelo de ensino a distancia, a falta
de articulagcdo entre a Universidade e a Escola compromete o

desenvolvimento de praticas reflexivas essenciais para o professor.

A auséncia de estagios e encontros presenciais limita a capacidade
dos futuros docentes de lidar com as complexidades da sala de aula,
O que é crucial para sua formacao e identidade profissional. Essa
lacuna pode agravar o apagao docente, ja que muitos professores
Nnao estarao adequadamente preparados para enfrentar os desafios

da educacao basica (JOHANN; LIMA, 2023). Esses desafios foram



confirmados pelo relatério do IDEB de 2021, que revelou uma queda
no desempenho dos alunos, atribuida, em parte, a falta de
preparacao dos professores para o ensino remoto e as dificuldades
de acesso as tecnologias por parte dos estudantes, especialmente

nas regides mais carentes do pais.

Murcia et al. (2023) ressaltam que a valorizacao dos saberes docentes
contribui para a construcao da identidade profissional e para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas eficazes. A fragmentacao
desses saberes devido a pouca articulacdao com o tripé ensino,
pesquisa e extensao desmotiva os profissionais da educacao. A crise
de identidade docente e a falta de formacao continua agravam o
apagao docente, levando a evasao de professores que nao
desenvolvem as competéncias necessarias para lidar com desafios
escolares, como o uso de tecnologias educacionais e a diversidade

das realidades escolares.

O censo estatistico da educacao basica do ano de 2021 mostrou que
nas regides Norte e Nordeste apenas uma parcela minima das
escolas tinha acesso a internet de qualidade e a tecnologias
adequadas (Brasil, 2021). Esse cenario afeta profundamente a
formacao e a atuacao dos professores, agravando o apagao docente
nessas regides. Aléem disso, houve uma maior evasao de docentes
devido a sobrecarga de trabalho, falta de tempo para a preparacao
adequada das aulas e as precarias condicdes laborais (Roggero,

2016).

Esse cenario, exacerbado pela pandemia, evidenciou a urgéncia de
praticas pedagodgicas reflexivas e adaptativas para responder as
novas demandas educacionais. Os eventos mencionados

evidenciaram graves problemas de saude mental a alunos e



professores. Os elementos agravantes do quadro de saude mental
estao relacionados a auséncia de interacdes fisicas, ao isolamento, e,
em relacao aos professores, as cobrancas e a sobrecarga de trabalho

para adaptar as aulas ao formato remoto (Murcia et al., 2023).

Percebe-se que ha inumeros avancos em termos de tecnologia,
metodologias e inovacao para o ensino remoto. O que nao foi
considerado € que as medidas legislativas previram e incentivaram o
uso da tecnologia, das metodologias inovadoras e a inovacao,
evitando a perda do ano letivo e flexibilizando o calendario escolar.
Entretanto, houve retrocessos. O conjunto de medidas legislativas
Nao conseguiu resolver integralmente os desafios enfrentados por
alunos e professores, principalmente em regides mais vulneraveis.
Tampouco, contribuiu com o desenvolvimento de competéncias

socioemocionais e praticas pedagogicas centradas na experiéncia.

Essas acdes do governo, com a centralizacdo das decisdes nas
superintendéncias, sem consulta aos docentes que estao na linha de
frente, reduziu a autonomia do professor na criacao de praticas
pedagodgicas eficazes. Esse tipo de abordagem gera desmotivagao e
desvalorizacao profissional. Resultado dos baixos salarios, condicdes
de trabalho precarias, falta de suporte profissional e psicologico e a
falta de reconhecimento sao elementos que tornam a profissao
pouco atraente, especialmente para jovens que buscam estabilidade
financeira e prestigio social (Lima et al., 2020). Como consequéncia, a
falta de incentivo financeiro e as condicdes dificeis de trabalho
levam muitos licenciados a optarem por carreiras fora da educacao

basica, agravando ainda mais o apagao docente (Bego; Ferrari, 2018).

Katuta (2019) defende que -curriculos devem ser elaborados

coletivamente, com a participacao ativa dos professores e



comunidades escolares. Ela sugere que curriculos baseados em uma
|6gica tecnocratica, como a BNCC, desconsideram a realidade das
escolas e a diversidade cultural e social do Brasil, além de
enfraquecerem a autonomia docente. As propostas pedagdgicas sao
a base para a educacao emancipatoéria e devem contemplar a justica
social, a democracia e a igualdade de direitos, buscando formar
cidadaos criticos e participativos. E valorizar saberes locais, tradi¢coes

culturais e linguisticas dos povos indigenas e quilombolas.

A Lei n°14.218/2021, gue amplia o Programa Universidade para Todos
(ProUni) (Brasil, 2021), contribui para a formacao de professores ao
garantir mais bolsas de estudo em institui¢cdes privadas de ensino
superior para estudantes de baixa renda. Com as mudancas, alunos
de escolas particulares que tenham cursado parte do ensino médio
com bolsa integral podem receber bolsas de estudos em instituicdes
privadas de ensino superior (Brito, 2016). Ao ampliar o acesso ao
ensino superior, a lei busca atenuar os efeitos do apagao docente,
mas, como outras politicas, seu impacto € Ilimitado pela
desvalorizacao da carreira docente e pelas condi¢cdes precarias de

trabalho.

A Lei n° 14.350/2022, que institui o novo Fundeb (Brasil, 2022), € um
marco no financiamento da educacdao basica, com maior
participacao da Unido. Essa lei reforca o compromisso com a
valorizacao dos profissionais da educagao, o que € um pPasso
importante para reverter o apagao docente. No entanto, a
efetividade do novo Fundeb dependera da correta implementacao e
fiscalizacao dos recursos. Para isso conta com mecanismos juridicos,
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), a qual impde regras mais severas para a gestdo fiscal dos

recursos publicos, incluindo aqueles destinados a educacao.



O Censo da Educacao Basica 2022 mostrou que a evasao dos cursos
de licenciatura permaneceu alta e as politicas de incentivo a
formacao docente, como o PIBID, da reformulacao do FUNDEB e a
Residéncia Pedagdgica, nao foram capazes de cobrir o déficit
existente. Novamente, as regides Norte e Nordeste aparecem como
as Mmais impactadas, com uma caréncia aguda de professores em

areas especificas e uma infraestrutura escolar ainda deficiente.

A Lei n° 14.620/2023, que estabelece a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) (Brasil, 2023), reforca as politicas de
permanéncia no ensino superior, incluindo a Bolsa Permanéncia. Ao
proporcionar suporte financeiro aos estudantes de licenciatura, essa
lei contribui para a profissionalizacao docente e ajuda a combater a

evasao nos cursos de formacgao de professores.

O relatdrio de 2023, por sua vez, reflete os esforcos de retomada,
conforme mostrado pelas medidas anteriormente instituidas, porém
evidencia os danos duradouros causados pela pandemia. A
recuperacao do IDEB nao foi suficiente para compensar as perdas
acumuladas, e a falta de professores qualificados em varias regides
do pais continua sendo um desafio. Programas como o PIBID e a
Residéncia Pedagodgica, embora importantes, nao conseguiram
suprir integralmente a demanda por novos docentes, o que é
agravado pela desvalorizacdao continua da carreira docente,
mostrando que o fendmeno do apagao docente continua sendo um

problema persistente.

Houve uma queda de 0,2% no total de matriculas de alunos na
educacao basica, em comparacao a 2022, com 47,3 milhdes de
matriculas registradas. A rede publica sofreu um recuo de 1,3%, o

que reflete uma diminuicao na oferta e qualidade da educacao



publica, diretamente ligada a falta de docentes qualificados. A rede
privada, em contraste, apresentou um aumento de 4,7% no numero
de matriculas. Isso sugere uma migracao para instituicdes privadas,
muitas vezes devido a falta de estrutura e professores nas escolas

publicas.

Em 2023, foram calculados os indices de 41.295 escolas nos anos
iniciais, 31.092 nos anos finais e 14.456 escolas no ensino médio. No
entanto, um numero consideravel de escolas em todas as etapas —
2.159 nos anos iniciais, 4.327 nos anos finais e 4.211 no ensino médio
— nao teve os indices divulgados devido a baixa taxa de participag¢ao
ou problemas logisticos, similar ao que ocorreu em 2022. A falta de
professores qualificados em areas como ciéncias exatas € um dos
fatores persistentes e que contribuem para essa queda, agravada
pela transicao forcada para o ensino remoto durante a pandemia e a
acentuada procura de cursos de licenciatura ofertados pelo ensino a

distancia, que ja superou o presencial.

As consequéncias da falta de preparo docente e do estudo remoto
sao evidéncias descritas numericamente pela distorcao idade-série,
a qual implica atrasos escolares na relacao idade e a série correta. A
analise indica que 19,5% matriculas do ensino Mmédio estao em
distorcao idade-série. Resultado pratico do impacto da falta de
professores qualificados e da evasao escolar. Os impactos do apagao
docente e das politicas inadequadas, da sobrecarga e desmotivacao
fazer sobressair a maior discrepancia da distorcao idade-série no
ensino médio, particularmente na 1° série, com uma taxa de

distorcao de 24,7%.

Esses dados demonstram que as regides mais deficitarias em

termos de numero de professores, especialmente no Norte e



Nordeste do pais, sao também as que apresentam menor evolugao
nas métricas de desenvolvimento da educacao basica, exacerbando
O apagao docente e tornando a busca por solucdes, como a

formacao e contratacao de novos docentes, ainda mais urgente.

PERFIL DOCENTE NO BRASIL: DESAFIOS DA FORMACAO E
PERMANENCIA EM UM CENARIO DE EVASAO E
DESVALORIZACAO

O perfil docente na rede de educacao basica, conforme os dados do
Censo do INEP de 2020, revela 2,2 milhdes de professores no
exercicio de suas atribuicdes. Desses, a maioria, cerca de 63%, esta
concentrada no ensino fundamental, somando 1.373.693 professores,
enqgquanto os 37% restantes (ou 516.484 docentes) atuam no ensino

meédio (Inep, 2022A).

Em termos de estabilidade no trabalho, a ampla maioria dos
professores possui contratos por prazo indeterminado, e muitos
deles trabalham em apenas uma escola, demonstrando pouca
inclinacao para mudar de ambiente de trabalho. Esse dado sugere
uma certa estabilidade, mas também pode indicar limitacdes em
termos de mobilidade profissional dentro da carreira docente. Por
outro lado, os profissionais que possuem uma carga horaria elevada
costumam trabalhar em mais de uma escola para complementar a
renda, o que resulta em jornadas exaustivas e pouco tempo
disponivel para atividades como planejamento pedagdgico e

formacao continuada (Morelli et al., 2023).

No que diz respeito ao género, ha uma predominancia de mulheres,
que representam 57,7% do total de docentes. A presenca feminina é

particularmente elevada na educacao infantil, onde 96,4% dos



professores sao mulheres, e concentram-se nos anos iniciais do
ensino fundamental (88,1%), nos anos finais do fundamental (66,8%)
e no ensino Mmédio (57,8%) (INEP, 2022b). Esse dado se relaciona com
o perfil dos académicos ingressantes nos cursos de licenciatura da
Universidade Estadual Paulista, representado predominantemente
por mulheres brancas jovens e de classe social menos abastadas

(Bego, Ferrari, 2018).

Um dado importante em relacao a formacao de novos professores €
a evolugcao das matriculas nos cursos de licenciatura. Entre 2010 e
2020, houve um crescimento de 4,4% na procura por esses Ccursos,
especialmente na modalidade a distancia, que registrou um
aumento expressivo de 73,2% no primeiro ano da pandemia. Em
contrapartida, a modalidade presencial sofreu uma queda de 37,6%
no mesmo periodo. A idade média dos estudantes de licenciatura
também varia conforme a modalidade: nos cursos presenciais, a
meédia é de 21 anos, e na modalidade a distancia, a idade média sobe
para 26 anos, refletindo diferencas no perfil de alunos em cada

modalidade (Inep, 2022a).

Apesar da expansao da EaD ter possibilitado maior acesso a
educacao superior, especialmente em instituicdes privadas com fins
lucrativos, esse crescimento nao tem sido acompanhado de uma
melhoria na qualidade da educacao oferecida. Ao comparar as
diferencas de qualidade na modalidade de ensino presencial e a
distancia, observa-se que 0S cursos presenciais tendem a
proporcionar melhores condi¢cdes de aprendizagem, com resultados
superiores nas avaliacdes, como o Exame Nacional de Desempenho

dos Estudantes (Enade) (Bertolin, 2021).



Esse aumento nas matriculas na EaD também levanta questdes
sobre a forma como as politicas de curriculo e avaliacao tém sido
aplicadas nas licenciaturas. As estatisticas apresentam um enfoque
baseado excessivamente em resultados de desempenho dos alunos,
sem levar em consideracao a complexidade do processo de ensino-
aprendizagem e a autonomia que o professor necessita em sua
pratica didatica (Penitente; Mendonca, 2016). Esses dados refletem
tendéncias significativas no perfil dos professores brasileiros,
especialmente em termos de género, idade e estabilidade no
emprego, além de apontar para um crescimento continuo da
modalidade de ensino a distancia, embora ainda haja desafios na

atracao e formacao de novos professores (Roggero, 2016).

Uma analise comparativa com paises como Finlandia, Reino Unido,
Canada e Alemanha destaca incentivos e investimentos por meio de
politicas publicas visando a qualidade da formacao inicial dos
professores. O processo de formacao docente nesses contextos €
rigoroso, com estagios supervisionados e integracao entre teoria e
pratica, o que garante uma base sdlida para os professores

ingressarem na profissao (Penitente; Mendonca, 2016).

Uma analise comparativa com esses paises mostra que 0s jovens
brasileiros tém uma percepcao mais negativa da profissao docente
em comparacao a outras nacdes. Enquanto nesses paises ha um
maior interesse pela docéncia, no Brasil a profissdao é vista como
uma ultima opcao (Roggero, 2016). Ou seja, a maioria dos pais nao
incentiva seus filhos a seguir a carreira de professor, contribuindo

com apagao docente (Lima et al., 2020).

Numa analise motivacional, ou seja, aquela que analisa os fatores

responsaveis pela escolha dos académicos, observa-se que muitos



dos académicos ingressam na licenciatura por ser a uUnica opg¢ao
disponivel, indicando uma correlacao com as taxas de evasao nas
licenciaturas. Ha uma parcela pouco significativa de estudantes que
ingressam nas licenciaturas para efetivamente cursa-las por
motivacao pessoal. Um pequeno numero de académicos conclui o
curso de licenciatura e se encontra na profissao. Esse encontro se
deve em virtude dos estimulos ofertados pelos professores do curso
e pela instituicdo de ensino ou escola em que atuou durante os
estagios, mostrando a importancia das estratégias institucionais

(Bego; Ferrari, 2018).

Para Gadotti (2007), as estratégias institucionais no contexto da
formacao docente devem se basear em trés pilares principais:
autonomia, pratica reflexiva e valorizacao profissional. As instituicdes
de ensino precisam promover uma educacao que nao se restrinja a
transmissao de conteddos, mas que incentive os futuros professores
a serem sujeitos ativos em sua formacao e pratica docente. Ou seja,
o0 estudante deve vivenciar a realidade escolar €, a0 mesmo tempo,
desenvolver uma consciéncia critica sobre o papel transformador da

educacao.

A énfase na formacao pedagdgica precisa ser fortalecida,
promovendo uma maior integragao entre os saberes especificos e as
praticas pedagodgicas. Isso inclui a criacao de programas que
aproximem a universidade da escola, promovendo a pratica desde
0S primeiros semestres do curso de licenciatura (Katuta, 2019).
Exemplos bem-sucedidos de estratégias contra o apagao docente
no Brasil incluem o Programa de Formacao de Professores da
Universidade de Sao Paulo (PFPUSP), o qual tem como principal
objetivo a integracao entre a universidade e as escolas, promovendo

uma formacao docente sdlida e pratica (Usp, 2023).



CONSIDERAGCOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 intensificou o desprestigio da carreira
docente, evidenciando desafios ja presentes no sistema educacional
brasileiro. Durante esse periodo, a desvalorizacao da profissao se
acentuou, ao expor as deficiéncias na formacao tecnoldgica dos
professores e agravar o apagao docente, particularmente nas
regides Norte e Nordeste, onde o acesso limitado a tecnologia se
mostrou um grande obstaculo para a continuidade do ensino. A falta
de preparo para o ensino remoto ressaltou a precarizacao do
trabalho docente, obrigando professores a se adaptarem
rapidamente a novas ferramentas, em sua maioria sem apoio

técnico.

As experiéncias vividas no pos-pandemia suscitam questionamentos
sobre a real necessidade de investimentos em solucdes tecnoldgicas
que priorizam as expectativas empresariais. Segundo Katuta (2019),
essa logica tecnicista coloca a técnica e o controle sobre os
conteudos no centro das discussdes, deixando de lado praticas
pedagdgicas criticas e inclusivas, defendidas por Paulo Freire (2000)
coOmo essenciais para o desenvolvimento integral dos estudantes.
Com o controle empresarial sobre a educacao crescendo, a pratica
pedagogica se tornou mais instrumental e descontextualizada,

focada em cumprir metas tecnoldgicas e mercadoldgicas.

Esse processo levou a uma alienacao do papel pedagodgico do
professor, que passou a ser visto como um executor de tarefas
técnicas, e ndao como um mediador do aprendizado critico e
reflexivo. A necessidade de seguir formatos impostos pelas
plataformas digitais, muitas vezes desenvolvidas por grandes

empresas, resultou na perda de autonomia dos docentes, que



passaram a se ver submetidos a um sistema focado em resultados
imediatos e técnicas pré-estabelecidas, desconsiderando as
necessidades contextuais de cada sala de aula (Esquinsani;

Esquinsani, 2018).

Com a lacuna de formacao tecnoldgica e pedagdgica evidenciada
pela pandemia, o discurso de "eficiéncia tecnoldgica" ganhou mais
forca, desviando a atencao da valorizacao profissional docente e das
reformas educacionais necessarias para uma educacao democratica.
Essa logica de controle empresarial e tecnicista acabou contribuindo
para o sucateamento da educacao e intensificou o apagao docente,
desmotivando novos profissionais a ingressarem ou permanecerem
na carreira. A prioridade dada a técnica e ao controle sobre o
desenvolvimento humano reduziu o papel do professor a uma
funcao meramente operacional, limitando a educacao a uma pratica

desprovida de criticidade e reflexao.

O apagao docente compromete nao apenas a formacao de
professores, mas também o papel fundamental da educacao como
uma ferramenta de desenvolvimento social e econdmico. Sem
professores qualificados, a educacao basica perde seu potencial
transformador, como enfatiza Paulo Freire, afetando diretamente a

formacao dos jovens e sua integracao no mercado de trabalho.

A falta de investimentos continuos na formacao de professores
agrava esse quadro, dificultando a capacitacao adequada dos
profissionais para lidar com as complexidades da pratica
pedagdgica. Situacdes desafiadoras em sala de aula, que
demandam habilidades multidisciplinares e resolucao de conflitos,

se tornam ainda mais dificeis de enfrentar sem uma formacao



solida. O apagao docente, portanto, intensifica essas dificuldades,

comprometendo o ensino em diversos niveis.

Nesse cenario, o PIBID emerge como uma resposta compensatoria,
buscando reduzir a distancia entre teoria e pratica na formacao
docente. Ao proporcionar aos futuros professores uma Vvivéncia
pratica desde os primeiros estagios da licenciatura, o programa
oferece uma formacao mais reflexiva, alinhada a realidade escolar, e
fortalece a identidade docente, contribuindo para atenuar o apagao

de profissionais qualificados.

Além disso, o PIBID enfrenta diretamente dois dos principais
desafios relacionados ao apagao docente: o desinteresse dos jovens
pela carreira e a alta taxa de evasao nas licenciaturas. Ao oferecer
suporte, bolsas e uma conexao mais proxima entre as universidades
e as escolas, o programa cria condicdes para que os estudantes
permanecam nos cursos de formacao, contribuindo para a solucao
da escassez de professores e incentivando a escolha e a

permanéncia na carreira docente.
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